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1. INTRODUCAO

O Regulamento relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia («SCE» de acordo
com a expressao latina «Societas Cooperativa Europaea») foi adotado em 22 de julho de
2003, dois anos apds a adogdo do Estatuto da Sociedade Europeia («SE» de acordo com a
expressdo latina «Societas Europaea»)’. O Regulamento SCE é completado pela Diretiva
2003/72/CE do Conselho, no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores nas SCE
(«Diretiva SCE»)*. O prazo para adaptar alegislacdo nacional ao regulamento e a diretiva que
regem as SCE era 18 de agosto de 2006.

2. OBJETIVO DO ESTATUTO

O principal ObjetIVO do estatuto é facilitar as atividades transfronteiricas e transnacionais das
cooperativas’. A semelhanca do estatuto da SE, o Estatuto da Sociedade Cooperativa
Europeia (SCE) é um instrumento juridico de carater facultativo. Nas suas atividades ou
operacdes transfronteiricas, as empresas podem optar por ter a forma juridica de uma SCE ou
de uma cooperativa nacional.

Uma SCE pode ser constituida de uma das seguintes formas:

o Por transformacdo de uma cooperativa nacional que tenha um estabelecimento
noutro Estado-Membro;

o Por fus&o de duas ou mais cooperativas de diferentes Estados-Membros;

o Por um minimo de cinco pessoas singulares e pessoas coletivas, independentemente
dasuaformajuridica, que operem em diferentes paises;

o Por duas pessoas coletivas ou cinco pessoas singulares residentes em, pelo menos,
dois Estados-Membros.

Em qualquer dos casos, existe necessariamente um elemento transnacional, dado que os
fundadores devem provir de, pelo menos, dois paises.

O objetivo do estatuto da SCE € eiminar os obstaculos juridicos a criagcdo e gestdo de
agrupamentos cooperativos de diferentes Estados-Membros. As suas atividades comerciais
transfronteiricas sdo dificultadas pelas disparidades existentes entre as legislacbes que regem
as cooperativas nos diferentes paises. O regulamento SCE visa minorar esses problemas,

1 JO de 18 de agosto de 2003 (L 207): http://eur-lex.europa.ew/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:207:0001:0024:PT:PDF

2 Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao estatuto da sociedade europeia (SE),OJ L 294, 10.11.2001, p. 1-21,
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?idReq=1& page=1& refinecode=

3 Diretiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos
trabalhadores, JO L 207, 18.8.2003, p. 25 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32003L0072:PT:HTML

4 O texto foi proposto pela Comissdo em 1992 a0 mesmo tempo que dois outros projetos, um relativo uma associacdo europeia e outra sobre o estatuto da

mutualidade europeia, que tenham foram retirados pela Comisséo em 2006 devido a falta de progressos nas negociagdes no Conselho. As trés propostas faziam
parte de um «pacote» sobre o desenvolvimento das empresas da «economia social». Estes projetos constituem a resposta as reivindicagdes para que as empresas
de «economia social» tenham a possibilidade de criar as suas proprias formas juridicas europeias e possam beneficiar das mesmas condigdes de concorréncia do

que as Sociedades de capitais tradicionais .
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prevendo que as cooperativas se possam reestruturar através de fusdes transfronteiricas.
Permite que uma SCE transfira a sua sede social para um Estado-Membro diferente daquele
em que foi inicialmente constituida. Consagra a possibilidade de uma SCE poder optar pelo
sistema de governacdo empresarial que mais lhe convenha. Pode tratar-se de um sistema
monista ou de um sistema dualista. O Conselho de Administragdo é, consoante 0S casos,
dotado ou néo de um 6rgéo de supervisao.

O regulamento SCE prevé, no artigo 79.°, que a Comissao apresente um relatorio sobre a sua
aplicacdo cinco anos apds a sua entrada em vigor. Este relatorio deve incluir, se necessario,
propostas de alteracdo do regulamento. A aplicacéo da diretiva, que prevé regras relativas ao
envolvimento dos trabal hadores na SCE, foi objeto de um reexame em 2010°.

Para recolher os dados necessérios a elaboragdo desse relatério, a Diregdo-Geral das Empresas
e da Industria (DG ENTR) da Comissdo Europeia encomendou um estudo externc®, cujos
resultados foram comunicados em setembro de 2010. Em abril de 2011, a DG ENTR langou
uma consulta publica sobre os resultados e as recomendacdes desse estudo. Ao mesmo tempo,
no ambito do Ato para o Mercado Unico’, a Comissio declarou a sua intencdo de analisar a
necessidade de rever e simplificar o regulamento SCE, de modo a servir melhor os interesses
das cooperativas.

Na sua comunicagdo sobre a Iniciativa de Empreendedorismo Social — adotada em 25 de
outubro de 2011 — a Comissdo declarou que, em func&o dos resultados da consulta pablica,
poderia propor ssimplificar o regulamento, reforcar a sua autonomia relativamente aos direitos
nacionais e facilitar a criagéo de cooperativas sociais.

Os resultados da consulta publica foram publicados pouco tempo depois, em novembro de
2011°. O presente relatério assenta sobre essas conclusdes.

3. APLICACAO DO ESTATUTO DA SCE: INVENTARIO DAS SCE

Em novembro de 2011, estavam registadas 24 SCE em 30 Estados-Membros da UE/EEE,
repartidas da seguinte forma: cinco em Itdia; sete na Eslovaguia; uma em Franca, no
Liechtenstein, nos Paises Baixos, na Espanha e na Suécia; trés na Hungria, duas na Alemanha
e duas na Bélgica. O Regulamento SCE deveria ter entrado em vigor em 2006. No entanto, a
grande maioria dos Estados-Membros ndo conseguiram cumprir este prazo. Em dezembro de
2011, trés Estados-Membros ainda ndo tinham tomado as medidas necessarias para assegurar
a aplicacéo efetiva do regulamento.

5 Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativo a reapreciagéo da
Diretiva 2003/72/CE, de 22 de Julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores
(COM(2010) 0481) de 16.9.2010

6 Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE): Executive Summary and Part |: Synthesis
and  comparative  report: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/files/sce final_study part_i.pdf and Part I National Reports:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/files/sce final_study part_ii_national_reports.pdf.

7 COM (2011) 206:http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52010PC0462:PT:NOT.

COM(2011) 682: http://ec.europa.eu/internal_market/social _business/index_en.htm.
Sintese das respostas: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/public-consultation-files'summary_replies_en.pdf.
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O anexo do presente relatério contém informagdes mais pormenorizadas sobre o inventario
das SCE e as suas caracteristicas.

4. FATORES POSITIVOS E NEGATIVOS QUE AFETAM A CRIACAO DE UMA SCE, DE
ACORDO COM A CONSULTA PUBLICA EFETUADA

4.1. Tendéncia geral

Segundo as associagdes profissionais, ndo ha nenhuma tendéncia gera aplicavel a todas as
cooperativas. Para se decidir da oportunidade de criar uma cooperativa nacional ou uma SCE
ou determinar o melhor pais onde registar uma SCE, um dos elementos mais importantes a
tomar em consideracéo € a fiscalidade. No entanto, o estatuto da SCE néo rege a fiscalidade,
dado que tal cabe a ordem juridica do pais em que a SCE tem a sua sede. Assim, a tributacdo
dos rendimentos das cooperativas, dos rendimentos das pessoas col etivas, dos rendimentos ou
excedentes dos associados e das reservas indivisiveis continua a diferir de um pais para outro.

Além da fiscalidade, as outras questBes a tomar em consideragéo - por ordem decrescente de
importancia — sd0 as exigéncias previstas pela legisacdo naciona do trabalho e a
complexidade e relativa rigidez da legislagdo nacional que rege as cooperativas. Para registar
uma cooperativa, 0s empresarios também preferem um pais com uma boa rede de
comunicagdes e um engquadramento administrativo favoravel as empresas.

4.2. Fatores positivos e especificos relativamente as cooperativas que favoregcam a
constituicdo de uma SCE

As cooperativas e as associagOes profissionais consideram que a principal vantagem da
congtituicdo de uma SCE € terem uma imagem europeia. Esta imagem pode gjudar os
fundadores da cooperativa a entrar nos mercados em que uma marca europeia € mais
comercializavel do que uma marca nacional. Tal aplica-se essencialmente em dominios como
aprestacéo de servicos sociais.

Um certo numero de associagfes consideram igualmente que o direito de constitui¢do de uma
SCE representa uma vantagem para os operadores de cooperativas, porgue Ihes permite fazer
valer a suainscricdo no movimento cooper ativo em geral quando pretendam criar umafilial
noutro pais ou uma empresa comum transfronteirica. Para algumas partes interessadas, 0
estatuto da SCE tem um caréter simbdlico, pois valoriza as empresas de economia social. As
cooperativas sublinham que o seu modelo econdmico difere do das sociedades tradicionais de
capital social. O modelo das cooperativas assenta na solidariedade, na governacéo
democrética, na participacdo dos membros e na proximidade entre membros e clientes,
desegjosos de satisfazer 0s seus interesses em vez dos interesses dos operadores.

4.3. Avaliacao de outros beneficios invocados

Na opinido da maioria das partes interessadas, o carater supranacional de uma SCE ndo é
uma vantagem potencia para proceder a ateracOes estruturais transfronteiricas num
agrupamento. SO as grandes institui¢des financeiras cooperativas e as associaces de seguros
mutuos parecem interessadas nesta caracteristica da SCE, que consideram Util para
reorganizar e simplificar a estrutura do seu agrupamento. No entanto, até dezembro de
2011, nenhuma SCE deste tipo tinha sido constituida.
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A possibilidade de transferir a sua sede estatutéria para outro Estado-Membro ndo é vista
nem como um incentivo importante nem como uma vantagem comparativa real da SCE em
relacdo as empresas nacionais. Esta quest&o foi suscitada no &mbito da consulta publica, mas
ndo foram obtidas respostas. Na prética, nenhuma SCE tinha transferido a sua sede em
dezembro de 2011.

Na consulta publica levada a cabo, foi solicitado as partes interessadas que se pronunciassem
sobre a utilidade de constituir uma SCE para a redlizagdo de uma fuséo transfronteirica.
Nenhum delas reconheceu a constituicdo da SCE como um importante incentivo. Em
dezembro de 2011, a Comissdo ndo dispunha de qualquer informagdo suscetivel de
demonstrar a existéncia de tais operacoes.

As empresas também ndo se manifestaram favoraveis a transformacao de uma cooperativa
nacional numa SCE: As partes interessadas ndo se pronunciaram sobre esta opcao.

4.4, Fatores negativos

A consulta das partes interessadas revelou varios problemas na aplicacdo do regulamento
SCE. Foram apontadas dificuldades tanto em relagdo a constituicdo como a gestao de uma
SCE.

O desconhecimento da SCE nos meios empresariais € o principal problema a nivel da
constituicdo de uma SCE. Os custos de constituicéo, a complexidade dos procedimentos
gue devem ser seguidos (devido as mudltiplas remissfes para a legisacdo nacional) e a
incerteza juridica sobre qual a legislacdo que deve ser aplicada a cada caso constituem os
principais aspetos negativos.

Além disso, para algumas partes interessadas, o capital minimo, fixado em 30 000 eur os,
representa um obstaculo, pelo menos para as pessoas singulares que pretendem constituir
pequenas SCE para cooperacdo além fronteiras. Em contrapartida, o facto de se dispor de
capital suficiente reflete uma empresa séria.

Na opinido de alguns inquiridos, as regras relativas ao envolvimento dos trabalhador es séo
dissuasivas por serem demasiado complexas e morosas, também sdo consideradas
desproporcionadas quando apenas abrangem um numero reduzido de trabalhadores. Todavia,
as organizacOes dos trabal hadores e outros inquiridos ndo apontam para problemas nesta area.

5. RAZOESPARA A RELATIVA FALTA DE SUCESSO DO ESTATUTO DE SCE

As pessoas que participaram na consulta justificam o relativo insucesso do estatuto de SCE
ndo sO pela sua complexidade, mas sobretudo pelo facto de as empresas que optam por
funcionar como uma cooperativa estarem tendencialmente muito enraizadas na sua regiao.
Afinal, o objetivo de uma cooperativa € servir os membros que participam diretamente na
gestéo democratica da empresa.

A esmagadora maioria das cooperativas S80 pequenas empresas que operam no interior das
fronteiras nacionais. Assim, algumas associagdes de partes interessadas tém dlvidas sobre as
eventuais vantagens que possam resultar do estatuto de SCE. Além disso, as pessoas que
constituem cooperativas tém tendéncia para se basear na sua propria legislagdo nacional, que
conhecem melhor.

PT



PT

Algumas sublinham que o regulamento SCE foi aplicado com muito atraso (na verdade, com
varios anos de atraso) em muitos Estados-Membros, mesmo em paises como a Franga, a ltaia
e a Espanha em que o0 movimento cooperativo é muito forte.

6. A QUESTAO DA SIMPLIFICACAO

De um modo gera, todas as partes interessadas consideram que a complexidade do
instrumento constitui um obstdculo importante para 0 éxito da SCE. Na opinido da
organizagao europeia que representa todas as federag0es nacionais e setoriais de cooperativas
na UE, a legislacdo nacional que rege as cooperativas parece mais simples e mais flexivel.
Para diversas partes interessadas, a complexidade do regulamento (com as suas mdltiplas
remissdes para a legislacéo nacional) ndo so desincentiva as cooperativas, mas também outros
tipos de empresas que de outra forma poderiam estar interessadas em organizar as suas
atividades através de uma SCE.

As partes interessadas s0 unanimes em sublinhar a extrema necessidade de smplificar o
regulamento SCE no caso de este diploma dever ser mais amplamente utilizado pelas
empresas, tanto grandes como pequenas. Devido as multiplas remissdes para a legislagdo
nacional, este tipo de regulamento ndo oferece qualquer vantagem real para as cooperativas.

Com efeito, em dezembro de 2011, nenhum dos grandes agrupamentos de cooperativas, que
operam ou tencionem operar a nivel europeu, tinha utilizado o instrumento SCE. Um
agrupamento muito importante no setor da distribuicdo retalhista, que reline as cooperativas
nacionais de primeiro plano no seu mercado de origem, decidiu criar uma cooperativa de
direito belga em vez de uma SCE. Do mesmo modo, a importante fusdo de cooperativas que
teve lugar no setor agricola e dos produtos lacteos na Bélgica, na Alemanha e nos Paises
Baixos ndo foi efetuada através de uma SCE™.

7. TENDENCIASNA DISTRIBUICAO DAS SCE

N&o existe qualquer correlacdo positiva entre a forca e a importancia do movimento
cooperativo num pais e 0 niumero de SCE nesse pais. A Franca, a Alemanha, a Itdlia e a
Espanha sdo exemplos de paises em que as empresas mostraram pouco interesse na
constituicdo de SCE, embora as autoridades nacionais promovam ativamente o movimento
cooperativo e associagfes nacionais oferecam as cooperativas um apoio técnico e juridico
solido.

Além disso, um numero reduzido de Estados-Membros acolhe determinadas SCE «sem
existéncia econdmica» ou inativas, seguindo uma prética semelhante a das SE «sem existéncia
econémica». Trata-se de empresas sem atividade, criadas por prestadores profissionais nesses
paises e postas a venda. Aparentemente, 0os operadores estrangeiros gue compram SCE «sem
existéncia econdmica» prontas a utilizar, fazem-no principalmente para poupar tempo e
dinheiro e para evitar um processo de constitui¢do de sociedades e de negociaces complexas

10 Coopernic (coopérative européenne de référencement et de négoce des indépendants commercants) Scrl é uma cooperativa de compra dos retalhistas e
comerciantes independentes (Centres E. Leclerc, Colruyt, Conad, Coop and Rewe). O objetivo da alianca é permitir que os retal histas independentes troquem
conhecimentos e reduzam os custos da cadeia de abastecimento. Em dezembro de 2007, a Friesland Foods e Campina anunciaram a sua intengéo de proceder a
uma fusdo. Um ano mais tarde, em dezembro de 2008, tinham recebido a aprovagéo das autoridades de concorréncia europeias para passarem a ser Friesland
Campina.
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sobre o0 envolvimento dos trabalhadores. A Comisséo dispde de poucas informagdes sobre o
destino das SCE sem existéncia econdémica a partir do momento em que foram ativadas.

8. APRESENTACAO DE RELATORIOS SOBRE QUESTOES ESPECIFICAS E POSSIVEIS
ALTERACOESAO REGULAMENTO

8.1. Apresentacdo de relatorios sobre questdes especificas referidas no artigo 79.° do
regulamento

Nos termos do artigo 79.° do Regulamento SCE, o presente relatério deve andisar a
conveniéncia de autorizar a possibilidade de a administracéo central e a sede de uma SCE se
situarem em Estados-Membros diferentes; também deve abordar a questdo da eventual
insercdo nos estatutos de uma SCE de disposicdes que derroguem ou completem as
disposiches nacionais relativas as cooperativas, mesmo que esse tipo de disposi¢des ndo sgja
autorizado nos estatutos de uma cooperativa local .

Estas duas questes podem ser suscitadas iguamente a propésito do Regulamento SE, uma
vez que dizem respeito ao funcionamento e a exploracdo tanto das Sociedades Europeias
como das Cooperativas Europeias.

Nos termos do artigo 79.°, o presente relatério deve ainda considerar se € conveniente prever
disposi¢cdes que permitam a cisdo da SCE em duas ou mais cooperativas nacionais e de
instrumentos juridicos especificos em caso de fraude ou de erro no registo da SCE constituida
por meio de fusdo. Estas duas questes dizem respeito especificamente as SCE, uma vez que
n&o existe legislacio neste dominio semelhante a terceira, sexta e décima diretiva™ relativa ao
direito das sociedades aplicavel as sociedades anénimas.

A Comissdo ndo dispde de elementos suficientes em relacdo a nenhuma destas questdes que
Ilhe permitam retirar tirar conclusdes claras. Tal deve-se ao facto de ter sido constituido um
nimero muito reduzido de SCE e de o regulamento ter entrado em vigor muito tarde nos
Estados-Membros. Porém, devem ser destacados os seguintes aspetos:

o A questdo que diz respeito a conveniéncia de autorizar a possibilidade de a
administracdo central e a sede de uma SCE se situarem em Estados-Membros
diferentes ndo parece ser motivo de preocupagao para 0 movimento cooperativo. As
partes interessadas que responderam a consulta ndo apresentaram quaisquer
observagdes sobre este ponto. As cooperativas sdo empresas que mantém relaces
solidas com as comunidades locais e que necessitam de manter uma relacéo estreita
com os territérios em que exercem as suas atividades, tal como acontece com as
sociedades tradicionais de capital social.

o Ja a conveniéncia da insercdo nos estatutos de uma SCE de disposi¢cfes que
derroguem ou completem as disposi¢des nacionais relativas as cooperativas, € uma
guestdo que preocupa todas as partes interessadas. As opinides dividem-se sobre a
necessidade de conceder as SCE maior autonomia em relacdo a legislagdo nacional.
A maioria dos inquiridos considera que o regulamento deve deixar aos membros das
cooperativas a possibilidade de escolher o0 modelo e a estrutura de governagéo que
melhor servirdo 0s seus objetivos e as suas necessidades. No entanto, alguns

11 http://ec.europa.eu/internal_market/company/official/index_en.htm#directives
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inquiridos expressaram sérias reservas, na medida em que tal autonomia poderia
implicar que uma SCE se afastasse dos principios e valores do modelo de empresa
cooperativa. Houve ainda quem observasse que as SCE n&o deveriam ser isentas de
regras obrigatorias sobre a protecdo dos direitos dos membros de comunidades
minoritérias ou dos direitos dos trabal hadores.

o As questdes sobre a cisdo da SCE em duas ou mais cooperativas nacionais e sobre as
vias de recurso no caso de uma fusdo ser anulada ndo parecem preocupar as
cooperativas, pelo menos até a data. Até dezembro de 2011, nenhuma SCE foi
constituida por fusdo.

8.2. Simplificacdo dasreferéncias a legislacéo nacional

O regulamento SCE baseia-se parcialmente nos estatutos da SE adotados dois anos antes. Um
grande nimero de normas do Regulamento SCE de aplicacéo geral, e que ndo sdo especificas
as cooperativas, retoma disposi ¢oes semel hantes acordadas pelo Conselho e o PE aguando da
adocdo do SE. Estas incluem as normas sobre fusdes, hierarquia das disposi¢les aplicaveis e
transferéncia da sede de uma empresa, bem como sobre a presenca obrigatoria de um
elemento transfronteirico.

O texto do regulamento SCE contém igualmente muitas remissoes para a legislacdo nacional
relativa quer as cooperativas quer as sociedades andnimas de capitais. Por exemplo, uma SCE
deve redlizar uma assembleia geral de acionistas pelo menos uma vez por ano, exceto se a
legislagdo aplicivel as cooperativas previr reunides mais frequentes ou, em caso de fusdo
destinada a proteger os credores, que deve ser regida pelo direito nacional aplicaveis as fusdes
de sociedades an6nimas.

Além disso, o Regulamento SCE inclui varias opgbes ou referéncias que permitem aos
Estados-Membros impor uma determinada forma de atuar & SCE; frequentemente, tal é
indicado através de uma expressao do tipo «um Estado-Membro pode prever. Por exemplo,
no caso de uma fusdo, os Estados-Membros podem adotar disposi¢des destinadas a assegurar
uma protecdo adequada dos membros que se tenham pronunciado contra a fusdo. Noutros
casos, € utilizada a expressdo «Quando a legislacdo do Estado-Membro da sede da SCE o
per mitax.

A fim de simplificar o regulamento, mais de 30 artigos que incluem essas opgoes e referéncias
podem ser agrupados em trés grandes categorias. Numa primeira categoria, os artigos que
regem questdes comuns ao regulamento SCE e ao Regulamento SE. A segunda remeteria
diretamente para as disposi¢des relativas as sociedades andénimas. Por fim, a terceiraincluiria
as normas que contém referéncias e opgdes que regulam as atividades e questfes especificas
as cooperativas.

o No que respeita aos artigos da primeira categoria, a Comissdo tem a intencdo de, se
necessario, propor ateragdes que devem espelhar a reflexdo em curso sobre as
eventuais ateracdes dos correspondentes artigos do Regulamento SE. As questbes
sS40 idénticas e as solugdes devem ser as mesmas para ambos 0s regulamentos.

o Em relacéo aos artigos da segunda categoria, a Comissdo considera dever consultar
as partes interessadas de forma aprofundada sobre a necessidade as referéncias as
sociedades andnimas deverem ser mantidas. Algumas partes interessadas declararam
gue estas referéncias tendem a ignorar a legidacdo nacional aplicavel as
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cooperativas. Além disso, nem todos os Estados-Membros dispdem de legislacdo
especifica para as cooperativas.

o Quanto aos artigos da terceira categoria, que dispdem que uma determinada regra s
€ aplicavel a uma SCE se a legislacdo nacional o permitir, a Comissdo consultara as
partes interessadas sobre a forma de tornar o regulamento SCE mais autbnomo em
relacdo alegislacdo nacional.

0. CONCLUSAO

Na sequéncia deste relatério, a Comissdo tenciona consultar as partes interessadas sobre a
necessidade e a forma de simplificar 0 Requlamento SCE. Para esse efeito, a Comissdo
organiza duas grandes conferéncias para comemorar 0 Ano Internacional das Cooperativas
2012, proclamado pela ONU. A primeira conferéncia tera lugar em abril de 2012, em
Bruxelas, e acolhera as organizagGes das partes interessadas. A segunda tera lugar em
setembro de 2012, sob Presidéncia cipriota, e reunira representantes dos Estados-Membros.

Nestas instancias, a Comissdo solicitara as partes interessadas se é conveniente simplificar os
artigos suprimindo e substituindo as remissdes para o direito das sociedades andnimas e se é
possivel tornar o Regulamento SCE mais independente das |egislacBes nacionais.

Num contexto mais vasto, a questéo das formas juridicas europeias, como a SE ou a SCE, e a
necessidade de proceder a sua revisdo integram igualmente a reflexdo em curso sobre o futuro
do direito das sociedades da UE. Os resultados dessa reflexdo ajudardo a Comisséo a avaliar
essa necessidade e, se necessario, a avaliar 0s instrumentos que devem ser utilizados para
oferecer uma resposta a0 mundo empresarial na Europa, tendo em vista condicbes de
concorréncia mais equitativas, uma melhor legislagéo e simplificagéo.
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ANEXO

Aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de julho de 2003,
relativo ao Estatuto da Sociedade Cooper ativa Europeia (SCE)

1. Introducéao

O presente anexo acompanha o relatério da Comissdo sobre a aplicagdo do Regulamento
SCE. Inclui um inventario e uma descricdo das SCE existentes.

2. Inventario das SCE

Segundo as informagdes recebidas no ambito de um estudo™ e de acordo com os dados
constantes da lista de SCE existentes elaborada pelo Libertas Institute, na Alemanha'®, em 22
de novembro de 2011, estavam registadas nos Estados-Membros da UE/EEE 24 SCE.

As informages relativas ao nimero de SCE existentes provém principamente dos peritos
nacionais que contribuiram para o estudo sobre as SCE. Este nimero considerado a luz das
informagdes apresentadas no Jornal Oficial da UE (ver infra) e fornecidas por TED (Tender
Electronic Daily). Algumas SCE (duas num total de 24) ndo figuram de modo nenhum no
Jornal Oficia da UE, 13 aparecem sob 0 acronimo «SE»; trés sob «AEIE»; sO sete sdo
designadas «SCE». O facto de o Jornal Oficial da Uni&o Europeia ndo ter considerado varias
formas de personalidade juridica € uma questdo ja suscitada por outros investigadores no
inquérito que elaboraram sobre a execucdo do Regulamento SE™.

O nuimero de SCE aumentou de 2006 a 2009. Em 2010 e 2011, foram constituidas menos
SCE novas do que em 2009. Entre 2006 e novembro de 2011 foi constituida uma nova SCE,
em 2008 cinco, em 2009 oito, em 2010 sete e em 2011 trés.

3. As SCE e as suas car acteristicas
3.1. Nacionalidade dosfundadores

Ha muito poucas informagdes sobre a nacionalidade dos fundadores associados a constituicéo
das SCE existentes. O regulamento ndo exige que essas informagdes sgam publicadas
aguando do registo de uma SCE. Por for¢a do artigo 13.°, o registo de uma SCE € objeto de
um aviso a publicar, unicamente a titulo informativo, no Jornal Oficial da Unido Europeia,
incluindo a denominagdo, 0 nUmero, a data e o local de registo da SCE, a data e o titulo da
publicacdo no seu pais de origem, bem como a sede e 0 seu setor de atividade. Estes dados
sd0 normalmente comunicados ao Servico das Publicacbes Oficiais da UE pelo registo
nacional no prazo de um més a contar da data de registo da SCE no seu pais de origem.
Segundo o estudo, das cinco SCE italianas, uma foi constituida com um parceiro finlandés e
um parceiro espanhol, uma com uma sociedade mutua francesa e uma terceira com um
cofundador maltés. Nao ha informagbes pormenorizadas diferentes das exigidas pelo
regulamento acerca de nove SCE (seis eslovacas, uma francesa, uma aleméa e uma hingara). A
falta de informagdes é devida ao facto de algumas das SCE em causa terem sido recentemente
constituidas ou ao facto de as SCE em questdo terem recusado facultar os dados solicitados
aos peritos nacionais quando o estudo foi realizado.

12 O quadro incluido no apéndice 4, pate | do estudo, apresenta os dados mais relevantes sobre as SCE  existentes:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/files/sce final_study_part_i.pdf

13 Libertas — Européisches I nstitut GmbH: http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf

14 Eidenmdiller, Engert, Hornuf, Incorporating under European Law: The Societas Europaea as a Vehicle for Legal Arbitrage, na décima edicdo do «European

Business Organisation Law Reviews (2009)
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3.2. Cartografia

A Eslovaguia € o pais com mais SCE registadas (sete), mas, ao mesmo tempo, seis destas
SCE podem ser consideradas com SCE sem existéncia econémica, dado estarem registadas no
mesmo endereco e terem a mesma atividade. A 1tdlia ocupa o segundo lugar com cinco SCE,
0 que se explica pelo facto de a Itdlia ser um pais em que as cooperativas estdo bem
desenvolvidas e sdo promovidas pelo Estado, por forca da disposicdo constitucional constante
do artigo 45.° A auséncia de uma legislagdo naciona de execucéo ndo desencorajou a criacéo
de SCE em Italia. Seguem-se a Bélgica e a Hungria. Em 20 paises (18 Estados-Membros e 2
paises da EEE), nenhuma SCE foi constituida.

3.3. Modalidades de constituicéo

Em relacdo as 14 SCE, sobre as quais existem dados disponiveis, todas elas tinham sido
constituidas ex novo sempre (ou ex nihilo), nos termos do artigo 2.°, n.° 1, primeiro, segundo e
terceiro travessdes do Regulamento da SCE, com a seguinte redagéo

a) «Por cinco pessoas singulares, no minimo, que residam em pelo menos dois

Estados-Membros»;

b) «Por um minimo de cinco pessoas singulares e sociedades, que tenham residéncia ou que
se rejam pelo direito de pelo menos dois Estados-Membros diferentes»,

¢) «Por sociedades reguladas pelo direito de pelo menos dois Estados-Membros diferentes.

Mais precisamente, seis SCE foram constituidas em conformidade com a ainea a) supra;
outras seis foram constituidas em conformidade com a ainea b) supra; e o estabelecido na
alinea c) supra orientou a constituicdo das duas restantes. As modalidades de constitui¢do das
outras SCE ainda ndo sdo conhecidas. N& houve constituicdo por fusdo ou por
transformacéo.

N&o existem informagdes sobre transferéncia de sedes estatutarias. Nao existem informacoes
relativas a SCE liquidadas ou convertidas para uma forma juridica nacional de SCE.

O artigo 1.°, n.° 2, do regulamento estabel ece que «salvo disposi¢cao em contrario dos estatutos
da SCE aguando da sua constitui¢do, cada membro é responsavel apenas até ao limite do
capital que tenha subscrito. Sempre que os membros da SCE tenham responsabilidade
limitada, 0 nome da SCE terminara por "limitada'». No que se refere aformajuridica, 13 das
24 SCE estdo registadas sob a denominacgdo «limitada»: sete na Eslovaguia, trés em Itdlia e
trés na Hungria. No entanto, ndo é conhecido com exatiddo o grau de responsabilidade das
outras SCE.

3.4. Dominios de atividade, estrutura do Conselho de Administracéo, capital subscrito e
numer o de trabalhadores

Segundo as informagdes disponivels, a maioria dos SCE existentes prestam servigos. Sete
SCE podem ser consideradas «cooperativas sociais» ou empresas sociais, na acegdo da
Iniciativa de Empreendedorismo Social’®, e prosseguem objetivos como o recrutamento de
pessoas desfavorecidas, os cuidados medicos e a prestacdo de servicos no dominio da salde.
A atividade de sete é no setor imobilidrio. Duas SCE dedicam-se ao setor da construcéo e trés
prestam aconsel hamento as empresas.

No que respeita a estr utura de dirego, cinco SCE optaram pelo sistema monista™® e 10 pelo
sistema dualista'’. Todos os SCE italianas optaram pelo sistema dualista.

15 SCE foram constituidas com um capital subscrito igua ou préximo do capital minimo
exigido de 30 000 euros. Uma SCE foi constituida com 110 000 euros de capital subscrito. A

15 COM(2011) 682: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PT:PDF
16 Estrutura com apenas um conselho de administrag&o.
17 Estrutura com um conselho de administracéo e um conselho de supervis3o.
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média dos balancos das SCE existentes ndo pode ser efetuada devido a falta de informacdes.
E conhecido o montante liquido do volume de negdcios em relaco a duas SCE: Em 2009,
uma das SCE registou um volume de negdcios liquido de 1 000 euros e a outra um volume de
negocios inferior a 15 000 euros.

O numero de trabalhador es nas 12 SCE em relagdo as quais existem dados disponiveis a este
respeito, ascende a 32 no total. Estas pessoas trabalham principalmente em duas SCE (uma
tem 13 trabalhadores e a outra dez). Seis SCE tém apenas um ou dois trabalhadores. Quatro
SCE declararam que néo tinham trabalhadores.

Quadro SCE existentes (em 22.11.2011)

Pais Numero de SCE
AUSTRIA 0
BELGICA 2
BULGARIA 0
CHIPRE 0
REPUBLICA CHECA 0
DINAMARCA 0
ESTONIA 0
FINLANDIA 0
FRANCA 1
ALEMANHA 2
GRECIA 0
HUNGRIA 3
ISLANDIA 0
IRLANDA 0
ITALIA 5
LETONIA 0
LIECHTENSTEIN 1
LITUANIA 0
LUXEMBURGO 0
MALTA 0
14
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PAISES BAIXOS

NORUEGA 0
POLONIA 0
PORTUGAL 0
ROMENIA 0
ESLOVAQUIA 7
ESLOVENIA 0
ESPANHA 1
SUECIA 1
REINO UNIDO 0
NUMERO TOTAL SCE 24
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