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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie w sprawie spoldzielni europejskich (SCE od tacinskiej nazwy ,,Societas
Europaea cooperativa™) zostalo przyjete dnia 22 lipca 2003 r.!, dwa lata po przyjeciu statutu
spotki europejskiej (SE od jej facinskiej nazwy Societas Europaea)’. Rozporzadzenie w
sprawie SCE uzupetnia dyrektywa Rady 2003/72/WE dotyczaca zaangazowania
pracownikow w SCE (,,dyrektywa SCE”)’. Termin dostosowania prawodawstwa krajowego
do rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie SCE zostal ustalony na 18 sierpnia 2006 r.

2. CEL STATUTU

Glownym celem statutu jest utatwienie transgranicznej i transnarodowej dzialalnosci
spotdzielni®. Podobnie jak statut SE, statut spotdzielni europejskiej (SCE) jest opcjonalnym
instrumentem prawnym. W celu prowadzenia dziatalnos$ci lub operacji transgranicznych
przedsigbiorstwa moga podja¢ decyzje o przyjeciu formy prawnej SCE lub krajowej
spotdzielni.

SCE moze zosta¢ utworzona w ktorykolwiek z nastgpujacych sposobow:

J przez przeksztalcenie krajowej spotdzielni, ktéra posiada zaktady w innym panstwie
czlonkowskim;

. przez potaczenie dwoch lub wiecej spétdzielni z réznych panstw cztonkowskich;

. przez co najmniej pig¢ osob fizycznych 1 spélek o dowolnej formie prawnej

dziatajacych w réznych panstwach;

o przez dwie spotki lub pie¢ osob fizycznych zamieszkatych w co najmniej dwoch
panstwach cztonkowskich.

We wszystkich tych przypadkach istnieje zawsze element transnarodowy, poniewaz
zalozyciele muszg pochodzi¢ z co najmniej dwdch panstw.

Statut SCE ma na celu usunigcie przeszkod prawnych przy tworzeniu spotdzielni z rdéznych
panstw cztonkowskich 1 zarzadzaniu takimi spotdzielniami. Ich transgraniczng dzialalnos¢
gospodarczg utrudniaja rozbiezno$ci migdzy przepisami dotyczacymi spoldzielni
obowigzujacymi w roznych krajach. Rozporzadzenie w sprawie SCE ma na celu ograniczenie
tych probleméw poprzez umozliwienie spotdzielniom przeprowadzania ich wlasnej
restrukturyzacji poprzez transgraniczne polaczenia. W rozporzadzeniu zezwala si¢ na

1 Dz.U. z dnia 18 sierpnia 2003 r. (L207): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003R1435:PL:PDF
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE), Dz..U L 294 z 10.11.2001, s. 1-21,

http://eur-lex.europa.cu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pl&type_doc=Regulation&an_doc=2001&nu_doc=2157

3 Dyrektywa Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupetniajaca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow, Dz.U. L 207
7 18.8.2003, s. 25. http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&numdoc=32003L0072&model=guichett&lg=pl

4 Tekst zostat zaproponowany przez Komisj¢ w 1992 r. wraz z dwoma innymi projektami, jednym w sprawie europejskiego stowarzyszenia i drugim w sprawie
statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktore zostaly wycofane przez Komisj¢ w 2006 r. z powodu braku postgpéw w negocjacjach w
Radzie. Wszystkie trzy wnioski byly cze¢scig pakietu w sprawie promowania przedsigbiorstw gospodarki spotecznej; projekty te stanowily odpowiedz na
zadania podmiotow gospodarki spotecznej przyznania im mozliwosci tworzenia wiasnych europejskich form prawnych, a tym samym zapewnienia takich

samych warunkéw konkurencji, jakie maja tradycyjne spotki kapitatowe.
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przeniesienie statutowej siedziby SCE do panstwa cztonkowskiego innego niz to, w ktérym
zostala ona utworzona po raz pierwszy. Rozporzadzenie upowaznia SCE do wyboru systemu
tadu korporacyjnego, ktory uzna ona za najbardziej odpowiedni dla siebie. Moze by¢ to
system monistyczny lub dualistyczny; zarzad moze mie¢ organ nadzoru lub nie.

W art. 79 rozporzadzenia w sprawie SCE wymaga si¢, aby Komisja przedstawila
sprawozdanie dotyczace stosowania tego rozporzadzenia pig¢ lat po jego wejsciu w zycie.
Sprawozdanie to musi obejmowaé, w stosownych przypadkach, propozycje zmian
rozporzadzenia. Stosowanie dyrektywy, ktora przewiduje zasady dotyczace zaangazowania
pracownikow w SCE, zostato poddane przegladowi w 2010 r.”.

W celu zebrania danych niezbgdnych do przygotowania tego sprawozdania Dyrekcja
Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu (DG ENTR) Komisji Europejskiej zlecila
przeprowadzenie zewnetrznego badania®, ktore zostalo przedstawione we wrzesniu 2010 r. W
kwietniu 2011 r. DG ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu zainicjowata konsultacje spoteczne na
temat wynikow i zalecen tego badania. Jednoczesnie w ,,Akcie o jednolitym rynku”’ Komisja
stwierdzita, ze zamierza zbadaé, czy rozporzadzenie w sprawie SCE wymaga zmiany lub
uproszczenia, aby lepiej stuzy¢ interesom spoétdzielni.

W swoim komunikacie ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej” — przyjetym w
dniu 25 pazdziernika 2011 r.® — Komisja stwierdzita, ze w zaleznosci od wynikéw konsultaciji
spotecznych moze zaproponowaé uproszczenie rozporzadzenia w sprawie SCE, co uczyni je
bardziej niezaleznym od przepiséw krajowych oraz utatwi zaktadanie spétdzielni socjalnych.

Wyniki konsultacji spotecznych zostaty opublikowane wkrétce potem, w listopadzie 2011 r.°.
Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na tych wynikach.

3. STOSOWANIE STATUTU SCE: WYKAZ SCE

W listopadzie 2011 r. w 30 panstwach cztonkowskich UE/EOG byty zarejestrowane 24 SCE:
pig¢ we Wloszech; siedem na Stowacji; po jednej we Francji, Liechtensteinie, Niderlandach,
Hiszpanii 1 Szwecji; trzy na Wegrzech, dwie w Niemczech 1 dwie w Belgii. Rozporzadzenie
w sprawie SCE miato wejs¢ w zycie w 2006 r. Jednak znacznej wigkszosci panstw
cztonkowskich nie udato si¢ dotrzymac tego terminu. Do grudnia 2011 r. trzy panstwa
cztonkowskie nie podjety jeszcze niezbednych krokéw w celu zapewnienia skutecznego
stosowania rozporzadzenia.

Zalacznik do niniejszego sprawozdania zawiera bardziej szczegodtowe informacje na temat
wykazu SCE i ich cech charakterystycznych.

5 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie przegladu
dyrektywy Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupetniajacej statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow (COM
(2010) 0481 z 16.9.2010)

6 ,.Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for a European Cooperative Society (SCE)”:

streszczenie i czg$¢ I: ,,Synthesis and comparative report: http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part_i.pdf

oraz czg$¢ I1: ,,National Reports™ http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final_study_part_ii_national_reports.pdf

7 COM(2011) 206 : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:PL:NOT.
8 COM(2011) 682 : http://ec.curopa.cu/internal market/social business/index en.htm.
9 Streszczenie odpowiedzi: http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/sme/files/public-consultation-files/summary replies_en.pdf.
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4. POZYTYWNE 1 NEGATYWNE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ZAKEADANIE SCE
ZGODNIE Z KONSULTACJA SPOLECZNA

4.1. Ogodlna tendencja

Wedhlug organizacji zawodowych brak jest ogdlnej tendencji majacej zastosowanie do
wszystkich spotdzielni. Przy podejmowaniu decyzji, czy utworzy¢ krajowa spotdzielni¢ czy
SCE, lub przy dokonywaniu oceny, w ktorym panstwie zarejestrowa¢ SCE, jednag z kwestii
najwazniejszych do rozwazenia jest opodatkowanie. Statut SCE nie reguluje jednak
opodatkowania, poniewaz jest ono regulowane przez prawo panstwa, w ktérym SCE ma
swojg siedzib¢. Tym samym opodatkowanie dochodéw spotdzielni i podatek od oséb
prawnych, opodatkowanie zyskow lub nadwyzek spoldzielni oraz opodatkowanie
niepodzielnych rezerw wciagz r6znig si¢ migdzy panstwami.

Po opodatkowaniu pozostatymi kwestiami do rozwazenia — w kolejnosci od najwazniejszej do
najmniej waznej — sg wymogi krajowego prawa pracy, a takze ztozono$¢ i stosunkowa
surowo$¢ przepisow krajowych dotyczacych spotdzielni. Przy podejmowaniu decyzji o tym,
gdzie zarejestrowac spotdzielnie, przedsigbiorcy beda réwniez preferowali panstwo z dobrymi
sieciami komunikacyjnymi i otoczeniem administracyjnym przyjaznym przedsigbiorstwom.

4.2. Pozytywne czynniki specyficzne dla spoldzielni sprzyjajace zakladaniu SCE

Spoéidzielnie 1 organizacje zawodowe twierdzg, ze najwazniejsza korzyscig z utworzenia SCE
jest europejski wizerunek. Wizerunek ten moze pomoéc zatozycielom spétdzielni na rynkach,
na ktorych marka europejska jest bardziej atrakcyjna niz krajowa. Dotyczy to gldéwnie
dziedzin takich jak $§wiadczenie ustug spotecznych.

Niektére organizacje twierdzg rowniez, ze prawo do utworzenia SCE jest korzystne dla
wspotpracujacych podmiotow, poniewaz pozwala im zaakcentowaé ich przynalezno$é do
ruchu spéldzielczego w ogole, gdy chca utworzy¢ jednostke zalezng w innym kraju lub
transgraniczne joint venture. Niektore zainteresowane strony dostrzegaja symboliczny
charakter statutu SCE, gdyz umacnia on pozycj¢ przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;.
Spotdzielnie wskazuja, Zze ich model dziatalno$ci gospodarczej rézni si¢ od tradycyjnych
spotek opartych na kapitale. Opiera si¢ on na solidarnosci, demokratycznym zarzadzaniu,
udziale cztonkéw oraz bliskosci cztonkéw i1 klientow — i ma na celu zaspokojenie ich
interesOw, a nie interesow kadry kierownicze;j.

4.3. Ocena innych ewentualnych korzysci

Wigkszos¢ zainteresowanych stron nie odbiera ponadnarodowego charakteru SCE jako
potencjalnej korzysci przy przeprowadzaniu transgranicznych zmian strukturalnych w grupie.
Jedynie duze spoldzielcze instytucje finansowe 1 towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
wydaja si¢ zainteresowane ta cecha SCE, postrzegajac ja jako pomocng w reorganizacji i
uproszczeniu struktury ich grupy. Do grudnia 2011 r. nie zostala jednak utworzona zadna
taka SCE.

Mozliwos¢ przeniesienia siedziby do innego panstwa czlonkowskiego nie jest postrzegana
ani jako istotny czynnik, ani jako prawdziwa przewaga komparatywna SCE w poréwnaniu z
przedsigbiorstwami krajowymi. Kwestia ta zostata poruszona podczas konsultacji, lecz nie
otrzymano w tej sprawie zadnych odpowiedzi. W praktyce do grudnia 2011 r. Zadna ze SCE
nie przeniosta swojej siedziby.
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Podczas konsultacji spotecznych zapytano roéwniez zainteresowane strony, czy cenig one
sobie mozliwo$¢ utworzenia SCE w celu przeprowadzenia polaczenia transgranicznego.
Zadna z nich nie uznala tego za wazny czynnik. Do grudnia 2011 r. Komisja nie uzyskata
zadnych informacji na temat takiej operacji.

Przedsigbiorstwa nie wydaja si¢ takze zainteresowane przeksztalceniem krajowej spotdzielni
w SCE: zainteresowane strony nie przedstawity Zadnych uwag na temat tej mozliwosci.

4.4. Czynniki negatywne

Konsultacje z zainteresowanymi stronami ujawnity pewne problemy ze stosowaniem
rozporzadzenia w sprawie SCE. Odnosza si¢ one zarowno do tworzenia, jak i funkcjonowania
SCE.

Najbardziej znaczacym problemem przy zakladaniu SCE jest brak swiadomosci na temat
SCE wsrod przedsigbiorstw. Najbardziej istotne czynniki negatywne to koszty poczatkowe,
skomplikowane procedury, ktorych nalezy przestrzegaé (ze wzgledu na liczne odestania do
prawa krajowego) oraz niepewnos$¢ prawna co do tego, ktore prawo ma zastosowanie w
konkretnym przypadku.

Szereg zainteresowanych stron postrzega roéwniez minimalny wymég kapitalowy — 30 000
euro — jako przeszkodg, przynajmniej dla osob fizycznych, ktére chciatyby zaklada¢ mate
SCE, aby wspotpracowac ponad granicami. Odmienny poglad jest jednak taki, ze posiadanie
wystarczajacego kapitalu $wiadczy o powaznym charakterze danego przedsigbiorstwa.

Niektorzy respondenci uznajg zasady zaangazowania pracownikoéw za czynnik negatywny,
gdyz, w ich opinii, s3 one ucigzliwe i skomplikowane. Zasady te sg rdwniez uwazane za
nieproporcjonalne, w przypadku gdy dotyczy to tylko kilku pracownikow. Organizacje
pracownicze oraz inni respondenci nie wskazujg jednak na problemy w tej dziedzinie.

5. POWODY STOSUNKOWEGO BRAKU POWODZENIA STATUTU SCE

Uczestnicy konsultacji argumentujg, ze statut SCE jest stosunkowo nieskuteczny nie tylko
dlatego, ze jest skomplikowany, ale rowniez gtownie ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwa,
ktore decyduja si¢ dziata¢ jako spotdzielnie, sa zazwyczaj dobrze zakorzenione na swoich
lokalnych terytoriach. W koncu celem spoétdzielni jest stuzy¢ cztonkom, ktérzy uczestnicza
bezposrednio w demokratycznym zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

Zdecydowang wiekszo$¢ spotdzielni stanowig niewielkie podmioty gospodarcze dzialajagce w
obrebie granic krajowych. Niektore organizacje zainteresowanych stron maja w zwigzku z
tym watpliwosci, czy statut SCE ma do zaoferowania jakiekolwiek korzysci. Ponadto osoby
zaktadajace spotdzielnie polegaja z reguly na wlasnych przepisach krajowych, ktére lepiej
Znaja.

Niektorzy zwracaja réwniez uwage na fakt, Zze rozporzadzenie w sprawie SCE zostalo
wdrozone bardzo pézno (w istocie kilka lat za p6zno) w wielu panstwach cztonkowskich,
nawet w panstwach, takich jak Francja, Wlochy i Hiszpania, gdzie ruch spoldzielczy jest
bardzo prezny.
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6. KWESTIA UPROSZCZENIA

Wszystkie zainteresowane strony sadza, ze zlozono$¢ tego instrumentu jest gtowna
przeszkoda w pomys$lnym funkcjonowaniu SCE. Europejska organizacja reprezentujaca
wszystkie krajowe 1 sektorowe federacje spotdzielni w UE stwierdzita, ze przepisy krajowe
dotyczace spoétdzielni wydaja si¢ prostsze 1 bardziej elastyczne. Wedhlug niektérych
zainteresowanych stron ztozonos$¢ rozporzadzenia (z jego licznymi odestaniami do przepiséw
krajowych) odstrasza nie tylko spotdzielnie, ale rowniez pozostate rodzaje przedsigbiorstw,
ktére w innej sytuacji moglyby by¢ zainteresowane organizowaniem swojej dzialalnosci w
formie SCE.

Zainteresowane strony stwierdzaja zgodnie, ze rozporzadzenie w sprawie SCE stanowczo
wymaga uproszczenia, jezeli ma by¢ czgsciej wykorzystywane przez duze 1 mate
przedsiebiorstwa. Ze wzgledu na liczne odestania do prawa krajowego tego typu
rozporzadzenie nie oferuje zadnych realnych korzysci dla spotdzielni.

Faktycznie, do grudnia 2011 r. zadna z duzych spdidzielni, ktore dziataja lub zamierzaja
dziata¢ na poziomie europejskim, nie korzystata z instrumentu SCE. Bardzo duza grupa w
sektorze dystrybucji detalicznej, zrzeszajaca krajowe spotdzielnie, ktore sg liderami na swoich
rynkach wewnetrznych, wybrala utworzenie spotdzielni zgodnie z prawem belgijskim, a nie w
formie SCE. Podobnie wazne potaczenie spotdzielni rolnych i sektora mleczarskiego w
Belgii, Niemczech i Niderlandéw nie odbyto si¢ za posrednictwem SCE'™.

7. TENDENCJE W ZAKRESIE ROZMIESZCZENIA SCE

Nie ma dodatniej zaleznosci mi¢dzy sitg i znaczeniem ruchu spotdzielczego w danym kraju a
liczba SCE w tym kraju. Francja, Niemcy, Wilochy i Hiszpania to przyktady krajow, w
ktorych przedsiebiorstwa wykazuja niewielkie zainteresowanie zaktadaniem SCE, nawet jesli
wiladze krajowe aktywnie promujg ruch spoldzielczy, a organizacje krajowe udzielajg
spotdzielniom znacznego wsparcia technicznego oraz prawnego.

Ponadto, w kilku panstwach cztonkowskich wydaje si¢ istnie¢ pewna liczba ,,gotowych” lub
nieaktywnych SCE, podobnie jak bylo w przypadku ,,gotowych” SE. Sa to przedsigbiorstwa
nieprowadzace zadnej dziatalno$ci, stworzone przez ustugodawcow zawodowo zajmujacych
si¢ takg dziatalno$cig w tych krajach i dostgpne do sprzedazy. Wydaje si¢, ze podmioty z
zagranicy kupuja gotowe SCE gléwnie w celu zaoszczedzenia czasu i1 kosztow, a takze
uniknig¢cia skomplikowanych procedur zwigzanych z zatozeniem SCE i negocjacji w sprawie
zaangazowania pracownikow. Komisja ma niewiele informacji na temat tego, co dzieje si¢ z
gotowymi SCE po ich uruchomieniu.

10 Coopernic (COOPérative Européenne de Référencement et de Négoce des Indépendants Commergants) Scrl jest europejska spétdzielnia handlowa
niezaleznych detalistow i handlowcow (centra E. Leclerc, Colruyt, Conad, Coop i Rewe). Celem sojuszu jest umozliwienie niezaleznym detalistom wymiany
know-how i zmniejszenia kosztow fancucha dostaw. W grudniu 2007 r. Friesland Foods i Campina oglosity zamiar polaczenia si¢. Rok pozniej, w grudniu 2008

r., otrzymaty zgode europejskich organow ochrony konkurencji na przeksztatcenie we Friesland Campina.
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8. INFORMACJE DOTYCZACE KONKRETNYCH PROBLEMOW I EWENTUALNYCH ZMIAN
ROZPORZADZENIA

8.1. Informacje dotyczace konkretnych zagadnien, o ktorych mowa w art. 79
rozporzadzenia

Jak okre$lono w art. 79 rozporzadzenia w sprawie SCE, w niniejszym sprawozdaniu nalezy
zbada¢, czy celowe jest dopuszczenie umiejscowienia zarzadu gtownego i statutowej siedziby
SCE w réznych panstwach cztonkowskich. Trzeba w nim réwniez rozwazy¢, czy nalezy
zezwoli¢ na stosowanie w statutach SCE przepisow, ktore beda stanowi¢ odstgpstwo lub
uzupeienie krajowych przepiséw dotyczacych spotdzielni, nawet jesli wyjatkoéw takich nie
przyznaje si¢ spotdzielniom lokalnym.

Te dwie kwestie poruszane sa w identyczny sposob przez rozporzadzenie dotyczace SE,
poniewaz odnosza si¢ one do funkcjonowania i dzialania zarowno spotek europejskich, jak i
spotdzielni europejskich.

Zgodnie z art. 79 w niniejszym sprawozdaniu nalezy takze rozwazy¢, czy celowe jest
dopuszczenie przepisow zezwalajacych SCE na podziat na dwie lub wigcej krajowych
spotdzielni oraz dopuszczenie szczegdlnych $rodkow zaskarzenia na wypadek naduzycia
finansowego lub biedu przy rejestracji SCE utworzonej przez potaczenie. Te dwie kwestie
dotycza konkretnie SCE, poniewaz w tym obszarze nie istniejg zadne przepisy podobne do
trzeciej, szostej i dziesiatej dyrektywy w sprawie prawa spotek'', ktore majg zastosowanie do
spotek akcyjnych.

W Zadnej z tych kwestii Komisja nie dysponuje wystarczajacymi dowodami pozwalajacymi
na wyciagniecie jednoznacznych wnioskow. Wynika to stad, ze utworzono tak niewiele SCE,
oraz z faktu, Zze rozporzadzenie zostato bardzo pdzno wprowadzone w zycie w panstwach
cztonkowskich. Wyraznie widoczne sg jednak nast¢pujace zagadnienia:

o Kwestia, czy dopusci¢ umiejscowienie zarzadu gtownego 1 statutowej siedziby SCE
w roznych panstwach cztonkowskich, nie wydaje si¢ istotna dla ruchu
spotdzielczego. Zainteresowane strony, ktore udzielity odpowiedzi w ramach
konsultacji, nie przedstawily na ten temat zadnych uwag. Spotdzielnie to
przedsiebiorstwa silnie zwigzane ze spoteczno$ciami lokalnymi i musza utrzymywac
Sciste relacje z obszarami, na ktérych dziataja, podobnie jak tradycyjne spotki
kapitalowe.

J Kwestiag wazng dla wszystkich zainteresowanych stron jest to, czy umozliwi¢ w
statucie SCE odstepstwo od przepiséw krajowych dotyczacych spotdzielni. Zdania sg
podzielone w kwestii, czy SCE powinny mie¢ zapewniong wigksza niezalezno$¢ od
przepiséw krajowych. Wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie
SCE powinno zezwala¢ cztonkom spoétdzielni na elastyczno$¢ w zakresie wyboru
modelu zarzadzania i struktury, ktéra bedzie najlepiej stuzy¢ ich celom i potrzebom.
W kilku odpowiedziach wyrazono jednak powazne zastrzezenia, twierdzac, ze taka
autonomia moze umozliwi¢ SCE odstepowanie od zasad i wartosci modelu
przedsigbiorczos$ci spoldzielczej. Respondenci twierdzili réwniez, ze SCE nie

11 http://ec.europa.eu/internal_market/company/official/index_en.htm#directives
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powinny by¢ wylaczone z obowigzkowych przepiséw dotyczacych ochrony
cztonkdéw mniejszosciowych lub praw pracownikow.

J Kwestie dotyczace podziatu SCE na dwie lub wigcej krajowych spoldzielni i
srodkow zaradczych, jezeli potaczenie zostato uniewaznione, zdajg si¢ nie dotyczy¢
spotdzielni, przynajmniej do chwili obecnej. Wydaje sie, ze do grudnia 2011 r.
zadnej SCE nie utworzono przez potaczenie.

8.2. Uproszczenie odestan do przepisow krajowych

Rozporzadzenie w sprawie SCE zostato cz¢sciowo oparte na statucie SE przyjetym dwa lata
wczesniej. Znaczna liczba przepisow dotyczacych SCE, ktdre maja charakter ogdlny, a nie
specyficzny dla spoldzielni, powtarza podobne przepisy uzgodnione przez Rad¢ i PE w
momencie przyjmowania statutu SE. Obejmuja one przepisy dotyczace potaczen, hierarchii
prawa 1 przeniesienia siedziby gldwnej przedsigbiorstwa, a takze wymog zwigzany z
elementem o charakterze transgranicznym.

Tekst rozporzadzenia w sprawie SCE zawiera tez wiele odestan do przepisow krajowych
dotyczacych spétdzielni lub spodtek akcyjnych. Na przyklad SCE musi organizowa¢ walne
zgromadzenia akcjonariuszy co najmniej raz w roku, chyba ze prawo krajowe dotyczace
krajowych spotdzielni przewiduje konieczno$¢ czestszego odbywania zgromadzen, lub, gdy
polaczenie nastgpuje w celu ochrony wierzycieli, musi by¢ ono regulowane prawem
krajowym w sprawie faczenia spotek akcyjnych.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie SCE zawiera szereg opcji lub odestan umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim narzucanie SCE konkretnego postgpowania. Czgsto zaczynaja si¢
one stowami ,,panstwo cztonkowskie moze przewidzie¢”. Na przyktad w przypadku tgczenia
panstwo cztonkowskie moze przyja¢ przepisy w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
cztonkom, ktorzy wyrazili sprzeciw wobec potaczenia. W innych zastosowano
sformutowania, takie jak ,,w zakresie, w jakim zezwala na to prawo panstwa cztonkowskiego
siedziby statutowej SCE”.

Aby uprosci¢ rozporzadzenie, ponad 30 artykuldw zawierajacych tego rodzaju opcje i
odestania podzieli¢ mozna na trzy gléwne kategorie. Po pierwsze, artykuly regulujace
zagadnienia wspolne dla rozporzadzen w sprawie SCE 1 SE. Po drugie, przepisy, ktore
zawieraja bezposrednie odestanie do prawa spétek akcyjnych. Po trzecie, przepisy
zawierajgce odestania i opcje, ktore reguluja dziatania i kwestie specyficzne dla spotdzielni.

J W odniesieniu do artykulow w pierwszej kategorii Komisja zamierza zaproponowac
zmiang tych przepisow, w stosownych przypadkach, w zgodzie z obecnymi
rozwazaniami na temat ewentualnych zmian odpowiednich artykulow
rozporzadzenia SE. Kwestie te sg identyczne i rozwigzania powinny by¢ takie same
dla obu rozporzadzen.

J W odniesieniu do artykuléw w drugiej kategorii Komisja jest zdania, Zze nalezy
przeprowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat
tego, czy odestania do spotek akcyjnych sa jeszcze konieczne. Niektore
zainteresowane strony wskazaty, ze odestania te zdaja si¢ pomija¢é obowiazujgce
przepisy krajowe dotyczace spoidzielni. Ponadto nie wszystkie panstwa
cztonkowskie posiadaja specyficzne przepisy dla spotdzielni.
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J W odniesieniu do artykulow w kategorii trzeciej, w przypadku gdy rozporzadzenie
przewiduje, ze dana zasada bedzie miala zastosowanie do SCE wylacznie, gdy jest to
dozwolone przez prawo krajowe, Komisja przeprowadzi konsultacje =z
zainteresowanymi stronami na temat sposobow wigkszego uniezaleznienia
rozporzadzenia w sprawie SCE od prawa krajowego.

9. PODSUMOWANIE

W  nastgpstwie niniejszego sprawozdania Komisja zamierza skonsultowaé si¢ z
zainteresowanymi stronami na temat tego, czy i w jaki sposob upros$ci¢ rozporzadzenie w
sprawie SCE. W tym celu bedzie wspotorganizowaé dwie duze konferencje z okazji
ogloszenia przez ONZ 2012 roku Migdzynarodowym Rokiem Spoéldzielczosci. Pierwsza z
nich odbedzie si¢ w Brukseli w kwietniu 2012 r. z udziatem zainteresowanych stron. Druga
odbedzie si¢ we wrzesniu 2012 r. podczas prezydencji cypryjskiej 1 zgromadzi przedstawicieli
panstw cztonkowskich.

Na tych forach Komisja zwréci si¢ do zainteresowanych stron z pytaniami, czy poszczegolne
artykuly powinny zosta¢ uproszczone poprzez usunig¢cie 1 zastapienie odestan do prawa
spotek akcyjnych, i czy mozna w wigkszym stopniu uniezalezni¢ rozporzadzenie w sprawie
SCE od przepisow krajowych.

W szerszym konteks$cie kwestia europejskich form prawnych, takich jak SE Iub SCE, oraz
potrzeba ich przegladu stanowig rowniez cze$¢ obecnych rozwazan na temat przyszlosci
unijnego prawa spotek. Wyniki tych rozwazan pomoga Komisji dokonaé¢ oceny, w
stosownych przypadkach, instrumentow, ktore mozna by wykorzysta¢ w celu zaspokojenia
zapotrzebowania przedsigbiorstw w Europie na bardziej wyréwnane zasady konkurencji,
lepsze uregulowania prawne 1 ich uproszczenie, a takze potrzeby wprowadzenia takich
instrumentow.
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ZALACZNIK

Stosowanie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
statutu spoldzielni europejskiej (SCE)

1. WPROWADZENIE

Niniejszy zatacznik uzupeknia sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania rozporzadzenia w
sprawie SCE. Zawiera on wykaz 1 opis istniejacych SCE.

2. WYKAZ SCE

Wedtug informacji uzyskanych w ramach badania'? i danych zawartych w wykazie
istniejacych SCE instytutu Libertas z Niemiec'> do dnia 22 listopada 2011 r. w panstwach
cztonkowskich UE/EOG zarejestrowane byty 24 SCE.

Informacje na temat liczby istniejacych SCE pozyskano gldwnie przez krajowych ekspertow
zaangazowanych w badanie na temat SCE. Liczba ta idzie w parze z informacjami z
Dziennika Urzedowego UE (Dz.U. zob. ponizej) oraz ze strony internetowej TED (Tenders
Electronic Daily). W Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej niektore SCE (dwie z 24) nie
s3 w ogole obecne; 13 pojawia si¢ z oznaczeniem ,,SE”; kolejne 3 pojawiajg si¢ z
oznaczeniem ,,EUIG”; a jedynie siedem z oznaczeniem ,,SCE”. Pomini¢gcie w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej wielu europejskich form prawnych bylto juz podnoszone przez
innych badaczy podczas badania wdrozenia rozporzadzenia w sprawie SE'*.

Liczba SCE wzrosta od 2006 r. do 2009 r. W 2010 r. i 2011 r. powstalo mniej SCE niz w
2009 r. Liczba nowych SCE zalozonych kazdego roku, poczawszy od 2006 r. do listopada
2011 r., wyniosta 1 w 2006 1., 5 w 2008 r., 8 w 2009 r., 7w 2010 1. 13 w 2011 1.

3. SCE 1I1CH CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
3.1. Obywatelstwo zalozycieli

Istnieje bardzo niewiele informacji na temat obywatelstwa zalozycieli zaangazowanych w
zatozenie istniejacych SCE. Rozporzadzenie nie wymaga publikacji takich danych przy
rejestracji SCE. Zgodnie z art. 13 rejestracje SCE oglasza si¢ w celach informacyjnych w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, wymieniajac firm¢ SCE, numer, dat¢ i miejsce
wpisu SCE do rejestru, date i miejsce ogloszenia w kraju, w ktérym znajduje si¢ siedziba
statutowa, statutowa siedzibe SCE i rodzaj jej dziatalno$ci. Dane te sa zwykle przesytane do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej przez krajowy rejestr w ciggu jednego miesigca od daty
rejestracji SCE w kraju, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa.

Z badania wynika, ze spos$rdd pieciu wloskich SCE jedna zostata utworzona z partnerami
finskimi 1 hiszpanskimi, druga — z francuskim towarzystwem ubezpieczen wzajemnych, a
trzecia — z maltanskim wspoéizatozycielem. Na temat 9 SCE (szes$ciu stowackich, jednej
francuskiej, jednej niemieckiej i jednej wegierskiej) nie istniejg szczegdétowe informacje inne
niz te wymagane rozporzadzeniem. Brak informacji wynika stad, ze niektére SCE zostaly
niedawno utworzone lub ze odmoéwily przekazania danych informacji ekspertom krajowym,
gdy badanie to byto przeprowadzane.

12 Tabela w dodatku 4, czgs$é 1 badania przedstawia najbardziej istotne dane dotyczace istniejacych SCE:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf

13 Libertas — Européisches Institut GmbH: http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf

14 Zob. Eidenmiiller, Engert, Hornuf, ,,Incorporating under European Law: The Societas Europaea as a Vehicle for Legal Arbitrage”, w ,,10th European Business

Organisation Law Review” (2009).
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3.2. Tworzenie mapy geograficznej

Stowacja jest krajem, w ktorym zarejestrowano najwigcej SCE — 7, ale jednocze$nie 6 z nich
mozna uzna¢ za gotowe SCE, poniewaz sg one zarejestrowane pod tym samym adresem i
prowadza t¢ sama dzialalno§¢. Wlochy zajmuja drugie miejsce z 5 SCE, co wiaze si¢ z
faktem, ze Wtochy to kraj, w ktoérym spotdzielnie sa dobrze rozwinigte i promowane przez
panstwo zgodnie z postanowieniem konstytucyjnym zawartym w art. 45. Brak krajowe;j
ustawy wdrazajacej nie zniechecit do zaktadania SCE we Wtoszech. Belgia i Wegry zajmuja
kolejne miejsca. W 20 krajach (18 panstw czltonkowskich 1 2 kraje EOG) nie zatozono
zadnych SCE.

3.3. Metody tworzenia

W odniesieniu do 14 SCE, dla ktérych sa dostgpne dane w tym wzgledzie, wszystkie z nich
zostaly utworzone ex novo (lub ex nihilo) zgodnie z art. 2 ust. 1 tiret pierwsze, drugie i trzecie
rozporzadzenia SCE, to znaczy

a) ,,przez co najmniej pige¢ 0sob fizycznych, zamieszkatych w co najmniej dwoéch panstwach
czlonkowskich”;

b) ,,przez tacznie co najmniej pie¢ osob fizycznych i spotek (...), ktore majg miejsce
zamieszkania w co najmniej dwdch réznych panstwach cztonkowskich wzglednie podlegaja
prawu co najmniej dwdch réznych panstw cztonkowskich”;

¢) ,.,przez spoiki (...) podlegajace prawu co najmniej dwoch roznych panstw cztonkowskich”.
Doktadniej, sze$¢ SCE zostato utworzonych zgodnie z lit. a) powyzej; kolejne sze$¢ zgodnie z
lit. b) powyzej; 1 jeszcze kolejne dwie zgodnie z lit. ¢) powyzej. Nie sg jeszcze znane inne
metody tworzenia SCE. Tworzenia ich za posrednictwem taczenia lub konwersji nie miato
miejsca.

Nie ma informacji o przeniesieniu siedziby statutowej. Brak jest informacji na temat SCE
zlikwidowanych lub przeksztalconych w krajowe formy prawne.

Artykut 1 ust. 2 rozporzadzenia przewiduje, ze ,,Jezeli w statucie SCE, podczas jej tworzenia,
nie postanowiono inaczej, kazdy cztonek spotdzielni odpowiada tylko do wysokosci
subskrybowanego przez niego kapitatu. Jezeli cztonkowie SCE ponosza ograniczong
odpowiedzialno$¢, firma SCE powinna zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,,z ograniczong
odpowiedzialnoscig”.” Jesli chodzi o formg¢ prawna, 13 sposrdd 24 SCE jest zarejestrowanych
jako ,,z ograniczona odpowiedzialnoscig”: 7 na Stowacji, 3 we Wtoszech 1 3 na Wegrzech.
Nie jest jednak jasne, jaki jest stopien odpowiedzialnosci pozostatych SCE.

3.4. Dziedziny dzialalnoSci, struktura zarzadu, kapital subskrybowany, liczba
pracownikow

Zgodnie z dostgpnymi informacjami wigkszo$¢ istniejagcych SCE $wiadczy ustugi. Siedem
SCE mozna uznaé za ,,spotdzielnie socjalne” lub przedsigbiorstwa spoteczne w rozumieniu
LInicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”” i maja one takie cele, jak zatrudnienie
0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, doradztwo medyczne i uslugi w dziedzinie
zdrowia. Siedem innych prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z obstuga rynku nieruchomosci, dwie
SCE dzialaja w sektorze budowlanym, a trzy $wiadcza ustugi doradztwa dla przedsigbiorstw.
Je§li chodzi o strukture zarzadzajaca, 5 SCE wybrato system monistyczny', a 10
dualistyczny'’. Wszystkie SCE z Wioch wybraly system dualistyczny.

15 SCE zatozono z kapitalem subskrybowanym réwnym lub bliskim minimalnemu
wymogowi kapitatowemu w wysokosci 30 000 euro. Jedng SCE utworzono z kapitalem

15 COM (2011) 682 : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF
16 Struktura zarzadzajaca ztozona z wylacznie jednego organu administracyjnego.

17 Struktura zarzadzajaca ztozona z zarzadu i rady nadzorczej.
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subskrybowanym w wysokosci 110 000 euro. Nie mozna przedstawi¢ $redniego bilansu
istniejacych SCE ze wzgledu na brak informacji. Obroty netto sa znane dla dwoch SCE: w
2009 r. jedna z nich miata obroty netto w wysokosci 1 000 euro, a druga mniej niz 15 000
euro.

Liczba pracownikéw w 12 SCE, dla ktorych sg na ten temat dostgpne dane, wynosi tacznie
32 osoby. Sa one zatrudnione gldwnie przez dwie SCE (jedna ma 13 pracownikow, a druga —
10). Szes¢ SCE ma tylko jednego lub dwéch pracownikéw. Cztery SCE zadeklarowaty, ze nie
majg zadnych pracownikow.

Tabela. Istniejgce SCE (stan na 22.11.2011 r.)

Panstwo Liczba SCE

AUSTRIA 0

BELGIA

BULGARIA

CYPR

REPUBLIKA CZESKA

DANIA

ESTONIA

FINLANDIA

FRANCJA

NIEMCY

GRECJA

WEGRY

ISLANDIA

IRLANDIA

WLOCHY

LOTWA

LIECHTENSTEIN

LITWA

LUKSEMBURG

MALTA

NIDERLANDY

NORWEGIA

POLSKA

PORTUGALIA

RUMUNIA

SEOWACJA

O N O O O O = O |0 |0 = O W IO | W o | |I= IO O O | | | N

SEOWENIA
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HISZPANIA

SZWECJA

ZJEDNOCZONE
KROLESTWO

CALKOWITA LICZBA
SCE

24
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