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1. JOHDANTO

Asetus eurooppaosuuskunnasta® (Ilyhenne SCE, joka johtuu |atinankielisesta nimesta Societas
Cooperativa Europaea) annettiin 22. heindkuuta 2003 eli kaksi vuotta mydhemmin kuin
eurooppayhtiéta (latinaksi Societas Europaea, SE) koskeva asetus’. SCE-asetusta tdydentéa
eurooppaosuuskunnan sadntdjen taydentdmisesta henkilostdedustuksen osalta annettu
neuvoston direktiivi 2003/72/EY?, jaljempana * SCE-direktiivi’. Ma&raaika, johon mennessi
kansallinen lainsdadantd oli mukautettava SCE-asetukseen ja -direktiiviin, oli 18. elokuuta
2006.

2. SAANTOJEN TAVOITTEET

SCE-séantdjen tarkeimpana tavoitteena on helpottaa osuuskuntien ragjat ylittévaa ja
kansainvdlista toimintaa* Aivan kuten eurooppayhtion (SE) s&@nnét  myods
eurooppaosuuskunnan (SCE) saannit ovat valinnainen lainsdadanndllinen véline. Yritykset
voivat valita ragat ylittvéd toimintaansa varten oikeudellisekss  muodokseen
eurooppaosuuskunnan tai kansallisen osuuskunnan.

SCE voidaan perustaa jollakin seuraavista tavoista:

o muuntamalla sellaiseksi kansallinen osuuskunta, jolla on toimipaikka myds toisessa
jasenvaltiossa;

o sulauttamalla yhteen vahintéan kaksi eri jasenvaltioissa sijaitsevaa osuuskuntaa;

o vahintéén viiden sellaisen luonnollisen henkilon tai missa tahansa oikeudellisessa

yritysmuodossa olevan yhtitn toimesta, jotka toimivat eri maissa;

o vahintéén viiden sellaisen yhtion tai luonnollisen henkil6n toimesta, joiden kotipaikat
ovat vahintdan kahdessa jasenvaltiossa.

Kaikkiin kyseisiin tapauksiin liittyy vattamatta kansainvalinen elementti, silla perustgjien on
tultava vahintdan kahdesta eri maasta.

SCE-saantdjen tarkoituksena on poistaa lainsdadannollisia esteita eri jasenvaltioista tulevien
osuuskuntien ryhmittymien perustamiselta ja hallinnalta. Eri maissa osuuskuntiin sovellettavat
erilaiset lait hankaloittavat télaisten ryhmittymien raat ylittavda yritystoimintaa. SCE-
asetuksella pyritéan vahentamaan ongel mia antamalla osuuskunnille mahdollisuus jarjestaytya
uudelleen rgjat ylittavien sulautumien avulla. SCE voi siirtéd sdantomaaraisen kotipaikkansa

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1435/2003, annettu 22 paivana heindkuuta 2003, eurooppaosuuskunnan (SCE) sdénndistd, EUVL L 207, 18.8.2003: http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2003:207:0001:0024:FI:PDF.

2 Neuvoston asetus (EY) N:0 2157/2001, annettu 8 péivana lokakuuta 2001, eurooppayhtion (SE) séanndistg, EYVL L 294, 10.11.2001, s. 1: http://eur-
lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2001:294:0001:0021:FI : PDF.

3 Neuvoston direktiivi 2003/72/EY , annettu 22 péivana heinékuuta 2003, eurooppaosuuskunnan sééntdjen taydentamisesté henkil stoedustuksen osalta, EUVL L

207, 18.8.2003, s. 25: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi! prod! CEL EXnumdoc& numdoc=32003L 0072& model =guichett& [g=fi.

4 Komissio ehdotti sé&dostd vuonna 1992 yhdessa kahden muun sééddsluonnoksen kanssa, jotka koskivat eurooppayhdistysta ja eurooppalaista keskinéisté
yhti6té ja jotka komissio peruutti vuonna 2006, koska neuvostossa niisté kéydyissa neuvotteluissa el edistytty. Kaikki kolme ehdotusta kuuluivat osuus- ja
yhteisotalouden edistamispakettiin. Saéddsluonnoksilla vastattiin taloudellisten yhteisdjen vaatimukseen saada meahdollisuus laatia omat eurooppalaiset
oikeudelliset muodot ja varmistaa siten tasapuoliset kilpailuedellytykset perinteisten pé&omayhtididen kanssa.
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johonkin muuhun j&senvaltioon kuin missé se alun perin perustettiin. Asetus antaa SCE:lle
mahdollisuuden valita sille parhaiten sopivan hallintojérjestelman. Jarjestelma voi olla joko
yksi- tai kaksitasoinen: hallituksellajoko on johtokuntatai ei.

SCE-asetuksen 79 artiklassa edellytetdan, ettd komissio esittda viiden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta kertomuksen asetuksen soveltamisesta. Kertomukseen on
sisdlyttava tarvittaessa ehdotuksia asetuksen muuttamiseksi.  Eurooppaosuuskunnan
henkilOstoedustusta koskevien jarjestelyjen osalta annetun direktiivin  soveltamista
tarkasteltiin vuonna 2010.>

Euroopan komission yritys- ja teollisuustoiminnan pagosasto (PO ENTR) teetti kertomusta
varten tarvitsemiensa tietojen kerdamista varten ulkopuolisen tutkimuksen®, joka valmistui
syyskuussa 2010. Huhtikuussa 2011 PO ENTR k&ynnisti julkisen kuulemisen tutkimuksen
tuloksista ja suosituksista. Samaan akaan komissio ilmoitti  sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketin’ yhteydessa aikovansa tarkastella, onko SCE-asetusta tarpeen tarkistaa tai
yksinkertaistaa, jotta se palvelisi osuuskuntien etuja paremmin.

Komissio totesi 25. lokakuuta 2011 antamassaan sosiaalisen yrittdyyden a oitetta koskevassa
tiedonannossa®, etta julkisen kuulemisen tuloksista riippuen se saattaa ehdottaa SCE-
asetuksen yksinkertaistamista tekemdlla siita riippumattomamman kansalisista laeista ja
hel pottamalla sosiaalisten osuuskuntien perustamista.

Julkisen kuulemisen tulokset julkaistiin pian sen jalkeen eli marraskuussa 2011.° Taméa
kertomus pohjautuu kyseisiin tuloksiin.

3. SCE-SAANTOJEN SOVELTAMINEN: LUETTELO EUROOPPAOSUUSK UNNISTA

Marraskuussa 2011 EU:n ja ETA:n 30 jasenvatiossa oli 24 rekisterditya
eurooppaosuuskuntaa: Italiassa viisi, Slovakiassa seitsemén, Alankomaissa, Espanjassa,
Liechtensteinissa, Ranskassa ja Ruotsissa yks kussakin, Unkarissa kolme, Saksassa kaksi ja
Belgiassa kaksi. SCE-asetuksen oli mééré tulla voimaan vuonna 2006. Suurimmassa 0sassa
jasenvaltioita tdhan tavoitteeseen e kuitenkaan paasty. Kolme jasenvaltiota e viea
joulukuussa 2011 ollut toteuttanut tarvittavia toimia asetuksen ké&ytannon soveltamisen
varmistamiseksi.

Taman kertomuksen liitteessd on yksityiskohtaisempia tietoja eurooppaosuuskunnista ja
niiden ominaisuuksista.

5 Komission kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle eurooppaosuuskunnan sééntéjen
taydentamisesta henkil 6stdedustuksen osalta 22 paivana heindkuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/72/EY uudelleentarkastelusta (KOM(2010) 481,
16.9.2010).

6 Eurooppaosuuskunnan (SCE) sdénndista annetun asetuksen (EY) N:o 1435/2003 taytantdonpanoa koskeva tutkimus: tiivistelma ja osa | — yhteenveto ja
vertaileva raportti (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/sce final_study part_i.pdf) sekd  osa 1 - kansalliset raportit
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/files/sce final_study part_ii_national_reports.pdf).

7 KOM(2011) 206: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.douri=CEL EX:52011DC0206:FI:NOT.

KOM(2011) 682: http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/index_en.htm.
Tiivistelmé vastauksista: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/public-consultation-files/summary_replies en.pdf.
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4, JULKISESSA KUULEMISESSA ILMI TULLEET SCE:N PERUSTAMISEEN MYONTEISESTI
JA KIELTEISESTI VAIKUTTAVAT TEKIJAT

4.1. Yleinen suuntaus

Ammattialgjarjestéjen mukaan e ole olemassa kaikkiin osuuskuntiin pédtevéd yleista
suuntausta. Kun péétetaan, perustetaanko kansallinen osuuskunta vai SCE, tai kun arvioidaan,
mihin maahan SCE olisi paras rekisterdida, yks téarkeimmistéa huomioon otettavista seikoista
on verotus. SCE-sdannéilla ei kuitenkaan hallita verotusta, koska sita séételevét sen maan lait,
jossa on SCE:n kotipaikka. N@in ollen osuuskunnan tulojen verottamisessa ja yhtioverossa,
osuuskunnan jasenten hallussa olevien voittojen ta ylijé@mien verottamisessa ja
jakamattomien varojen verottamisessa on edelleen eroja maiden valilla

Verotuksen jalkeen seuraavaksi tdrkeimmét huomioon otettavat kysymykset ovat kansallisen
tydlainsaadannon vaatimukset seka osuuskuntia koskevan kansallisen lainsdadannon
monimutkaisuus ja suhteellinen tiukkuus. Y ritystoiminnan harjoittgjat valitsevat osuuskunnan
kotipaikakss mieluummin maan, jossa on hyvé viestintaverkot ja yritysmyonteinen
hallintoympéristo.

4.2. SCE:n perustamiseen myonteisesti vaikuttavat ja erityisesti osuuskuntiin
liittyvat tekijat

Osuuskuntien ja ammattialgjarjestjen mukaan suurin SCE:n perustamisella saavutettava
hy6ty on eur ooppalainen imago. Kyseinen mielikuva saattaa auttaa osuuskunnan perustajia
paasemadn markkinoille, joilla eurooppalainen brandi on myyvempi kuin kansallinen. Taméa
koskee eniten sosiaalipalvel ujen tarjoamisen kaltaisia aloja.

Jotkin jarjesttt toteavat myds, etta oikeus perustaa SCE on etu osuuskuntatoimijoille, koska se
antaa heille mahdollisuuden korostaa yleisesti yhteyttadn osuustoimintaliikkeeseen, kun he
haluavat perustaa tytéryhtion toiseen maahan tai rgjat ylittavan yhteisyrityksen. Jotkin
sidosryhmét katsovat, etta SCE:lla on symbolinen merkitys, silla se kohottaa osuus- ja
yhteisttalouden yritysten profiilia. Osuuskunnat korostavat, ettéa niiden liiketoimintamalli
poikkeaa perinteisistd pagomayhtidistd. Se perustuu yhteisvastuuseen, demokraattiseen
hallintoon, jasenten osallistumiseen ja laheiseen yhteyteen jasenten ja asiakkaiden kanssa —
tavoitteena on toimia heidan etujensa eika niinkdan johtajien etujen mukaisesti.

4.3. Eduiks katsottujen muiden tekijGiden arviointi

Useimmat sidosryhmét eivdt née SCE:n ylikansallista luonnetta mahdollisena etuna, kun
ryhméssd toteutetaan rajat  ylittavid rakenteellisia muutoksia. Ainoastaan  suuret
osuuskunnalliset rahoituslaitokset ja keskinaiset vakuutusyhtiot tuntuvat olevan kiinnostuneita
tasta SCE:n piirteesta ja pitavdt sta hyodyllisena ryhmittymén rakenteen
uudelleenorganisoinnin ja yksinkertaistamisen yhteydessa. Téllaisia eurooppaosuuskuntia
e kuitenkaan joulukuuhun 2011 mennessa ollut perustettu.

Mahdollisuutta sddntomaaraisen kotipaikan siirtoon toiseen j&senvatioon e pideta
olennai sena kannustimena SCE:n perustamiseen eika todellisena etuna verrattuna kansallisiin
osuuskuntiin. Tata asiaa tiedusteltiin julkisessa kuulemisessa, mutta vastauksia e saatul.
Kéaytanndssa yksikéan SCE e ollut siirtanyt sdantomaaraista kotipaikkaansa joulukuuhun
2011 mennessa.

o



F

Julkisessa kuulemisessa sidosryhmilté kysyttiin myds, pitivétkd ne tarkednad mahdollisuutta
perustaa SCE rajatylittavan sulautumisen toteuttamiseksi. Mikdan sidosryhma e pitényt
téta tarkedna tekijana. Joulukuuhun 2011 mennessi komissio e ollut saanut tietoonsa téllaisia
toimia.

Yritykset eivdt myoskd8n vaikuta olevan kiinnostuneita kansallisen osuuskunnan
muuntamisesta SCE:ksi. Sidosryhmilta ei saatu kommentteja tasta vaihtoehdosta.

44.  Kiteiset tekijat

Sidosryhmien kuulemisessa tuli ilmi useita SCE-asetuksen soveltamiseen liittyvid ongelmia.
Ne koskevat sekd SCE:n perustamista etta sen hoitamista.

Merkittédvin SCE:n perustamiseen liittyva ongelma on se, ettd SCE:ta e tunneta
litkemaailmassa riittavan hyvin. Suurimmat kielteiset tekijat ovat perustamiskustannukset,
noudatettavien menettelyjen monimutkaisuus (joka johtuu lukuisista viittauksista
kansalliseen lainsé&dantoon) ja oikeudellinen epavarmuus sitd, mita lakia milloinkin
sovelletaan.

Jotkin sidosryhmét pitdvat myds 30 000 euron vahimmaispddoman vaatimusta esteend
ainakin luonnollisille henkiléille, jotka haluaisivat perustaa pienia SCE:ita rgat ylittavaa
yhteistyota varten. Toisaalta katsotaan kuitenkin, etta riittdva padoma on merkki vakavasti
otettavasta yrityksesta.

Jotkin vastagjat pitévéat henkilostOedustusta koskevia sdantdja kielteisena tekijang, koska
niiden mielesté sdanntt ovat vaikeaselkoiset ja monimutkaiset. Kyseisten séantdjen katsotaan
my06s olevan epasuhtaiset, jos on kyse vain muutamasta tyontekijastd. Tyontekijgjarjestot ja
muut vastagjat eivat kuitenkaan tuo esiin téhan liittyvia ongelmia.

5. SCE-SAANTOJEN KEHNOHKON MENESTYKSEN SYYT

Kuulemismenettelyssa vastanneet ovat sitd mielta, ettd SCE-sdantdjen suhteellisen huono
menestys johtuu niiden monimutkai suudesta seka etenkin siitd, etta yritykset, jotka paattavét
toimia osuuskuntana, ovat yleensa tiukasti kytkoksissa paikallisalueeseensa. Osuuskunnan
tarkoitushan on palvella jasenid, jotka osallistuvat suoraan yrityksen demokraattiseen
hallintoon.

Ylivoimaisesti suurin osa osuuskunnista on pienyrityksig, jotka toimivat kotivaltionsa rgjojen
sisdla Siks jotkin sidosryhméjarjestot eivéat ole vakuuttuneita siitd, ettd SCE-sddnndista olisi
mitéén etua. Lisdksi osuuskuntien perustgjat turvautuvat yleensd omaan kansalliseen
lainsdddant6onsa, jonka he tuntevat paremmin.

Jotkut toteavat myds, ettd SCE-asetus pantiin joissakin jasenvaltioissa taytantéon hyvin

myohéi sessd vaiheessa (useita vuosia lilan my6hadan), myos esimerkiks Espanjassa, Italiassa
ja Ranskassa, joissa osuustoimintaliike kuitenkin on hyvin voimakas.

6. YKSINKERTAISTAMINEN

Kaikki sidosrynmét katsovat yleisesti, ettéd yks suuri este SCE:n menestymiselle on sen
monimutkaisuus. EU:n kaikkia kansallisia ja alakohtaisia osuuskuntaliittoja edustavan
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Euroopan tason jérjeston mukaan osuuskuntia koskevat kansalliset lait vaikuttavat
yksinkertaisemmilta ja joustavammilta. Useiden sidosryhmien mielesta asetuksen
monimutkaisuus (paljon viittauksia kansalliseen lainsdadantdon) saa paitsi osuuskuntia myos
muun tyyppisia yrityksig, jotka muuten saattaisivat olla kiinnostuneita jarjestamaan
toimintansa SCE:n muodossa, luopumaan gjatuksesta.

Sidosryhmien kesken vallitsee yksimielisyys diitd, ettd SCE-asetusta on tarpeen
yksinkertaistaa huomattavasti ennen kuin seka suuret ettd pienet yritykset ovat vamiita
kayttamaan sita lagjemmin. Taman tyyppinen asetus, jossa viitataan usein kansalliseen
lainsd8dantdon, e tarjoa mitédn varsinaista hy6tya osuuskunnille.

Tosiasia on, etta joulukuussa 2011 yksikaén iso osuuskuntaryhmittymd, jolla on tai joka
suunnittelee Euroopan lagjuista toimintaa, ei ollut kayttanyt SCE-valinetta. Yksi erittdin suuri
vahittéigakelualan ryhmittymd, johon kuuluu kotimarkkinoidensa johtavia kansallisa
osuuskuntia, perusti osuuskunnan mieluummin Belgian lainséédannon kuin SCE-sééntdjen
mukaisesti. Vastaavasti erastd merkittavéa Alankomaiden, Belgian ja Saksan maatalous- ja
mai dontuotantoal an osuuskuntien sulautumaa ei toteutettu SCE:n kautta.'

7. EUROOPPAOSUUSKUNTIEN MAANTIETEELLINEN JAKAUTUMINEN

Osuuskuntien méadra jossain tietyssd maassa e riipu siitd, kuinka voimakas ja merkittavéa
osuustoimintaliike on kyseisessa maassa. Espanja, Italia, Ranska ja Saksa ovat esimerkkegja
maista, joissa yritykset ovat osoittaneet hyvin vahan kiinnostusta SCE:iden perustamiseen,
vaikka maiden viranomaiset edistavét aktiivisesti osuustoimintaliiketta ja kansalliset jarjestét
antavat osuuskunnille voimakasta teknista ja oikeudellista tukea.

Liséks muutamassa jasenvaltiossa nayttaa olevan joitakin poytélaatikko-SCE:it4, jotka eivét
ole toiminnassa; kdytantd on vastaava kuin poytal aatikko-SE:iden osalla. Kyse on yrityksista,
jotka elvét ole toiminnassa ja joita kyseisissd maissa toimivat ammattimaiset palveluntarjogjat
ovat perustaneet myytavéksi. Vaikuttaa siltd, ettd ulkomaiset toimijat ostavat valmiiks
perustettuja poytaaatikko-SCE:itd ensisijaisesti sdastddkseen aikaa ja kustannuksia seké
valttddkseen monimutkaiset perustamismenettelyt ja henkilostbedustusta  koskevat
neuvottelut. Komissiolla ei ole juurikaan tietoja SCE:istéa sen jadkeen, kun niiden toiminta on
aloitettu.

8. ASETUKSEEN LIITTYVAT TIETYT KYSYMYKSET JA MAHDOLLISET MUUTOKSET
8.1. Tietyt asetuksen 79 artiklassa tarkoitetut kysymykset

SCE-asetuksen 79 artiklan mukaan tassi kertomuksessa on tarkasteltava, onko aiheellista
sallia SCE:n paddkonttorin ja sdantomaaréisen kotipailkan sijaitseminen eri jasenvaltioissa.
Liséks on tarkasteltava, olisko SCE:n sdannoissa sdlittava médrayksia, jotka poikkeavat
osuuskuntia koskevista kansallisista laeista tai tdydentavét niitd, silloinkin kun téllaisia
poikkeuksia ei myonneta paikallisille osuuskunnille.

10 Coopernic (COOPérative Européenne de Référencement et de Négoce des Indépendants Commercants) Scrl on riippumattomien vahittdismyyjien ja
kauppiaiden (E. Leclerc, Colruyt, Conad, Coop ja Rewe) eurooppalainen osto-osuuskunta. Y hteenliittymén tavoitteena on mahdollistaa riippumattomien
vahittaismyyjien véinen taitotiedon vaihto ja pienentda jakeluketjuun liittyvia kustannuksia. Joulukuussa 2007 Friesland Foods ja Campina ilmoittivat

sulautumisaikeistaan. V uotta mydhemmin eli joulukuussa 2008 ne saivat Euroopan kilpailuviranomaisten hyvaksynnan Friesland Campinan muodostamiseen.
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Molempia kysymyksia tarkastellaan myos SE-asetuksen yhteydesss, silla ne liittyvat seka
eurooppay htididen etté eurooppaosuuskuntien toimintaan.

Lisiks t&ssd kertomuksessa on 79 artiklan mukaan tarkasteltava, onko aheellista sallia
sédnnoksid, joiden ansiosta SCE voidaan jakaa kahteen tai useampaan kansalliseen
osuuskuntaan, seka erityisid oikeuskeinoja siina tapauksessa, etté sulautumalla muodostetun
SCE:n rekisterdinnissa on tapahtunut vaadrinkaytos tai virhe. Nama kysymykset koskevat
nimenomaan SCE:it4, silla talla aalla e ole lainsdadantdd, joka vastais osakeyhtidihin
sovellettavia kolmatta, kuudetta ja kymmenetta yhtidoi keusdirektiivia'.

Komissiolla e ole yhdenk&an edella mainitun kysymyksen osalta riittavasti ndyttoa selkeiden
johtopadtdsten tekemiseen. Syyna on se, ettd SCE:ita on perustettu niin véhan ja etta
jasenvaltiot ovat saattaneet asetuksen voimaan hyvin myohaén. Voidaan kuitenkin todeta
Seuraavaa:

o Kysymys siitg, pitéisikd sallia SCE:n paakonttorin tai keskushallinnon sijaitseminen
eri jasenvaltiossa kuin missad on sen saantomaardinen kotipaikka, el nayta olevan
térked osuustoimintaliikkeen kannalta. Kuulemiseen osallistuneiden sidosryhmien
edustgjien vastauksissa e esitetty asiasta nékemyksid. Osuuskunnat ovat yrityksia,
joilla on luja yhteydet paikalisyhteisdihin, ja samoin kuin perinteisten
padomayhtididen my6s niiden on sdilytettdva tiiviit suhteet alueisiin, joilla ne
toimivat.

o Se, olisko sdlittava SCE:n séantdjen poikkeaminen osuuskuntia koskevista
kansallisista laeista, on kaikille sidosryhmille merkittava kysymys. Nakemykset siita,
pitdiskd SCE:ille antaa enemman autonomiaa suhteessa kansallisiin lakeihin,
vaihtelevat. Vastagjien enemmistd0 uskoo, etta SCE-asetuksen olisi annettava
osuuskuntien jasenille mahdollisuus valita joustavasti niiden tavoitteisiin jatarpeisiin
parhaiten sopiva hallintomalli ja rakenne. Joistakin vastauksissa téhan suhtauduttiin
kuitenkin hyvin varauksellisesti ja todettiin, ettd suurempi autonomia saattaisi antaa
SCE:lle mahdollisuuden poiketa osuustoiminnallisen liiketoimintamallin periaatteista
jaarvoista. Vastagjat totesivat myos, etta SCE:ita ei pitéis vapauttaa véahemmistdjen
edustgjien suojelua tai tyontekijoiden oikeuksia koskevien pakollisten sdantdjen
noudattami sesta.

o SCE:n jakamista kahteen tai useampaan kansalliseen osuuskuntaan ja sulautumisen
peruuttamiseen liittyvid oikeuskeinoja koskevat kysymykset eivdt vaikuta
osuuskuntien kannalta merkittévilta ainakaan vield. Nahtavasti yhtéén SCE:ta ei ole
perustettu sulauttamalla joulukuuhun 2011 mennessa.

8.2. Kansallisiin lakehin tehtyjen viittauksien yksinkertaistaminen

SCE-asetus perustui osittain kaksi vuotta aikaisemmin hyvaksyttyihin SE-séént6ihin. Suuri
osa sellaisista SCE-sdannoksistd, joita sovelletaan yleisesti (eli jotka elvat koske pelkastéan
osuuskuntia), on samanlaisia kuin ne, joista neuvosto ja parlamentti sopivat SE:n
hyvaksymisen yhteydessa. Niitd ovat muun muassa sdannot sulautumista, sovellettavan
lainsdadannon hierarkiasta ja yrityksen saéntomaaréisen kotipaikan siirtémisests, samoin kuin
vaatimus ragjat ylittavasta elementista.

11 http://ec.europa.eu/internal_market/company/official/index_en.htm#directives
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SCE-asetuksessa on myds monia viittauksia joko osuuskuntia tai julkisia osakeyhtidita
koskevaan kansalliseen lainsdadant6on. SCE:n on esimerkiksi pidettéava osuuskunnan kokous
vahintéén kerran vuodessa, ellei kansallisia osuuskuntia koskevassa kansallisessa
lainsdadannossa séadetd tihedmmin pidettavistd kokouksista, ja sulautumisiin on velkojien
suojelemiseksi  sovellettava julkisten osakeyhtididen sulautumista koskevaa kansallista
lai nséadantoa.

Lisékss SCE-asetukseen sisdltyy erilaisia vaihtoehtoja tai viittauksia, jotka antavat
jasenvaltioille mahdollisuuden maarétd SCE:n jostakin tietysta toiminnasta. Naissa
tapauksissa kaytetdan usein  ilmaisua “jasenvaltiot voivat sddtdd’. Esimerkiks
sulautumistapauksessa jasenvaltio voi antaa séannoksig, joilla varmistetaan asianmukainen
suoja sulautumista vastustaneille jasenille. Joskus ké&ytetédn muotoilua "mikadi SCE:n
séantémaarai sen kotipaikan jasenvaltion lainsadadanto niin sallii”.

Kyseisia mahdollisuuksia ja viittauksia sisdltavdt yli 30 artiklaa voidaan asetuksen
yksinkertaistamista silmélla pitéen jakaa kolmeen padryhmédn. Ensimmaiseen ryhmaén
kuuluvat artiklat, joissa sé8detéddn SCE- ja SE-asetukselle yhteisisté seikoista. Toisen ryhman
muodostavat sddnnokset, joissa viitataan suoraan julkisia osakeyhtititd koskevaan lakiin.
Kolmas ryhma ovat sellaiset viittauksia ja mahdollisuuksia sisdltéva sdannét, joilla
sdannelldan nimenomaan osuuskunnille ominaisiatoimiajakysymyksia.

o Komissio aikoo tarvittaessa ehdottaa muutoksia ensimmaiseen ryhmaan kuuluvien
artiklojen sd8nnoksiin, jos SE-asetuksen vastaavia artikloja muutetaan meneill&an
olevan tarkastelun perusteella. Molempia asetuksia koskevat kysymykset ovat
yhtenevaiset, joten myds ratkaisujen olisi oltava samat.

o Toisen ryhman artiklojen osalta komissio katsoo, ettd sidosryhmilta olisi kerdttava
kattavasti nakemyksia siitd, vielakd viittaukset osakeyhtidihin ovat tarpeellisia
Jotkin sidosryhmét ovat todenneet, ettd kyseisissa viittauksissa jatetéén usein
huomiotta osuuskuntia koskevat olemassa olevat kansaliset lait. Lisdksi kaikissa
jasenvaltioissa e ole nimenomaan osuuskuntia koskevaa | ainséadantoa.

o Kolmanteen ryhmaan kuuluvien artiklojen osalta eli silloin, kun asetuksen mukaan
tiettyd sddntéa sovelletaan SCE:hen ainoastaan, jos kansallinen lainsdadantd sen
salii, komissio aikoo kuulla sidosryhmia tavoista, joilla voitaisiin lisdta SCE-
asetuksen riippumattomuutta kansallisista lagista.

9. PAATELMAT

Taman kertomuksen antamisen jalkeen komissio aikoo kuulla sidosryhmié siité, oliskko SCE-
asetusta yksinkertaistettava ja jos olisi, milla tavalla. Taé& varten komissio on mukana
jarjestamassa  kahta suurta konferenssia, joilla juhlistetaan YK:n kansainvélista
osuustoiminnan vuotta 2012. Ensimmainen niista pidetdan huhtikuussa 2012 Brysselissg, ja
sihen osdlistuu  sidosryhmien  jarjest6jd. = Toinen  jarjestetédn  Kyproksen
puheenjohtajakaudella syyskuussa 2012 jasenvaltioiden edustgjille.

Kyseisilla foorumeilla komissio aikoo tiedustella sidosryhmiltd, olisiko joitakin yksittdisia
artikloja yksinkertaistettava poistamalla ja korvaamalla viittaukset julkisiin osakeyhti6ihin
sovellettavaan lakiin ja voidaanko SCE-asetuksen riippumattomuutta kansallisista lagista
liséta.
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Yhtioikeutta koskevan EU:n lainsd8dénnon tulevaisuudesta parhaillaan kaytavan
lagj empitaustaisen keskustelun yhteydessa on tarkasteltava my6s eurooppalaisia oikeudellisia
muotoja, kuten SE:té ja SCE:t§, ja mahdollista tarvetta niiden tarkistamiseen. Keskustelun
tulosten perusteella komissio pystyy paremmin arvioimaan tarkistamisen tarpeellisuutta ja
sopivia véineitd, joita kayttamalla voitaisiin tayttéa tasapuolisempia toimintaedellytyksia,
parempaa saantelya ja yksinkertai stamista koskevat eurooppalaisten yritysten vaatimukset.
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LIITE

Eurooppaosuuskunnan (SCE) sadnnoista 22 paivand heindkuuta 2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1435/2003 soveltaminen

1. JOHDANTO

Tama liite on osa komission kertomusta SCE-asetuksen soveltamisesta. Se sisdltéé luettelon ja
kuvaukset nykyisista eurooppaosuuskunnista.

2. LUETTELO EUROOPPAOSUUSK UNNISTA

Tutkimuksella™ saatujen tietojen mukaan samoin kuin saksalaisen Libertas-instituutin
nykyisistd SCE:ista laatiman luettelon”® mukaan EU:n ja ETA:n jésenvaltioissa oli 22.
marraskuuta 2011 mennessa rekisterdity 24 eurooppaosuuskuntaa.

Tiedot olemassa olevien SCE:.iden méardstd saatiin padasiassa SCE-tutkimukseen
osdlistuneilta kansallisilta asiantuntijoilta. Lukumaéra on tasmaytetty EU:n viralisesta
lehdesta (ks. jé@ljempana mainitut EUVL:t) ja TED-tietokannasta (Tender Electronic Daily)
saatuihin tietoihin. Joitakin SCE:ita (24:st4 kahta) e mainita EUVL:ssa lainkaan; 13
mainitaan eurooppayhtiona (SE) ja kolme eurooppalaisena taloudellisena etuyhtymana
(ETEY). Van seitseman nimikkeend on SCE. Monet tutkijat ovat jo SE-asetuksen
téytantoonpanoa tarkastellessaan huomanneet, ettd monia eurooppalaisia oikeudellisa
muotoja ei EUV L :ssi eroteta toisistaan.™

Eurooppaosuuskuntien lukumaaré on kasvanut vuosien 2006 ja 2009 vélilla Vuosina 2010 ja
2011 eurooppaosuuskuntia perustettiin vahemman kuin vuonna 2009. V uodesta 2006 vuoden
2011 marraskuuhun uusia eurooppaosuuskuntia perustettiin yksi vuonna 2006, viisi vuonna
2008, kahdeksan vuonna 2009, seitseman vuonna 2010 ja kolme vuonna 2011.

3. SCE:T JA NIIDEN OMINAISPIIRTEET
3.1. Perustajien kansallisuus

Nykyisten eurooppaosuuskuntien perustajajdsenten kansallisuudesta on hyvin vahan tietoa
Asetuksessa ei edellytetd kansallisuustietojen julkaisemista SCE:n rekisterdinnin yhteydessa.
Asetuksen 13 artiklan mukaan SCE:n rekisteriin  merkitsemisestd on julkaistava
tiedottamistarkoituksessa ilmoitus EU:n virallisessa lehdessa. IImoitukseen on sisdllyttava
SCE:n nimi, rekisterinumero, rekisterdintipaiva ja -paikka, julkaisun ilmestymispédiva ja
-paikka kotimaassa seké séantémaarainen kotipaikka jatoimiala. Yleensa kansallinen rekisteri
vdlittéd nama tiedot edelleen EU:n Julkaisutoimistoon kuukauden kuluessa siitd, kun SCE
rekistertidaan kotimaassaan.

Tutkimuksen mukaan viidesta italialaisesta SCE:sté yks on perustettu yhdessa suomalaisen ja
espanjalaisen osakkaan kanssa, yksi ranskalaisen keskindisen yhtion kanssa ja yks
maltalaisen perustgjakumppanin kanssa. Yhdeksastda SCE:stéd (kuusi slovakiaaista, yksi
ranskalainen, yksi saksalainen ja yksi unkarilainen) ei ole muita tarkempia tietoja kuin ne,
joita edellytetdan asetuksessa. Tietojen puuttuminen johtuu joko siitd, ettd asianomaiset SCE:t

12 Tutkimuksen osan | lisdyksessa 4 olevassa taulukossa esitetdén keskeiset tiedot nykyisista SCE:ista&:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce final_study_part_i.pdf.

13 Libertas — Européisches Institut GmbH: http://www.libertas-institut.com/de/EWIV/List_SCE.pdf.

14 Ks. Eidenmdiller, Engert, Hornuf, Incorporating under European Law: The Societas Europaea as a Vehicle for Legal Arbitrage, 10th European Business
Organisation Law Review (2009).
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ovat askettdin perustettujatai ettéd SCE:t kieltéytyivat antamasta pyydettyjatietoja kansalisille
asiantuntijoille, kun tutkimus tehtiin.

3.2.  Maantietedllinen kartoitus

Rekisterdityja SCE:itd on eniten — yhteensa seitseman — Slovakiassa. Kuutta niisté voidaan
kuitenkin pitéa poytal aatikko-SCE:ing, koska ne on rekisterdity samaan osoitteeseen ja niiden
toiminta-ala on sama. Toisdla sjala on Italia, jossa SCE:ita on viis. Tama on
johdonmukainen seuraus Siitd, ettd Italiassa osuuskunnat ovat hyvin kehittyneita ja valtio
edistéd niita perustuslain 45 artiklan nojalla. Kansallisen taytantéonpanol ainsdadannon
puuttuminen e ole estanyt italialaisia perustamasta SCE:itd. Seuraavaks eniten SCE:itd on
Belgiassaja Unkarissa. Sellaisia maita, joissa el ole perustettu yhtdan SCE:t&, on 20 (18 EU:n
jasenvaltiotaja kaksi ETA-valtiota).

3.3. Perustamismenetelméat

Kaikki ne 14 SCE:t4, joiden perustamismenetelméstd on annettu tiedot, on muodostettu ex
novo (tai ex nihilo) SCE-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan enssmmaisen, toisen tai kolmannen
luetel makohdan mukaisesti, €li

a) "vahintéén viiden sellaisen luonnollisen henkil 6n toimesta, jotka asuvat vahintdan kahdessa
Jjésenvaltiossa’,

b) " véahintdan viiden sellaisen luonnollisen henkildn ja[...] yhtion [...] toimesta, jotka asuvat
vahintdan kahdessa j&senvaltiossa tai ovat vahintdan kahden eri jasenvaltion lainsdadannon
aasa’,

c) "sdlaisten yhtididen [...] toimesta, jotka ovat véhintédn kahden eri jésenvaltion
lainsdédannon alaisia’.

Tarkemmin sanottuna kuusi SCE:ta on perustettu edella olevan a alakohdan mukai sesti, toiset
kuusi b alakohdan mukaisesti ja kaksi ¢ aakohdan mukaisesti. Muiden SCE:iden
perustamistapa e viela ole tiedossa. Sulauttamalla tai muuntamalla el ole perustettu yhtaan
SCE:ta.

Saantomaaréisen kotipaikan siirtdmisistd el ole tietoa. Tiedossa e ole selvitysmenettelyyn
joutuneita SCE:ita eika kansal liseen oikeudel liseen muotoon muunnettuja SCE:ita.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa sd8detddn seuraavaa: ”Jasenen vastuu rgjoittuu hanen
merkitsemansa paddoman maardan, jollei SCE:ta4 muodostettaessa SCE:n sdanndissa toisin
séddetd. Jos SCE:n jasenilla on rgjoitettu vastuu, SCE:n toiminimen on padtyttava sanaan
"rgjoitettu vastuu”.”. Kaikkiaan 24:stéa SCE:sta 13 on rekistertity oikeudelliselta muodoltaan
"rgjoitetun vastuun” osuuskunniksi. Niisté seitseman on Slovakiassa, kolme Italiassa ja kolme
Unkarissa. Muiden SCE:iden vastuutasosta ei kuitenkaan ole varmuutta.

3.4. Toiminta-alat, johtamisrakenne, merkitty padoma, tyontekijamaara

Saatavilla olevien tietojen mukaan suurin osa nykyisista SCE:ista tarjoaa palveluja. Seitsemaa
SCE:ta voidaan pitda "sosiaalisina osuuskuntina’ tai sosiaalisen yrittgjyyden aloitteessa™
tarkoitettuina sosiaalisina yrityksind. Ne on tarkoitettu esimerkiksi muita heikommassa
asemassa olevien tydllistdmiseen, |88ketieteelliseen konsultointiin tai terveydenhuoltoalan
palveluihin. Seitseman muuta SCE:ta toimii Kiinteistoalalla, kaksi rakennusalalla ja kolme
tarjoaa liike-elaman konsultointipalveluja.

Viisi SCE:ta on valinnut johtamisrakenteekseen yksitasoisen jarjestelman’® ja kymmenen
SCE:ta kaksitasoisen jérjestelman®’. Kaikki itaialaiset SCE:t ovat valinneet kaksitasoisen
jarjestelman.

15 KOM(2011) 682: http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2011:0682: FIN:FI: PDF.
16 Johtamisrakenteena on pelkka hallitus.
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15 perustetun SCE:n merkitty padoma oli vaaditun vahimmaispd&doman suuruinen eli 30 000
euroa tai 1dhella sitéd. Yksi SCE perustettiin 110 000 euron merkitylla pagdomalla. NyKkyisten
SCE:iden keskiméaraista tasetta e voida esittédd puuttuvien tietojen vuoksi. Kahden SCE:n
nettoliikevaihto on tiedossa: toisen yrityksen nettoliikevaihto vuonna 2009 oli 1 000 euroa ja
toisen vgjaat 15 000 euroa.

Tyontekijdiden madra niissa 12 SCE:ss§, joista on saatavilla tydvoimatietoja, on yhteensa 32.
Valtaosan kyseisista henkil6ista tyollistéa kaks SCE:té (toisessa 13, toisessa 10 tyontekijad).
Kuudessa SCE:ssa tyontekijoita on vain yksi tai kaksi. Nelja SCE:ta ilmoittaa, ettel niilla ole
tyontekijoita

Taulukko. Nykyiset SCE:t (tilanne 22.11.2011)

Maa SCE:iden méaéaréa

ALANKOMAAT 1

BELGIA

BULGARIA

ESPANJA

IRLANTI

ISLANTI

ITALIA

ITAVALTA

KREIKKA

KYPROS

LATVIA

LIECHTENSTEIN

LIETTUA

LUXEMBURG

MALTA

NORJA

PORTUGALI

PUOLA

RANSKA

ROMANIA

RUQOTSI

SAKSA

SLOVAKIA

SLOVENIA

o o (NN |k O |k |O0O|j0O 0|0 |0 (k|0 |0 |0 |Oo (o |0 |0 (kO |N

SUOMI

17 Johtamisrakenteen muodostavat hallintoneuvosto ja johtokunta.
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TANSKA

TSEKKI

UNKARI

VIRO

YHDISTYNYT
KUNINGASKUNTA

o O |w |O O

SCE:T YHTEENSA
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