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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Luksemburgi 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Luksemburgi 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
1Giget 4,

vittes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise t6hustamise kohta,! eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 18iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vOttes arvesse toohBivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,3
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
litkmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega aitab see kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele ning kestlike
reformide ja investeeringute tegemisele, et eelkdige edendada rohe- ja digipdo6ret ning
muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset Ghtekuuluvust ELis ja toetada Euroopa
sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maaruse (EL) 2021/241 artikli 11 I0ikele 2 taaste- ja vastupidavusrahastust igale
liilkmesriigile eraldatavat maksimaalset rahalist toetust.

! ELT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
3 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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22. novembril 2022 vdttis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu
anallitisi,* mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023)
algust. 23. martsil 2023 kiitis Euroopa Ulemkogu analllsi prioriteedid
konkurentsivbimelise kestlikkuse nelja mddtme raames heaks. 22. novembril 2022
vOttis komisjon maéaaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hairemehhanismi aruande, milles nimetati Luksemburgi Ghe litkmesriigina, keda voib
mojutada tasakaalustamatus v&i kelle puhul on oht, et teda vdib mdjutada
tasakaalustamatus, ja kelle olukorda tuleb pdhjalikult analliisida. Samal kuupé&eval
vOttis komisjon vastu arvamuse Luksemburgi 2023. aasta eelarvekava kohta.
Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu
soovituse kohta, mille ndukogu véttis vastu 16. mail 2023, ning ettepaneku 2023. aasta
Uhise toohdivearuande kohta, milles analulsitakse toohdivesuuniste ja Euroopa
sotsiaalGiguste samba pdhimdtete rakendamist ning mille ndukogu vottis vastu
13. mértsil 2023.

Kuigi ELi riikide majandus on olnud markimisvéarselt vastupidav, mdjub
geopoliitiline kontekst neile jatkuvalt negatiivselt. Kuna EL toetab kindlalt Ukrainat,
keskendutakse ELi majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vahendada
lihiajalises  perspektiivis  energiaSokkide  negatiivset mdju  haavatavatele
kodumajapidamistele ja ettevotetele ning jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja
digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, tagada makromajanduslik
stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas perspektiivis. Samuti keskendutakse
jouliselt ELi konkurentsivGime ja tootlikkuse suurendamisele.

1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe todstuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks“, et edendada ELi nullnetotddstuse konkurentsivdimet ja
toetada kiiret Uleminekut kliimaneutraalsusele. Kava tdiendab Euroopa rohelise
kokkuleppe ja kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse
luua keskkond, mis aitaks paremini suurendada ELi suutlikkust todtada vélja
nullnetotehnoloogiaid ja toota tooteid, mida on vaja ELi ambitsioonikate
kliimaeesmarkide saavutamiseks, samuti tagada juurdepads asjakohastele Kriitilise
tahtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades hankimist, kasutades parimal viisil
lilkmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete ringlussevottu. Kava aluseks on
neli sammast: prognoositav ja lihtsam Gigusraamistik, kiirem juurdep&as rahastusele,
oskuste edendamine ning avatud kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks.
Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk
2030. aasta jirgsesse aega“,% milles on esitatud tiheksa iiksteist tugevdavat tegurit koos
eesmérgiga vélja kujundada majanduskasvu soodustav digusraamistik. Teatises
seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesmdark on aktiivselt tagada struktuursed
parandused, sihiparased investeeringud ja reguleerivad meetmed ELi ja selle
liilkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud
soovitused aitavad neid prioriteete ellu viia.

2023. aastal jatkab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta arenemist
kooskblas  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamisega.  Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt oluline Euroopa poolaasta
poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kaésitletakse koiki viimastel
aastatel esitatud asjakohaseid riigipOhiseid soovitusi vOi markimisvaarset osa neist.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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2019., 2020. ja 2022. aasta riigipShised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mida on labi vaadatud, ajakohastatud voi
muudetud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vGetud REPowerEU maaruse’ eesmark on kiiresti kaotada
ELi sOltuvus Venemaa fossiilkituste impordist. See aitab tugevdada
energiajulgeolekut ja mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada samal ajal
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, energiasalvestusvdimsust  ja
energiatdhusust. Maarus voimaldab liikmesriikidel lisada oma riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiki, et rahastada olulisi reforme ja
investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmérke. Samuti aitavad need
suurendada ELi nullnetotddstuse konkurentsivbimet, nagu on Kirjeldatud rohelise
kokkuleppe toostuskavas kliimaneutraalsuse ajastuks, ja kasitleda energiaalaseid
riigipdhiseid soovitusi, mis esitati liikmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse neile
vajaduse korral ka 2023. aastal. REPowerEU méé&rusega kehtestatakse uus tagastamatu
rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad liikmesriigid rahastada taaste- ja
vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika
suunised 2024. aastaks. Selle eesmdrk on toetada liikmesriike stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide koostamisel ning seelébi tugevdada poliitika koordineerimist®.
Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti dldise vabastusklausli
kohaldamine I8petatakse 2023. aasta 18pus. Komisjon kutsus tles kohaldama 2023.—
2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu. Liikmesriike kutsuti Gles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja l&henemisprogrammides kindlaks, kuidas
eelarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujéégi kontrollvaartuse
(3% SKPst) jargimine ning vola usutav ja pidev vahendamine vdi selle hoidmine
usaldusvaarsel tasemel. Komisjon kutsus liikmesriike Ules kaotama jark-jargult
riiklikud eelarvemeetmed, mis on Kkehtestatud kodumajapidamiste ja ettevotete
kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama kdige vihem suunatud meetmetest.
Komisjon markis, et kui uue energiahindade surve tbttu on vaja toetusmeetmeid
pikendada, peaksid liikmesriikide sellised meetmed olema varasemast palju paremini
suunatud haavatavatele kodumajapidamistele ja ettevOtetele. Komisjon pani ette, et
eelarvesoovitused tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida ning sdnastada esmaste
netokulude alusel, nagu on kavandatud teatises ELi majanduse juhtimise raamistiku
reformimise suuniste kohta®. Komisjon soovitas, et kdik liikmesriigid peaksid jatkama
riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagama taaste- ja vastupidavusrahastu ning
muude ELi vahendite thusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdérdega ning
vastupidavuseesmarkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et
ulemadrase eelarvepuudujadgi menetlused algatataks olemasolevate Gigusnormide
kohaselt 2024. aasta kevadel 2023. aasta tulemuste pohjal.

26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud ELi majandusjuhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmadrk on parandada

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. veebruari 2023. aasta méarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatikkide osas ning
maarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, 1k 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.

ET



ET

(9)

(10)

(11)

(12)

valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute
kaudu koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Ettepanekutega
soovitakse anda liikmesriikidele suurem kontroll keskpika perioodi kavade koostamise
ule, kuid kehtestada ka rangem nduete tditmise tagamise kord tagamaks, et
liikmesriigid tdidavad oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades voetud
kohustusi. Eesmaérk on viia seadusandlik t66 18pule 2023. aastal.

21. aprillil 2021 esitas Luksemburg vastavalt méaéruse (EL) 2021/241 artikli 18 16ikele
1 komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mé&éaruse
(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust kooskélas kdnealuse madruse V lisas esitatud
hindamissuunistega. 13. juulil 2021 v6ttis nGukogu vastu otsuse Luksemburgi taaste-
ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohtal®. Osamaksete tegemine
s6ltub komisjoni otsusest, mis on tehtud vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 24
IGikele 5 selle kohta, et Luksemburg on rahuldavalt taitnud néukogu rakendusotsuses
satestatud asjakohased eesmérgid ja sihid. Rahuldav tditmine eeldab, et varem
saavutatud eesmérke ja sihte ei ole tagasi podratud.

28. aprillil 2023 esitas Luksemburg kooskdlas maidruse (EU) nr 1466/97 artikli 4
I6ikega 1 oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 27. aprillil 2023 oma 2023. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt médaruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab
2023. aasta riiklik reformikava ka Luksemburgi kaks korda aastas esitatavat aruannet
taaste- ja vastupidavuskava téitmisel tehtud edusammude kohta.

24. mail 2023 avaldas komisjon Luksemburg kohta 2023. aasta riigiaruande!’. Selles
hinnati Luksemburgi edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu vodetud
asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas
Luksemburg on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiiisi pohjal tehti
rilgiaruandes  kindlaks puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja
vastupidavuskavas ei késitleta vOi késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja
esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Luksemburg edusamme Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning ELi peamiste t6ohdive, oskuste ja vaesuse
vahendamise eesmérkide ning URO kestliku arengu eesmarkide saavutamisel.

Komisjon tegi mé&&ruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Luksemburgi kohta
pbhjaliku analtiisi ja avaldas selle tulemused 24.mail 2023'2. Komisjon jdudis
jareldusele, et Luksemburgis ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust.
Ennekdike suurenesid hiljuti kdrgete eluasemehindade ja kodumajapidamiste suure
laenukoormaga seotud haavatavused, kuid dldiselt tunduvad need olevat seni kontrolli
all ja peaksid eelduste kohaselt keskpikas perspektiivis vdhenema. Elanikkonna jéuline
kasv koos suurenenud hipoteeklaenudega, mida stimuleerib eelarvetoetus, on
kasvatanud ndudlust eluasemete jarele, samas kui pakkumist on piiranud ehitamiseks
sobiliku maa vahesus ja maatiikkide kokkuost. Uha suurenev I6he eluasemete
pakkumise ja noudluse vahel on tinginud eluasemehindade olulise hinnatdusu,
suurendades eluasemete llehindamise riski ja vahendades taskukohasust.
Eluasemehindade vallas toimus 2022. aasta 16pus selge aeglustumine ja eluasemetega
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No6ukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsus Luksemburg taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (ST 10155/21; ST 10155/21 ADD 1).

SWD(2023) 616 final.
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seotud tehingute arv vahenes jarsult, kuna intressiméarade téus on turusuundumusi
muutnud. Teisalt ei oodata eluasemehindade jarsku langust, kuna sissetulekud pusivad
heal tasemel ja pakkumise vahesus eelduste kohaselt jatkub. Kodumajapidamiste
vOlakoormuse osakaal netotulust on védga korge ja on Uha kasvanud, samas Kui
laenamine 2022. aasta 16pus mdnevdrra véahenes. Samuti on kodumajapidamistel
méarkimisvéarsed finantsvarad, volgu on koige rohkem koéige suuremate
sissetulekutega ja joukamatel kodumajapidamistel ning pangandussektor on tugev, mis
vahendab uldkokkuvottes makromajanduslikke finantsriske. Eluasemete pakkumise
suurendamisele voiksid kaasa aidata tdiendavad poliitilised jéupingutused, nagu
hiljutiste meetmete vastuvdtmise ja rakendamise intensiivistamine ja t&htsustamine,
sealhulgas perioodilised maksud, et suurendada ehituskruntide hulka, koos
kaimasoleva reformiga maakasutuse planeerimiseks, muu hulgas néhes ette
taskukohased ja sotsiaaleluruumid kdige suurematele abivajajatele. Samuti saaks
parandada Gurituru t6husust. Kui alandada lisaks sellele hlpoteeklaenude intresside
maksustatavast tulust mahaarvatavuse maara, mida hiljuti markimisvaarselt tOsteti,
vahendaks see maksusoodustusi eluasemehindu kdrgel hoidvaks laenuvdtmiseks.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal*® vahenes Luksemburgi valitsemissektori
eelarvetlejadk 0,7 %-It SKPst 2021. aastal 0,2 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui
valitsemissektori volg veidi suurenes, joudes 24,5 %-It SKPst 2021. aasta 16pus
24,6 %-le SKPst 2022. aasta 16pus.

Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
vOetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks.
2022. aastal hdlmasid sellised tulusid vahendavad meetmed bensiini, diislikiituse ja
kitte6li maksuvéhendust, et alandada nimetatud toodete hindu tarbijale 7,5 senti
liitrilt; samas kulusid suurendavate meetmete seas olid energiamaksu krediidi*
kehtestamine, abi tbusvatest energiahindadest mojutatud ettevotetele ja gaasi
hinnatusu piiramine. Komisjoni hinnangul oli nende meetmete eelarveline netokulu
2022. aastal 0,5 % SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdojutanud ka
Ukraina pdgenike ajutise kaitsega seotud eelarvekulud, mis olid 2022. aastal
hinnanguliselt 0,1 % SKPst. Samal ajal langesid COVID-19 ajutiste erakorraliste
meetmete hinnangulised kulud 0,8 %-It SKPst 2021. aastal 0,1 %-le SKPst 2022.
aastal.

18. juunil 2021 soovitas ndukogu Luksemburgil'® jargida 2022. aastal toetavat
eelarvepoliitikat, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning
séilitada riiklikult rahastatavad investeeringud.

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika'® 2022. aastal toetav (0,9 % SKPst), nagu
ndukogu soovitas. Nagu ndukogu soovitas, jatkas Luksemburg majanduse taastamise
toetamist taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate investeeringutega. Taaste- ja
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Eurostat-Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.

Tasumisele kuuluvad maksuvéhendused v@ivad maksukohustust dletada ja md&jutada nii
mittemaksumaksjaid kui ka maksumaksjaid; seega liigitatakse need rahvamajanduse arvepidamises
kuludeks (ESA 2010, punktid 20.167 ja 20.168).

N6ukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse nGukogu arvamus Luksemburgi 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 73).

Eelarvepoliitikat m&ddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmeteta)
muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jattes vélja COVID-19 kriisiga
seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute
toetuste ja muude ELi vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum teave on esitatud
eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.
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vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatud kulude maht oli
2022. aastal 0,1 % SKPst (2021. aastal 0,1 % SKPst). Riiklikult rahastatavad
investeeringud andsid eelarvepoliitikasse neutraalse panusel’. Seeparast kavatseb
Luksemburg séilitada riiklikult rahastatavad investeeringud, nagu ndukogu soovitas.
Samas andis riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute
tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 1,3 protsendipunkti. See
markimisvéarne ekspansiivne panus hdélmab energiahindade téusu majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks vodetavate meetmete (0,5 % SKPst) ning Ukrainast
pdgenenud isikutele ajutise kaitse andmise kulude (0,1 % SKPst) tdiendavat mdju.
Samas andsid oma panuse esmaste jooksvate netokulude kasvu ka subsiidiumid, muud
jooksvad kulud ja vahetarbimine (0,3 % SKPst). Seega ei piiranud Luksemburg
piisavalt riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu. Riiklikult rahastatavate
jooksvate kulude mérkimisvaarne ekspansiivne panus oli ainult osaliselt tingitud
energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks voetavatest
meetmetest ning Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse andmise kuludest.

Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on 2023. aastal ja parast seda optimistlik. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne
SKP 2023. aastal 2,4 % ja 2024. aastal 3,8 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis
eeldatakse sellega vorreldes vaiksemat SKP reaalkasvu — 2023. aastal 1,6 % ja 2024.
aastal 2,4 % —, peamiselt tulenevalt vaiksemast panusest, mille annab majanduskasvu
2023. aastal netoeksport ja 2024. aastal sisendudlus*®.

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvetasakaal halveneb ja tulemuseks on 2023. aastal puudujaédk 1,5% SKPst.
2023. aasta halvenemine kajastab peamiselt tdiendavaid meetmeid kodumajapidamiste
ja ettevOtete toetuseks seoses korgete energiahindade ja Kkiire inflatsiooniga.
Programmi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse tdusma 24,6 %-It
SKPst 2022. aasta 16pus 26,1 %-le SKPst 2023. aasta 16pus. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujédk 2023. aastal 1,7 %
SKPst. See on pisut rohkem kui stabiilsusprogrammis kavandatud puudujéék,
peamiselt tulenevalt komisjoni prognoosi kohaselt mdnevérra véaiksemast maksutulust.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on ka valitsemissektori v@la suhe
SKPsse 2023. aasta I6pus veidi madalam (25,9 %). Erinevus tuleneb komisjoni
prognoosi kohasest suuremast SKP kasvust 2023. aastal.

2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mdjutama meetmed,
mida on vdetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks.
Tegu on 2022. aastal vdetud ja pikendatud meetmetega (ennekdike gaasi hinnatdusu
piiramine kodumajapidamiste energiakulude ja vdrgutasude subsideerimisega,
elektrihindade stabiliseerimine kodumajapidamistele antavate toetustega ja meetmed
ettevOtete toetamiseks) ja selliste uute meetmetega nagu toetused kaugkuttevorkudega
kodumajapidamistele ja suurelamutele, samuti toetused omatarbeks toodetud
fotogalvaanilise elektrienergia ettevotetes tarbimise propageerimiseks. Komisjoni

17

18

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud andsid pérssiva panuse 0,4 protsendipunkti SKPst, tulenevalt
punkti ,,Muud Kkapitalisiirded véhenemisest, peamiselt seoses COVID-19 pandeemia kontekstis
ettevotetele makstud toetuste ja taasteabi jark-jargulise kaotamisega (Ariiihingute taaste- ja
solidaarsusfond).

Nominaalse SKP puhul on pilt veidi teine: stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP nominaalkasv
olema 2023. aastal 4,7 % ja 2024. aastal 6,0 %, samas kui komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis
nahakse 2023. aastaks ette kdrgemat maéra, nimelt 7,1 %, ja 2024. aastal vorreldavat 5,9 %.
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2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on toetusmeetmete eelarveline netokulu
2023. aastal 1,1 % SKPst!®. Moned 2023. aasta meetmed on suunatud kdige
haavatavamatele kodumajapidamistele ja ettevotetele, samal ajal aga ei séilita enamik
meetmeid hinnasignaali energiandudluse véhendamiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks. Seepdrast on suunatud toetusmeetmete summa, mida vdetakse
arvesse 2023. aastaks esitatud eelarvesoovituse jargimise hindamisel, komisjoni 2023.
aasta kevadprognoosi kohaselt 2023. aastal 0,6 % SKPst (vorreldes 0,4 %ga SKPst
2022. aastal).

12. juulil 2022 soovitas ndukogu?® Luksemburgil votta meetmeid, tagamaks 2023.
aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas dldiselt
neutraalse eelarvepoliitikaga,?* vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust
kodumajapidamistele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes koige
haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele. Luksemburg peaks olema valmis
kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati
Luksemburgil suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipodrdesse ning
energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU®, sealhulgas kasutades
taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid.

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes ekspansiivne (-1,5% SKPst). See jargneb 2022. aasta
ekspansiivsele eelarvepoliitikale (0,9 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv (ilma kaalutlus6igusel pdhinevate tulumeetmeteta) peaks andma
2023. aastal eelarvepoliitikasse ekspansiivne panuse 1,3 protsendipunkti SKPst. See
hdlmab energiahindade tdusu suhtes kbige haavatavamatele kodumajapidamistele ja
ettevOtetele suunatud toetusmeetmete kulude suurenemist 0,3 % SKPst. Riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate netokulude ekspansiivne panus on seega ainult
osaliselt tingitud suunatud toetusest kodumajapidamistele ja ettevotetele, kes on
energiahindade tbusu suhtes kdige haavatavamad. Riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude ekspansiivne kasv (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta)
tuleneb lisaks muudele teguritele rahalistest sotsiaaltoetustest, mittesihiparaste
energiameetmetega seotud subsiidiumid, avaliku sektori palkade pisiv suurendamine,
uhekordne panus ELi eelarvesse ja kdibemaksumaarade alandamine. Kokkuvdttes ei
ole riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kavandatud kasv néukogu
soovitusega kooskdlas. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi
vahenditest rahastatavad kulude maht peaks 2023. aastal olema 0,2 % SKPst, samas
kui riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid andma eelarvepoliitikasse
ekspansiivse panuse 0,1 protsendipunkti. Seega kavatseb Luksemburg rahastada
tdiendavaid investeeringuid taaste- ja vastupidavusrahastust ja muudest EL.i
vahenditest ning séilitab prognoosi kohaselt riiklikult rahastatavad investeeringud??.
Riik kavatseb rahastada riiklikke investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning
energiajulgeolekusse, nagu Uhistranspordi elektrifitseerimine, trammi- ja raudteevérgu
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See nditaja kajastab meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid tulusid ja kulusid ning
asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Luksemburgi riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Luksemburgi 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 334,
1.9.2022, Ik 128).

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Luksemburgi keskpika perioodi (kiimne aasta
keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika mddtmiseks,
hinnanguliselt 7,8 %.

Muude riiklikult rahastatavate kapitalikulude pakus SKPsse peaks olema neutraalne.
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laiendamine, kliima- ja energiafond péikesepaneelide ostu toetamiseks, avalike
teenuste digisiire ja digitaalse kommunikatsiooni turve (kvanttehnoloogia), mida
rahastatakse osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi vahenditest.

Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujaék 2024. aastal
suurenema (1,7 %-le SKPst). 2024. aasta suurenemine kajastab peamiselt asjaolu, et
pikendati toetusmeetmeid kiire inflatsiooni mdju vahendamiseks kodumajapidamiste
ja ettevotete sissetulekule. Programmis ndhakse ette, et valitsemissektori v6la suhe
SKPsse tduseb 2024. aasta 106puks 27,5 %-le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate
poliitikameetmete pohjal néhakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis ette, et
valitsemissektori eelarvepuudujadk on 2024. aastal 1,5 % SKPst. See on pisut vahem
kui stabiilsusprogrammis kavandatud puudujaak, peamiselt seetfttu, et suurenevad
hlvitised tootajatele ja sotsiaalsed siirded komisjoni prognoosi kohaselt vahem.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori v6la suhe SKPsse
2024. aasta 16pus madalam (27,0 %).

Stabiilsusprogrammis néhakse ette, et energiatoetusmeetmeid pikendatakse
2024. aasta 16puni. Praegu oletab komisjon, et energiatoetusmeetmete eelarveline
netokulu on 2024. aastal 0,5 % SKPst?® (vdrdluseks: 2023. aastal oli see 1,1 % SKPst).
Oletused lahtuvad eeldusest, et energiahinnad ei tuse uuesti. Energiatoetusemeetmed,
mida kavatsetakse 2024. aastal jatkata, ei nai olevat suunatud haavatavatele
kodumajapidamistele vOi ettevOtetele. Suurem osa neist ei séilita taielikult
hinnasignaali energiandudluse vdhendamiseks ja energiatGhususe suurendamiseks.

Noukogu maarusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-
aastase parandamise sihtméargiks 0,5 % SKPst keskpika perioodi eesméargi suunas®*.
Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi,?® oleks asjakohane
parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal vahemalt 0,3 % SKPst. Sellise
paranemise tagamiseks ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude kasv?®
2024. aastal Uletada 4,8 % (seda kajastab ka kéesolev soovitus). Samal ajal tuleks
ulejadnud energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 1,1 % SKPst
2023. aastal) sOltuvalt energiaturu suundumustest 2023. aastal jark-jargult kaotada,
alustades koige vahem suunatud meetmetest, ning sellest saadava kokkuhoiu arvel
tuleks vahendada valitsemissektori eelarvepuudujadki. Komisjoni hinnangu kohaselt
kasvaksid esmased netokulud sellest tulenevalt mahus, mis jaab allapoole 2024. aasta
maksimaalset soovituslikku kasvumaéra. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi
kohaselt ei ole riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate netokulude kasv 2023. aastal
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Komisjoni maaratluse kohaselt hdlmavad energiatoetusmeetmed ainult eelarvepoliitilisi meetmeid, mis
mdjutavad otseselt energiahindu v8i kujutavad enesest ajutist sissetulekutoetust energiatarbimiseks.
Inflatsiooniga seotud Uldiseid toetusmeetmeid ei loeta energiameetmeteks; sellega on seletatav
energiatoetusmeetmete  kohta stabiilsusprogrammis ja komisjoni prognoosis esitatud erinev
hinnanguline eelarvekulu.

Vt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5, milles ndutakse kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
ka liikmesriikide puhul, kelle valitsemissektori v6lg Uletab 60 % SKPst vdi kelle vdla
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Komisjon hinnangul peaks Luksemburgi struktuurne esmane eelarvepositsioon olema stabiilne, et
tagada valitsemissektori vBla hoidmine usaldusvéarsel tasemel keskpikas perspektiivis. See hinnang
p6hines komisjoni 2022. aasta stgisprognoosil. Selle hinnangu l&htepunktiks olid 2024. aastaks
prognoositud valitsemissektori eelarvepuudujadk ja v6lg, mille puhul eeldati energiatoetusmeetmete
kaotamist 2024. aastal.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel p8hinevate tulumeetmeteta
ning need ei hdlma intressikulusid ega tsiiklilisi té6tuskulusid.
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siiski kooskdlas ndukogu soovitusega. Kui see leiab kinnitust, oleks 2024. aastal
asjakohane esmaste netokulude vaiksem kasv.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis, et riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal
2,9 %, mis on soovitatud kasvumé&arast véhem.

Programmi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud pisima 2023. ja
2024. aastal stabiilselt 4,5 % SKPst. Programm puudutab reforme ja investeeringuid,
mille puhul eeldatakse, et need soodustavad kestlikku ja kaasavat majanduskasvu.
Need hdlmavad investeeringuid energiasisteemi Umberkujundamisse ja digipéordesse,
mis on samuti osa taaste- ja vastupidavuskavast.

Stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2027.
Programmi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujéék jark-jargult vahenema
1,0 %-le SKPst 2025. aastal ja 0,8 %-le SKPst 2026. aastal, suurenedes 2027. aastal
pisut ja joudes 0,9 %-le. Seega peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk jadma
programmiperioodi  jooksul alla 3% SKPst. Programmi kohaselt peaks
valitsemissektori vGla suhe SKPsse vdhenema 2024. aasta 16pu 27,5 %-It 2027. aasta
I6puks 29,0 %-le.

Demograafiliste suundumuste mdju valitsemissektori kulutustele hakkab end
jargmistel kimnenditel teravamalt tunda andma, kuna tulenevalt vananevast
elanikkonnast ja netordnde aeglustumisest kasvab pensionédride arv tootaja kohta
prognooside kohaselt (iha rohkem. Juhul kui poliitikat ei muudeta, seisab Luksemburg
silmitsi ELi Uhe suurema pensionikulude osakaalu kasvuga SKPst: prognooside
kohaselt see kahekordistub ja on 2070. aastaks 18 %, see tahendab kdrgeim EL.is. See
tingib valitsemissektori v6la markimisvéaérse suurenemise, seades ohtu riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse. Taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta pensionisiisteemi pikaajalist
jatkusuutlikkust. Ennekdike ei kasitleta kavas negatiivset mgju, mis on ennetahtaegselt
pensionile ja@mise kavadele ja rahalistel stiimulitel varaseks lahkumiseks toéturult,
millel on oma osa vanemaealiste to0tajate t6Ohdive madalas mééras. Tegeliku
pensioniea tdstmisel oleks positilvne makromajanduslik mdju ja potentsiaalselt
véaheneksid seeldbi pensionikulud, kuna vanemaealiste to0tajate suurem méaar toetaks
majanduskasvu. Agressiivse maksuplaneerimise vastane tegevus ELis on hadavajalik
selleks, et i) ennetada ettevOtjate vahelise konkurentsi moonutamist, ii) tagada
maksumaksjate Giglane kohtlemine ning iii) kaitsta riigi rahandust. Luksemburg on
véikese avatud majandusega riik, millel on suur rahvusvaheline finantssektor — sellega
on olulisel maaral pdhjendatav suurte finantsvoogude olemasolu. Samal ajal néitavad
need vood, et riigis on palju véliskapitalil pohinevaid ettevotteid, mis haldavad oma
rahalisi vahendeid grupisiseselt. Eriti murettekitav on see, et makse ei peeta kinni ega
kohaldata samavéarseid meetmeid seoses koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi
loetellu?” kandmata ja madala v6i nullmaksumaaraga jurisdiktsioonidesse tehtavate
intressi- ja litsentsitasumaksetega. Luksemburgis asuvatest ettevotetest kolmandate
rilkide jurisdiktsioonidesse tehtavaid intressi- ja litsentsitasumakseid vdidakse
maksustada vahe voi Uldse mitte, kui saaja jurisdiktsioonis nendelt tasudelt makse ei
voeta vOi seda tehakse véhesel mééaral. Luksemburg on votnud teatavaid meetmeid
agressiivse maksuplaneerimise vastu. Kuid seni ei ole neist meetmetest piisanud
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NoOukogu 24. veebruari 2022. aasta jareldused maksualast koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide
muudetud EL.i loetelu kohta (ELT C 103/01, 3.2.2022, Ik 1).
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maksuststeemi selliste omadustega tegelemiseks, mida hargmaised ettevotjad saavad
kasutada agressiivseks maksuplaneerimiseks.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Luksemburgi taaste- ja
vastupidavuskava rakendamine kaib. Luksemburg esitas 28. detsembril 2022 oma
esimese maksetaotluse, mis vastab ndukogu rakendusotsuse 26 eesmargile ja sihile
ning millest tuleneb 20 miljoni euro suurune valjamakse taaste- ja vastupidavusrahastu
raames. Komisjon avaldas oma esialgse positiivse hinnangu 28. aprillil 2023. Niid on
maksetaotlus ndukogus arutamisel. Asjaomaste eesmérkide ja sihtide hulgas on
joustunud reform ,,Eluasemepakt 2.0“, mille eesmédrk on suurendada kohalike
omavalitsuste pakutavate taskukohaste eluasemete pakkumist, investeeringud avaliku
sektori digitaliseerimisse ja Uliturvalise side valjatéotamisse, tOdtajate oskuste
tdiendamine programmi ,,FutureSkills“ kédivitamine ja reform keskkonnasobralike
sOidukite hangete valdkonnas. 11. novembril 2022 esitas Luksemburg oma kava
muudatuse, mille ndukogu 17. jaanuaril 2023 heaks kiitis. Luksemburg peaks eelduste
kohaselt esitama REPowerEU peatiiki ja on juba otsustanud kanda 128,5 miljonit eurot
Brexiti reservist Ule taaste- ja vastupidavusrahastusse selle rakendamise rahastamiseks.
Uue REPowerEU peatiki Kiire lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse voimaldab
rahastada tdiendavaid reforme ja investeeringuid, et toetada Luksemburgi strateegilisi
eesmarke energia ja rohepOdrde vallas. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrihmade sustemaatiline ja tulemuslik
kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja vastupidavuskava ning tletldise majandus- ja
toohdivepoliitika edukaks rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus Uldise
poliitilise tegevuskava eest.

Komisjon Kkiitis 2022. aastal heaks koik Luksemburgi htekuuluvuspoliitika
programmidokumendid. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatlikiga, on esmatéhtis, et viia Luksemburgis ellu rohe- ja digiptore,
suurendada majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud
territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas kasitletud majanduslikele ja Ghiskondlikele
probleemidele seisab Luksemburgi ees veel mitu probleemi, eriti riigi rahanduse
pikaajaline jatkusuutlikkus, mis tuleneb peamiselt pensionisusteemist, digusliingad,
mida hargmaised ettevdtjad vOivad kasutada agressiivseks maksuplaneerimiseks,
kdrgete eluasemehindade ja kodumajapidamiste v6lakoormusega seotud haavatavused,
haridussusteemi noérkused, mis suurendavad ebavordsust, ning energiapoliitika ja
rohepddrdega seotud kiisimused, nagu véimalikud takistused fossiilkitustelt muudele
kituseliikidele Gleminekuga ja probleemid transpordivdrguga.

Opilaste  pohioskused ja  Gldised tulemused sdltuvad suuresti  nende
sotsiaalmajanduslikust ja keelelisest taustast. 15aastastel olevate pGhiteadmiste ja -
oskuste keskmine tase, mida mdddab OECD rahvusvahelise Opilaste hindamise
programm, on Luksemburgis oluliselt madalam kui ELis keskmiselt. Eelisseisundis ja
ebasoodsas olukorras olevate dpilaste vahe on Luksemburgis suurem kui iheski teises
ELi riigis. Haridusslsteem ei anna koigile Opilastele piisavalt pohioskusi, et vastata
riigi t6oturu vajadustele. Riikliku koolisiisteemi algtasemel réagitakse letseburgi
keeles, Opilased aga Opivad lugema ja kirjutama saksa keeles. Koiki aineid, valja
arvatud prantsuse keelt, dpetatakse saksa keeles. See tdhendab, et riigis, kus ainult tiks
kolmest Opilasest radgib letseburgi keelt emakeelena, on keeleoskus vdga ndutud.
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Nende 18-24aastaste noorte osakaal, kes lahkusid haridus- ja koolitussusteemist
keskharidust ldpetamata, kasvas 2018.aasta 6,3 %-It 2022. aastaks 8,2 %-le.
2022. aasta septembris kéivitas Luksemburg katseprojekti neljas algkoolis, kus
Opilased hakkasid esmalt dppima prantsuse ja siis saksa keelt. Kui seda lahenemist
laiendatakse teistele koolidele, vOib see aidata parandada nende &pilaste tulemusi,
kelle emakeel ei ole prantsuse keel. Samuti suurendas Luksemburg riiklike
rahvusvaheliste  koolide arvu: 2022/2023. dppeaastast kéib 4% eel- ja
algkoolidpilastest sellistes koolides, kus nad saavad valida, kas Oppida inglise,
prantsuse vOi saksa keeles. Kui (hes pdhikeeles Opetamise siisteemi laiendataks
rohkematele Opilastele, vOiks see oluliselt parandada Opilaste v6imalusi saavutada
paremaind dpitulemusi.

Luksemburgi energiasusteemi iseloomustab suur s6ltuvus impordist ja fossiilkitustest.
Riik on suur energia netoimportija. Ta soltub peaaegu téielikult primaarenergia
impordist — 2021. aastal oli selle m&ar 92 %. 2022.aastal oli nafta osakaal
Luksemburgi energiaallikate jaotuses 69 % ja maagaas 18 %, taastuvatest
energiaallikatest aga pérines 12 %, kokku 572 MW. Luksemburg ei impordi
Venemaalt naftat. Gaasi suhtes on sdltuvus Venemaast piiratud, kuna peaaegu 100 %
Luksemburgis tarbitud gaasist imporditi Belgia ja Saksamaa torujuhtmete kaudu
Norrast ja Madalmaadest. Ajavahemikus 2022. aasta augustist 2023. aasta martsini
vdhenes Luksemburgis maagaasi tarbimine vorreldes sama ajavahemikuga sellele
eelneval viiel aastal 26 %, st rohkem, kui eesmérgiks seatud 15 %. Luksemburg vdiks
jatkata joupingutusi ajutiseks gaasindudluse viahendamiseks kuni 31. martsini 202428,

Ehkki nii elektri- kui ka gaasivorgud on Luksemburgis tihedalt omavahel Uhendatud,
on kasvava taastuvatest allikatest saadava energia tootmise vajaduse ja ndudlusega
arvestades tarvis taiendavaid investeeringuid. Luksemburg peab lahendama ebapiisava
hulga eluasemete probleemi, téites samal ajal oma energia- ja kliimaeesmérgid. Samuti
tuleb renoveerida olemasolev hoonefond. Elamuehitus- ja renoveerimissektor, mis
moodustab 20,8 % kogu energiaséastupotentsiaalist (GWh), on 2030. aastaks suuruselt
teine kumulatiivse energiasaastupotentsiaali allikas. Umbes 89 % eluasemete
klttesusteemidest on fossiilkituste pohised (kittedli ja maagaas). Ses kusimuses
mangivad keskset rolli omavalitsused. Liiklusummikud avaldavad negatiivset méju
majandusele ja keskkonnale, transpordisektor aga tarbib markimisvéarse osa naftast ja
tingib 59 % kasvuhoonegaaside koguheitest (vastav ELi keskmine nditaja oli
2019. aastal 24 %). Ehkki Luksemburg on votnud asjakohaseid meetmeid kestliku
transpordi parandamiseks, aitaksid tdiendavad ja sihtotstarbelisemad meetmed oluliselt
vahendada sOltuvust naftast ja kasvuhoonegaaside heidet. See véljendub Luksemburgi
riiklikus energia- ja kliimakavas, kus seatud eesmargi kohaselt peavad elektrisdidukid
ja pistikiihendusega s6idukid moodustama 2030. aastaks 40 % s6idukipargist.
Luksemburg on seadnud endale eesmargiks muutuda 2050. aastaks kliimaneutraalseks.
Riik on viimastel aastatel teinud taastuvenergia vallas markimisvaarseid edusamme,
ent selle osakaal on liikmesriikide arvestuses endiselt Uks véiksemaid. Selleks et
saavutada oma 2030. aasta energiaeesmargid — saada 25 % energiast taastuvatest
allikatest ja vahendada energia I6pptarbimist vorreldes 2007. aastaga 40 % kuni 44 %
— peab Luksemburg suurendama joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks ning taastuvenergia osakaalu ja energiatdhususe suurendamiseks.

28

Noukogu méaarus (EL) 2022/1369 ja ndukogu maéarus (EL) 2023/706.
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(35)

(36)

(37)

T60jOu ja oskuste nappus rohepddrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel,
sealhulgas nullnetotehnoloogiate valjatootamine, kasutuselevdtt ja hooldamine, tekitab
probleeme Ulleminekul kasvuhoonegaaside nullnetoheitega majandusele. Kvaliteetsed
haridus- ja koolitusstisteemid, mis vastavad tooturu muutuvatele vajadustele, ning
sihipérased tdiend- ja UmberGppe meetmed on esmatdhtsad, et vahendada oskuste
nappust ning edendada tooOtajate kaasamist ja Uleminekut. Kasutamata
toojoupakkumise rakendamiseks peavad need meetmed olema kattesaadavad eelkdige
rohepdordest enim mojutatud ksikisikutele ning sektorites. Luksemburg on
suurendanud joupingutusi haabuvate ja muutuvate sektorite tootajate oskuste
suurendamiseks ja imberdppeks. Samal ajal pusib t60jounappus teatud elualadel, nagu
strateegia ja planeerimise haldamine. See on roheptddrde ja REPowerEU rakendamise
potentsiaalne kitsaskoht.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi labi
vaadanud ja tema arvamus?® kajastub allpool esitatud soovituses 1.

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liikmesriikidel votta
meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et i) tagada vola
jatkusuutlikkus ja hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapdhjalisest toetamisest,
suunata paremini korgete energiahindade md&ju leevendamiseks vdetavaid
eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid viise toetuse IGpetamiseks, Kkui
energiahinnasurve vaheneb; ii) sdilitada suured avaliku sektori investeeringud ja
edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipO6ret; iii) toetada
palgasuundumusi, mis leevendavad ostujdu véhenemist, piirates samal ajal teisest
mdoju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevdtluskeskkonda ja tagada, et energiatoetus ettevotetele on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja sailitab stiimulid
rohepddrdeks, ning v) sdilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jélgida riske,
jatkates samal ajal t66d pangandusliidu véljakujundamiseks. Luksemburgi puhul
aitavad soovitused 1, 2 ja 4 rakendada esimest, teist, kolmandat, neljandat ja viiendat
euroala kasitlevat soovitust,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2023. ja 2024. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Kaotada kehtivad energiatoetusmeetmed 2023. aasta I0puks ja kasutada sellest
tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori eelarvepuudujaagi vahendamiseks. Kui
energiahindade uue tdusu tottu on vaja toetusmeetmeid, tagada, et need on suunatud
haavatavate kodumajapidamiste ja ettevGtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast
vastuvdetava maksumusega ning sailitavad stiimulid energiasaastuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate
esmaste netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal 4,8 %ni.

Séilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuste ja muude ELi vahendite tulemuslik kasutuselevott,
eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks.

Jatkata pdarast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis
hdlmab jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega,
mis soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas
perspektiivis usaldusvaarne eelarvepositsioon.

29

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2 ja artikli 9 I8ikele 2.
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Véhendada eluasemeturuga seotud riske, eriti vahendades vdimalusi arvata
hipoteeklaenude intressid maksustatavast tulust maha ja vottes meetmeid
ehituskblbliku maa hulga suurendamiseks. Tegeleda pensionisusteemi pikaajalise
kestlikkuse kiisimusega, eelkdige piirates ennetéhtaegselt pensionile jddmise vdimalusi
ja tdstes vanemaealiste tdotajate toohdive méaara. Votta rohkem meetmeid, et voidelda
tbhusalt  agressiivse  maksuplaneerimisega, ennekfike tagades null-/madala
maksumadéraga jurisdiktsioonidesse tehtavate intressi- ja litsentsitasumaksete piisav
maksustamine.

Jitkata oma taaste- ja vastupidavuskava jarjepidevat rakendamist ja viia Kiiresti
I6pule t660 REPowerEU peattiki kallal, eesmargiga alustada kiiresti selle rakendamist.
Jatkata Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist taielikus vastastikuses
taiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

Parandada koolihariduse siisteemi tulemusi ja soodustada vordseid vdimalusi kdigile
Opilastele, eriti kohandades Opetamist vastavalt ebasoodsas olukorras olevate ja
mitmesuguse keelelise taustaga Opilaste vajadustele.

Véhendada soltuvust fossiilkitustest, kiirendades taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu ning suurendades elektrienergia Ulekandev@imsust, lihtsustades
loamenetlusi ja investeerides energiatdhususse nii elamusektoris kui ka muudes
sektorites. Aidata omavalitsustel vélja tootada Uksikasjalikud kohalikud kavad
taastuvenergia, sealhulgas tuuleenergia ja fotogalvaanika kasutuselevotu ning
kaugkitte- ja kaugjahutussusteemide kohta. Soodustada veelgi transpordi
elektrifitseerimist ning investeerida (Uhistranspordivorkudesse ja -taristusse.
Suurendada poliitilisi joupingutusi rohepdordeks vajalike oskuste pakkumiseks ja
omandamiseks.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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