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Moladh le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le Clar Naisiunta athchoirithe Lucsamburg in 2023 agus ina dtugtar tuairim 6n
gComhairle maidir le Clar Cobhsaiochta Lucsamburg in 2023

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagail
121(2) agus 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle an 7 Itil 1997 maidir leis an
bhfaireachas ar shuiomhanna buiséadacha, agus an faireachas ar bheartais eacnamaiocha agus
a gcomhordi!, a neart, agus go hairithe Airteagal 5(2) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gComhairle an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreachamaiocha a chosc
agus a cheart(i?, agus go hairithe Airteagal 6(1) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisiun Eorpach,

Ag féachaint do na ruin 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi én gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shdisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Thainig Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle,® lenar
bunaiodh an tSaoradid Téarnaimh agus Athléimneachta, i bhfeidhm an 19 Feabhra
2021. Is rud i an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta a sholathraionn tacaiocht
airgeadais do na Ballstait chun athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun feidhme,
ionas gurb é atd i gceist Iéi spreagadh airgeadais atd maoinithe ag an Aontas. |
gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, cuidionn si leis an téarnamh
eacnamaioch agus soisialta, agus le hathchoirithe agus infheistiochtai inbhuanaithe a
chur chun feidhme, go hairithe chun an t-aistrit glas agus digiteach a chur chun cinn
agus chun cur le hathléimneacht gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin 6 thaobh
an t-airgeadas poibli a neartl agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcruthl post
sa mheéntéarma agus san fhadtéarma, 0 thaobh an comhthathu criochach a fheabhsu
laistigh den Aontas agus 6 thaobh tacu le cur chun feidhme leantnach Cholun Eorpach
na gCeart Soisialta. Rinneadh an ranniocaiocht airgeadais uasta in aghaidh an

! 10 L 209, 2.8.1997, Ich. 1.
2 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 25.
3 Rialachan (AE) 2021/241 ¢é Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Feabhra 2021 lena

mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (10 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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Bhallstait faoin tSaoraid Tearnaimh agus Athléimneachta a thabhairt cothrom le data
an 30 Meitheamh 2022, i gcomhréir le hAirteagal 11(2) de Rialachan (AE) 2021/241.

An 22 Samhain 2022, ghlac an Coimisian Suirbhé Blianttil 2023 don Fhas
Inbhuanaithe,* rud a chuir tds le Seimeastar Eorpach 2023 le haghaidh chomhordi an
bheartais eacnamaioch. An 23 Marta 2023, d’fhormhuinigh an Chombhairle Eorpach
tosaiochtai an tsuirbhé, tosaiochtai até dirithe ar na ceithre ghné den inbhuanaitheacht
iomaioch. An 22 Samhain 2022, ar bhonn Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac an
Coimisian freisin Tuarascail 2023 maidir leis an Sasra Folairimh inar shainaithin sé
Lucsamburg inti ar cheann de na Ballstait a bhféadfadh michothromaiochtai a bheith
ag baint di, n6 a d’théadfadh a bheith i mbaol michothromaiochtai, agus a mbeadh
grinn-athbhreithnit ag teastail ina leith. An data céanna, ghlac an Coimisiun tuairim
freisin maidir le dréachtphlean buiséadach Lucsamburg don bhliain 2023. Ghlac an
Coimisiun moladh freisin le haghaidh moladh 6n gComhairle maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro, moladh a ghlac an Chomhairle an 16 Bealtaine 2023,
chomh maith leis an togra le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach 2023 ar
Fhostaiocht ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte do Bheartas
Fostaiochta agus phrionsabail Cholin Eorpach na gCeart Soisialta, togra a ghlac an
Chomhairle an 13 Marta 2023.

Cé go bhfuil athléimneacht shuntasach a léirid ag geilleagair an Aontais, ta
drochthionchar ag an gcomhthéacs geopholaititil orthu fés. Agus an tAontas ag
seasamh go daingean leis an Ucréin, ta clar oibre beartais eacnamajoch agus shoisialta
an Aontais dirithe sa ghearrthéarma ar dhrochthionchar na suaiti fuinnimh a laghdu, i
gcés teaghlaigh leochaileacha agus cuideachtai leochaileacha araon, agus ar iarrachtai
a choinnedil ar bun chun an t-aistri glas agus digiteach a bhaint amach sa
mheantéarma, sin agus tacaiocht a tabhairt don fhas inbhuanaithe cuimsitheach, an
chobhsaiocht mhaicreacnamaioch a chosaint agus an athléimneacht a mhéadd. T& sé
dirithe go laidir freisin ar iomaiochas agus tairgitlacht an Aontais a mhéadu.

An 1 Feabhra 2023, d’eisigh an Coimisiun Teachtaireacht maidir le ‘Plean
Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais don Ré Ghlan-Nialasach’® chun borradh a
chur faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais agus chun tacu leis an
aistrid tapa chuig an aeradidneodracht. Is comhland é an plean ar na hiarrachtai ata ar
sitll faoin gComhaontt Glas don Eoraip agus faoi REPowerEU. Is é is aidhm do
timpeallacht nios tacula a sholathar chun acmhainneacht mhonaraiochta an Aontais a
mhéadu i dtaca leis na teicneolaiochtai glan-nialasachta agus leis na tairgi
glan-nialasachta a bhfuil ga leo chun spriocanna uaillmhianacha aerdide an Aontais a
bhaint amach, agus chun an rochtain a airithid ar amhabhair chriticitla dbhartha, lena
n-airitear € sin a dhéanambh trid an bhfoinsit a éagsuld, tri shaothri cui a dhéanamh ar
acmhainni geolaiocha sna Ballstait agus tri athchursail na n-amhabhair a uasmheadu.
Is ar cheithre cholin atd an plean bunaithe: timpeallacht rialala intuartha agus
shimplithe, rochtain ar mhaoiniu a bhrostd, scileanna a fheabhsu, agus tradail oscailte
do shlabhrai solathair athléimneacha. An 16 Marta 2023, d’eisigh an Coimisiun freisin
an Teachtaireacht dar teideal ‘lomaiochas fadtéarmach an Aontais: nios faide ar
aghaidh na 2030°,° teachtaireacht a leagadh amach de réir naoi spreagadh a threisionn
a chéile ar mhaithe le hoibrit i dtreo creat rialala lena bhfeabhsofai an fas. Sa
Teachtaireacht, leagtar amach tosaiochtai beartais arb é is aidhm doibh feabhsuithe
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struchtdracha, infheistiochtai dea-dhirithe agus bearta rialdla a airithia le haghaidh
iomaiochas fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat. Cuidionn na moltai thios 6
thaobh aghaidh a thabhairt ar na tosaiochtai sin.

In 2023, t&4 an Seimeastar Eorpach um chomhordu an bheartais eacnamaioch fos ag
forbairt i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta.
Ta cur chun feidhme iomlan na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta fds
riachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai beartais faoin Seimeastar
Eorpach, 6s rud é go dtugann na pleananna aghaidh ar iomlan na moltai tirshonracha
abhartha a eisiodh le blianta beaga anuas, n6 ar fhothacar nach beag diobh. T4 moltai
tirshonracha 2019, 2020 agus 2022 fés chomh hé&bhartha céanna maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnid, arna dtabhairt cothrom le data n6
arna leasu i gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachén (AE) 2021/241.

Is é is aidhm do Rialachan REPowerEU’ arna ghlacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh
a chur go tapa le spleédchas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Cuirfidh
sé sin leis an tslandail fuinnimh agus le heéagsulacht sholathar fuinnimh an Aontais,
agus ag an am céanna, méadoidh sé acmhainneachtai storéla, an éifeachtlacht
fuinnimh, agus glacadh na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh. Leis an Rialachan sin,
cuirtear ar chumas na mBallstat caibidil nua REPowerEU a chur lena bplean naisiunta
téarnaimh agus athléimneachta chun go maoineofar athchoirithe agus infheistiochtai
tdbhachtacha a chuideoidh le cuspoiri REPowerEU a bhaint amach. Ina theannta sin,
cuideoidh na hathchoirithe agus na hinfheistiochtai céanna 6 thaobh borradh a chur
faoi iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais mar a leagtar amach i bPlean
Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais do Ré na Glan-Nialasachta, agus rachaidh
siad i ngleic leis na moltai tirshonracha a bhaineann le fuinneamh arna n-eisitint chuig
na Ballstait in 2022 agus, i gcas inarb infheidhme, in 2023. Le Rialachan REPowerEU,
tugtar isteach catagéir nua de thacaiocht airgeadais neamh-in-aisioctha, ata & cur ar fail
do na Ballstait chun athchdirithe agus infheistiochtai nua a bhaineann le fuinneamh a
mhaoinil faoina bplean téarnaimh agus athléimneachta.

An 8 Marta 2023 ghlac an Coimisitn Teachtaireacht lena gcuirtear treoraiocht ar fail
maidir leis an mbeartas fioscach don bhliain 2024. Is é is aidhm di tacu le hullmhd
chlair na mBallstait um chobhsaiocht agus um choineasu, agus an comhordd beartais a
neart( ar an gcaoi sin.® Thug an Coimisitin chun cuimhne go ndéanfar clasal éalaithe
ginearéalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a dhighniomhachtt i ndeireadh
2023. D’¢iligh an Coimisiun go mbeadh beartais thioscacha ann in 2023-2024 a
d’airitheodh an inbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma agus a mhéadddh an
acmhainneacht fais ar bhealach inbhuanaithe chomh maith. larradh ar na Ballstait a
leagan amach ina gclar um chobhsaiocht agus um choineast don bhliain 2023 conas a
airitheoidh a bplean fioscach go n-urramofar luach tagartha an easnaimh, is € sin 3 %
de OTI, chomh maith le laghdld inchreidte leantnach an fhiachais, sin n6 conas a
choinneofar an fiachas ar leibhéal stuama sa mheantéarma. D’iarr an Coimisiin ar na
Ballstait deireadh a chur de réir a chéile le beartais fhioscacha naisilnta a tugadh
isteach chun teaghlaigh agus gnolachtai a chosaint ar shuaitheadh na bpraghsanna
fuinnimh, agus deireadh a chur ar dtds leis na beartais is 10 a spriocdhiriodh. Thug sé

Rialachan (AE) 2023/435 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Feabhra 2023 lena
leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU i bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060
agus (AE) 2021/1755, agus Treoir 2003/87/CE (10 L 63, 28.2.2023, Ich. 1).

COM(2023) 141 final.

GA



GA

(8)

9)

(10)

le fios gur cheart do na Ballstait, dd& mba rud é gur gha sineadh a chur le bearta
tacaiochta mar gheall ar bhri praghais a bheith ann an athuair 6 thaobh an fhuinnimh
de, gur cheart doibh na bearta sin a spriocdhiriu ar theaghlaigh leochaileacha agus ar
ghndlachtai leochaileacha ar bhealach i bhfad nios fearr nd mar a rinneadh roimhe seo.
Mhol an Coimisitn go ndéanfai moltai fioscacha a chainniochtd agus a dhifreail, agus
go ndéanfai iad a fhoirmlid ar bhonn an ghlanchaiteachais phriomhdil, mar a mholtar
ina Theachtaireacht maidir le treoirlinte le haghaidh athchaoirit ar chreat rialachais
eacnamaioch an Aontais Eorpaigh.® Mhol sé gur cheart do na Ballstait uile leandint ar
aghaidh ag cosaint na hinfheistiochta a mhaoinitear go naisilnta agus a airithid go
n-usaidfear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile an Aontais go
héifeachtach, go hairithe i bhfianaise an aistrithe ghlais agus dhigitigh agus na
gecuspoiri athléimneachta. Thug an Coimisiun le fios go molfadh sé don Chomhairle
tds a chur, in earrach na bliana 2024, leis na ndésanna imeachta um easnamh iomarcach
ata bunaithe ar easnaimh, ar bhonn na sonrai olltoraidh maidir le 2023, i gcomhréir leis
na foralacha dlithiula ata ann faoi lathair.

An 26 Aibredn 2023, thiolaic an Coimisiln tograi reachtacha chun athchdirid
cuimsitheach ar rialacha rialachais eacnamaioch an Aontais a chur chun feidhme. Is é
is priomhchuspoir do na tograi inbhuanaitheacht an fhiachais phoibli a neart( agus fas
inbhuanaithe agus cuimsitheach a chur chun cinn sna Ballstait uile tri athchdirithe agus
tri infheistiochtai. Is é is aidhm do na tograi nios mé smachta a thabhairt do na
Ballstait ar dhearadh a bpleananna meantéarmacha, cuirtear céras forfheidhmitchain
nios déine i bhfeidhm leo san am céanna chun a chinnti go gcomhlionfaidh na
Ballstait na gealltanais a thugann siad ina bpleananna meantéarmacha struchtiracha
fioscacha. Is é an cuspdir at4 ann an obair reachtach a thabhairt i gcrich in 2023.

An 21 Aibredn 2021, chuir Lucsamburg a plean naisiinta téarnaimh agus
athléimneachta faoi bhraid an ChoimisiGin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de
Rialachan (AE) 2021/241. De bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne
an Coimisitn measuntd ar dabharthacht, éifeachtacht, éifeachtilacht agus
comhleanunachas an phlean téarnaimh agus athléimneachta, i gcomhréir leis na
treoirlinte meastnaithe in larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin. Ar an 13
IGil 2021, ghlac an Chomhairle a Cinneadh maidir leis an measund ar an bplean
téarnaimh agus athléimneachta do Lucsamburg a fhormheas!®. Ta scaoileadh na
dtrathchodanna ag brath ar chinneadh én gCoimisiun, arna dhéanamh i gcomhréir le
hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE) 2021/241, go bhfuil na garspriocanna agus na
spriocanna abhartha a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle
comhlionta go sasuil ag Lucsamburg. Tuigtear gurb é atd i gceist le comhlionadh
sasuil, nach ndeachthas siar ar ghnothi na gcloch mile agus na spriocanna a
gnéthaiodh roimhe sin.

An 28 Aibrean 2023, thiolaic Lucsamburg a Chlar Naisiunta 2023 um Athchdirid
Naisitnta agus, an 27 Aibrean 2023, a Chlar Cobhsaiochta 2023, i gcomhréir le
hAirteagal 4(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97. Chun na naisc ata eatarthu a chur
san aireamh, rinneadh measunu ar an da chlar le chéile. I gcomhréir le hAirteagal 27
de Rialachan (AE) 2021/241, is léirid é an Clar Naisiunta um Athchdirit don bhliain
2023 ar thuairiscit débhliantuil Lucsamburg maidir leis an dul chun cinn ata déanta 6
thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a bhaint amach.
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D’fhoilsigh an Coimisiin tuarascail tire 2023 le haghaidh Lucsamburg! an 24
Bealtaine 2023. Rinneadh measunu sa tuarascail sin ar dhul chun cinn Lucsamburg 6
thaobh aghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha abhartha a ghlac an Chombhairle
idir 2019 agus 2022, agus measadh cur chun feidhme phlean téarnaimh agus
athléimneachta Lucsamburg. Ar bhonn na hanailise sin, Iéiriodh sa tuarascail tire na
bearnai ata ann i ndail leis na dushléin nar tugadh aghaidh orthu sa phlean téarnaimh
agus athléimneachta, sin n6 nar tugadh aghaidh orthu ach go pairteach, mar aon le
dushlain nua agus dushlain até ag teacht chun cinn. Rinne si measunu freisin ar an dul
chun cinn atd déanta ag Lucsamburg maidir le cur chun feidhme Cholin Eorpach na
gCeart Sdisialta agus maidir le priomhspriocanna an Aontais maidir le fostaiocht,
laghdu scileanna agus laghdd na bochtaineachta a bhaint amach, chomh maith le dul
chun cinn maidir le Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiun Aontaithe a bhaint
amach.

Rinne an Coimisiun grinn-athbhreithnit faoi Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimh. 1176/2011 maidir le Lucsamburg agus d’thoilsigh sé¢ a chuid concluidi an 24
Bealtaine 2023'2. Thainig sé ar an gconcliid nach bhfuil mhichothromaiochtai
maicreacnamaiocha os comhair Lucsamburg. Go hairithe, t& méadu tagtha le déanai ar
leochaileachtai a bhaineann le praghsanna arda tithe agus fiachas ard teaghlaigh ach ar
an iomlan is cosuil go bhfuil siad faoi smacht go dti seo agus tathar ag suil go
n-éascofar iad sa mhedntéarma. T4 méadu tagtha ar an éileamh ar thithiocht mar gheall
ar fhas laidir daonra mar aon le creidmheas morgaiste méadaithe, arna spreagadh ag
tacaiocht fhioscach, agus ta an solathar srianta ag an talamh teoranta ata ar fail le
haghaidh tégala agus ag taisceadh talun. Mar thoradh ar an mbearna mhéadaitheach
idir an t-éileamh tithiochta agus an solathar tithiochta, t& méadi moér tagtha ar
phraghas na dtithe agus ta rioscai méadaitheacha ann go mbeadh réluachail
praghsanna tithe ann agus go rachadh an inacmhainneacht in olcas. Is léir gur
laghdaiodh praghsanna tithe go déanach in 2022, agus thainig laghdd mor ar lion na
n-idirbheart tithiochta, toisc gur thainig athrt ar an margadh de bharr an mhéadaithe ar
ratai Gis. Mar sin féin, niltear ag suil le ceart( géar ar phraghsanna tithe toisc go bhfuil
ioncaim ag coinnedil suas go maith agus tathar ag suil go leanfar den ghanntanas
solathair. Ta fiachas teaghlaigh an-ard ¢ thaobh ioncaim indiuscartha de agus t& méadu
ag teacht ar an méid airgid a fhaightear ar iasacht agus, ag an am céanna, thainig
laghdu ar an iasacht beagan go déanach in 2022. T4 s6cmhainni airgeadais na
dteaghlach suntasach freisin, méaduithe ar fhiachas i dtreo na leibhéal nios airde
ioncaim agus rachmais, agus ta4 an earndil baincéireachta fonta, rud a mhaolaionn
rioscai macra-airgeadais ar an iomlan. Le hiarrachtai breise beartais, lena n-airitear tri
dhlas a chur le glacadh agus cur chun feidhme na mbeart a rinneadh le déanai agus tri
thosaiocht a thabhairt doibh, lena n-airitear canacha athfhillteacha chun solathar talun
intégala a mhéadu, mar aon leis an athchdirit leantnach ar phleandil Usaide taldn,
d’fhéadfai an méid sin cuidit le borradh a chur faoin solathar tithiochta, lena n-airitear
tri thithiocht shdisialta inacmhainne a sholathar ata dirithe orthu sidd is mé ata i
ngatar. D’fhéadfai éifeachtulacht an mhargaidh ciosa a theabhsu freisin. Ina theannta
sin, da laghddfai in-asbhainteacht Uis morgaiste, a méadaiodh go suntasach le déanai,
laghddfai na dreasachtai fioscacha chun iasachtai a fhail a thacaionn le praghsanna
arda tithe.
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Bunaithe ar shonrai arna mbailiochtt ag Eurostat,'® thainig laghdu ar bharrachas
ginearalta rialtas Lucsamburg 6 0.7 % de OTI in 2021 go 0.2 % in 2022, agus
méadaiodh fiachas ginearalta an rialtais beagan ¢ 24.5 % de OTI ag deireadh 2021 go
24.6 % ag deireadh 2022.

Bhi tionchar ag na bearta beartais fhioscaigh a glacadh chun tionchar eacnamaioch
agus soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaolt ar chothromaiocht
ghinearalta an rialtais. In 2022, airiodh leis na bearta laghdaithe ioncaim sin laghdu
7.5ct in aghaidh an litir ar chénacha ar thairgi chun praghsanna tomhaltdiri do
pheitreal, diosal agus ola téimh; cé gur airiodh i mbearta méadaithe caiteachais den
sort sin creidmheas canach fuinnimh a thabhairt isteach4, cinamh do chuideachtai a
raibh tionchar ag ardu ar phraghsanna fuinnimh orthu agus teorainn a chur le
méaduithe ar phraghsanna gais. Measann an Coimisitn gurb ionann glanchostas
buiséadach na mbeart sin agus 0.5 % de OTI in 2022. Ina theannta sin, bhi tionchar ag
costas buiséadach na cosanta sealadai ar dhaoine easaitithe as an Ucrain ar chomhardd
ginearalta an rialtais, arb ionann é agus 0.1 % de OTI in 2022. San am céanna, thit
costas measta bhearta éigeandala sealadacha COVID-19 go 0.1 % de OTI in 2022, 6
0.8 % in 2021.

An 18 Meitheamh 2021, mhol an Chomhairle go saothrédh Lucsamburg®® in 2022
seasamh fioscach a thacaionn I€i, lena n-airitear 6n mbogadh a cuireadh ar fail leis an
tSaoraid um Théarnamh agus um Athléimneacht, agus go gcaomhnédh si infheistiocht
a mhaoinitear go naisiunta.

De réir mheastachain an Choimisitin, thacaigh an seasamh fioscach® in 2022 le
-0.9% de OTI, mar a mhol an Chomhairle. Mar a mhol an Chomhairle, lean
Lucsamburg de thacaiocht a thabhairt don téarnamh tri infheistiochtai arna maoiniu
leis an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta. B’ionann an caiteachas a mhaoinigh
deontais On tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus 0.1 % de OTI in 2022
(0.1% de OTI in 2021). Sholathair infheistiocht atd maoinithe go naisilnta
ranniocaiocht neodrach leis an staid fhioscach!’. Da bhri sin, chaomhnaigh
Lucsamburg infheistiocht arna maoinid go naisidnta, mar a mhol an Chomhairle. San
am céanna, sholathair an fas ar chaiteachas reatha priomhdil arna mhaoinit go
naisilnta (glan ar bhearta nua ioncaim) ranniocaiocht mhéadaitheach dar méid 1.3
pointe céatadain don seasamh fioscach foriomlan. Sa rannchuidit méadaitheach mor
sin, bhi tionchar breise na mbeart a rinneadh chun tionchar eachnamaioch agus tionchar
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Tascairi Eurostat-Euro, 47/2023, 21.4.2023

Is féidir le creidmheasanna cénach inioctha an dliteanas cénach a shar( agus tionchar a imirt ar
neamh-iocdiri cdnach chomh maith le céiniocdiri; dé bhri sin, aicmitear iad mar chaiteachas sna cuntais
naisiunta (CEC 2010, airteagail 20.167 agus 20.168).

Moladh én gCombhairle an 18 Meitheamh 2021 ina dtugtar tuairim én gComhairle maidir le Clar
Cobhsaiochta 2021 Lucsamburg, 10 C 304, 16.2021, Ich. 73.

Déantar an staid fhioscach a thomhas mar an t-athr( ar chaiteachas priomhuil (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim), cé is moite de bhearta sealadacha éigeandala a bhaineann le géarchéim
Covid-19 ach lena n-airitear caiteachas arna mhaoiniu tri thacaiocht neamh-inaisioctha (deontais) 6n
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile de chuid an Aontais, i gcoibhneas le
hacmhainneacht fais mheantéarmaigh. Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Bosca 1 sna Téablai Staidrimh
Fhioscaigh.

Sholéthair caiteachas caipitil eile arna mhaoinit go naisidnta ranniocaiocht chrapthach de 0.4 pointe
céataddin de OTI, mar gheall ar laghdu ar ‘aistrithe caipitil eile’ a bhaineann go priomha le tacaiocht
ghné agus cldnamh téarnaimh a chéimnil amach i gcomhthéacs phaindéim COVID-19 (Ciste
Téarnaimh agus Dluthphairtiochta do ghnélachtai).
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soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh (glanchostas fioscach direach breise
de 0.5 % de OTI) a mhaold, mar aon leis na costais a bhaineann le cosaint shealadach
a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain (0.1% de OTI). San am céanna,
rannchuidigh féirdheontais, caiteachas reatha eile agus tomhaltas idirmheanach (0.3 %
de OTI) freisin leis an bhfas ar ghlanchaiteachas priomha reatha. D& bhri sin, nior
choinnedil Lucsamburg an fas ar chaiteachas reatha arna mhaoinid go néisitnta faoi
smacht leordhothanach. Ni raibh ach cuid de na bearta chun aghaidh a thabhairt ar
thionchar eacnamaioch agus sdisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh mar
thoradh ar rannchuidit suntasach méadaitheach an chaiteachais reatha arna mhaoinid
go naisiinta, chomh maith leis na costais a bhaineann le cosaint shealadach a thabhairt
do dhaoine easéitithe 6n Ucrain.

T4 an c&s maicreacnamaioch at4d mar bhuntaca leis na réamh-mheastachin
bhuiséadacha ata sa Chlar Cobhsaiochta dochasach in 2023 agus fabhrach ina dhiaidh
sin. T4 se tuartha ag an rialtas go méadoidh fior-OTI faoi 2,4 % in 2023 agus 3,8 % in
2024. 1 gcomparaid leis sin, tuartar le réamhaisnéis earraigh 2023 an Coimisitn go
mbeidh fiorfhas OTI nios isle de 1.6 % in 2023 agus 2.4 % in 2024, go priomha mar
gheall ar rannchuidithe fais nios isle 6 ghlanonnmhairi in 2023 agus éileamh intire in
202418,

Ina Chlar Cobhsaiochta don bhliain 2023, ta coinne ag an rialtas go dtiocfaidh meath
ar chomhardd gineardlta an rialtais go cdimheas easnaimh de 1,5 % de OTI in 2023.
Léirionn an meath in 2023 den chuid is mo bearta breise chun tacu le hioncaim
teaghlaigh agus chorparaideacha tar éis praghsanna arda fuinnimh agus boilscithe. De
réir an Chlair, meastar go méadoidh céimheas ollfhiachas rialtais—OTI 6 24.6 % ag
deireadh 2022 go 26.1 % ag deireadh 2023. Tuartar i réamhaisnéis earraigh 2023 an
Choimisitin go mbeidh easnamh rialtais de 1.7 % de OTI ann do 2023. T& sé sin
beagéan nios airde na an t-easnamh até tuartha sa Chlar Cobhsaiochta, go priomha mar
gheall ar ioncam canach beagadn nios isle, de réir réamhaisnéis an Choimisidin. I
réamhaisnéis an earraigh 2023 én gCoimisiun, tuartar go mbeidh c6imheas ollfhiachas
rialtais—OT]I beagan nios isle, 25.9 % ag deireadh 2023. Is é is cuis leis an difriocht sin
fas ainmniil OTI nios airde in 2023, de réir réamhaisnéis an Choimisidin.

Meastar go leanfar an tionchar atd ag na bearta a glacadh chun tionchar eacnamaioch
agus soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh a mhaolt ar chothromaiocht
ghinearalta an rialtais in 2023. Is éard ata iontu bearta ar cuireadh sineadh leo 6 2022
(go hairithe, lena dteorannaitear méaduithe ar phraghsanna gais tri fhdirdheonu a
dhéanamh ar chostais fuinnimh teaghlaigh agus muirir ghréasain, praghsanna
leictreachais a chobhsu tri fhoirdheontais do theaghlaigh, agus bearta chun tacaiocht a
thabhairt do ghnolachtai) agus bearta nua, mar shampla, féirdheontais le haghaidh
solathar téimh tri lionrai ceantair agus le haghaidh teaghaisi mora, chomh maith le
féirdheontais chun féintomhaltas ag cuideachtai a chur chun cinn tri leictreachas
fotavoltach. Tuartar glanchostas buiséadach na mbeart tacaiochta i réamhaisnéis
earraigh 2023 an Choimisitin ag 1.1 % de OTI in 2023'°. T4 roinnt de na bearta in
2023 dirithe ar na teaghlaigh né ar na gndlachtai is leochaili, agus ni chaomhnaionn
formhér acu an comhartha praghais chun an t-éileamh fuinnimh a laghdd agus an
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I gcas OTI ainmnilil, t& an cas beagadn éagsuil; tuartar sa Chlar Cobhsaiochta ratai fais ainmnitla OTI
de 4.7 % in 2023 agus 6.0 % in 2024, agus tuartar i réamhaisnéis earraigh an Choimisitin 2023 rata
nios airde 7.1 % in 2023, agus rata inchompardide 5.9 % in 2024.

Is ionann an figiGir agus leibhéal chostas bhuiséadacha bhliantdla na mbeart sin, lena n-airitear ioncam
agus caiteachas reatha chomh maith le — i gcas inarb dbhartha — bearta caiteachais chaipitil.
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éifeachtulacht fuinnimh a mhéadu. Da thoradh sin, meastar gurb é 0.6 % de OTI in
2023 méid na mbeart tacaiochta spriocdhirithe, ata le cur san direamh sa mheasunu ar
chomhlionadh an mholta fhioscaigh do 2023, i réamhaisnéis earraigh 2023 0n
gCoimisiun (i gcomparaid le 0.4 % de OT]I in 2022).

An 12 1til 2022, mhol an Chomhairle?® go ndéanfadh Lucsamburg gniomhaiocht chun
a airithid go mbeidh fas an chaiteachais reatha phriomha a mhaoinitear go naisiinta i
gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais in 20232, agus tacaiocht leantinach
shealadach spriocdhirithe & cur san &ireamh le haghaidh na dteaghlach agus na
ngnodlachtai is leochaili i dtaobh méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus le haghaidh
daoine até ag teitheadh 6n Ucrain. Ba cheart do Lucsamburg a bheith ar tinneall chun
an caiteachas reatha a chur in oiridint don staid atd ag siorathrd. Moladh do
Lucsamburg freisin cur le hinfheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus an
aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, agus tionschnamh
REPowerEU & chur san aireamh, lena n-airitear é sin a dhéanambh tri leas a bhaint as an
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus as cisti eile de chuid an Aontais.

In 2023, réamh-mheastar i réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn gur staid
fhioscach mhéadaitheach a bheidh ann (-1,5 % de OTI), i gcomhthéacs boilscithe aird.
Tagann sé sin i ndiaidh staid fhioscach mhéadaitheach a bheith ann in 2022 (-0,9 % de
OTI). Maidir leis an bhfas ar an gcaiteachas reatha priomhuil arna mhaoinid go
naisiunta (glan ar bhearta discréideacha ioncaim) in 2023, meastar go solathrofar
rannchuidit méadaitheach de 1.3 pointe céatadain leis an staid fhioscach leis an bhfas
sin. Airitear leis sin costas méadaithe na mbeart tacaiochta spriocdhirithe do
theaghlaigh agus do ghndlachtai is leochaili ¢ thaobh ardu praghsanna fuinnimh de
0.3% den OTI. D& bhri sin, nil an rannchuidit méadaitheach caiteachais reatha
priomha a mhaoinitear go ndisiinta mar thoradh ach i bpairt i ngeall ar an tacaiocht
spriocdhirithe do na teaghlaigh agus na gnolachtai is leochaili i dtaobh méaduithe ar
phraghsanna fuinnimh. T4 an fas meéadaitheach ar chaiteachas reatha priomhdil a
mhaoinitear go naisiunta (glan ar bhearta ldnroghnacha ioncaim) & spreagadh freisin, i
measc tosca eile, sochair shdisialta seachas comhchinedil, ag fdirdheontais a
bhaineann le bearta fuinnimh neamh-spriocdhirithe, méaduithe buana ar pha na
hearnala poibli, ranniocaiocht aonuaire le buiséad an Aontais, agus an laghdl ar ratai
CBL. Ar an iomlén, nil fas an chaiteachais phriomha reatha a tuaradh arna mhaoinid
go naisitnta i gcomhréir leis an moladh 6n gCombhairle. Meastar gurb ionann an
caiteachas a mhaoinitear le deontais 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus
le cisti eile de chuid an Aontais agus 0.2 % de OTI in 2023, agus tuartar go solathroidh
infheistiocht arna maoinil go naisiunta ranniocaiocht mhéadaitheach 0.1 pointe
céatadain don staid fhioscach. Ta sé beartaithe ag Lucsamburg infheistiocht bhreise a
mhaoiniu trid an tSaoraid Tearnaimh agus Athléimneachta agus tri chisti eile de chuid
an Aontais agus meastar go ndéanfaidh si infheistiocht arna maoinid go naisiunta a
chaomhn(i?. T4 sé beartaithe aige infheistiocht phoibli a mhaoinit le haghaidh an
aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, mar
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Moladh 6n gComhairle an 12 1Gil 2022 maidir le Clar Naisiunta um Athchdiriti Lucsamburg agus lena
dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta Lucsamburg 2022, 10 C 334, 1.9.2022,
Ich. 128.

Ar bhonn réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisitn, meastar gur 7,8 %, i dtéarmai ainmniula, a
bheidh san fhas aschuir féideartha meantéarmach a dhéanfaidh Lucsamburg (meén 10 bliana), céatadan
a Uséidtear chun an staid fhioscach a thomhas.

Réamh-mheastar go solathréidh caiteachas caipitil eile atd maoinithe go naisilnta ranniocaiocht
neodrach do OTI.
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shampla, leictri an iompair phoibli, atreisi an ghréasain tramanna agus iarnrdéid, ciste
aerdide agus fuinnimh chun tacu le painéil fhotavoltacha a fhail, seirbhisi poibli agus
slandail na cumarsaide digiti a dhigitit (teicneolaiocht chainniochtuil), a mhaoinitear i
bpairt leis an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus le cisti eile de chuid an
Aontais.

De réir an Chlar Cobhsaiochta, meastar go méadoidh easnamh ginearalta an rialtais go
1,7 % de OTI in 2024. Is Iéirit é an meéadu in 2024 den chuid is mo ar leathni na
mbeart tacaiochta chun teaghlaigh agus ioncaim chorparaideacha a mhaolu i gcoinne
éifeachtai an bhorrtha bhoilscithe. Leis an gclar, tathar ag suil go dtiocfaidh méadu go
27.5 % ag deireadh 2024 ar chéimheas ollfhiachas rialtais—OTI. Bunaithe ar bhearta
beartais ar a dtugtar scoithdhata na réamhaisnéise, tuartar i réamhaisnéis an earraigh
2023 6n gCoimisian barrachas rialtais de 1.5 % de OTI in 2024. T4 sé sin beagan nios
isle n an t-easnamh ata tuartha sa chlar, go priomha mar gheall ar mhéadu nios isle ar
luach saothair na bhfostaithe agus ar aistrithe soisialta, de réir réamhaisnéis an
Choimisitin. | réamhaisnéis an earraigh 2023 6n gCoimisiln, tuartar go mbeidh
cdimheas ollfhiachas rialtais—OTI nios isle, 27.0 % ag deireadh 2024.

Beartaitear leis an gClar Cobhsaiochta sineadh a chur leis na bearta tacaiochta
fuinnimh go dti deireadh 2024. Faoi lathair, glacann an Coimisiun le glanchostas na
mbeart tacaiochta fuinnimh ag 0.5 % de OTI in 2024%, i gcomparaid le 1.1 % de OTI
in 2023. T4 na meastachain sin ag brath ar an toimhde nach dtiocfaidh aon mhéadu
athnuaite ar phraghsanna fuinnimh. Na bearta tacaiochta fuinnimh ata beartaithe faoi
lathair le fanacht i bhfeidhm in 2024, ni cosuil go bhfuil siad dirithe ar theaghlaigh n6
ar ghnélachtai leochaileacha. Ni chaomhnaionn formhor acu go hiomlan an comhartha
praghais chun an t-éileamh ar fhuinneamh a laghdu agus chun éifeachtalacht fuinnimh
a mhéadu.

Eilitear le Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle go ndéanfai feabhas bliantdil
ar chomhardu struchtarach an bhuiséid i dtreo an chuspdra mheantéarmaigh 0.5 % de
OTI mar thagarmharc®. Agus breithnithe inbhuanaitheachta fioscai & gcur san
aireamh,? bheadh sé iomchui feabhas a chur ar chomhardd struchtdrach 0.3 % ar a
laghad de OTI do 2024. Chun an feabhas sin a irithid, nior cheart an fas ar an
nglanchaiteachas priomhil arna mhaoinit go naisitinta® in 2024 a bheith nios mo6 na
4.8 %, mar a léiritear sa mholadh seo. San am céanna, ba cheart deireadh a chur de réir
a chéile leis na bearta tacaiochta fuinnimh ata fagtha (arna mheas ag an gCoimisiun
faoi lathair ag 1.1 % de OTI in 2023) in 2023, ag brath ar fhorbairti sa mhargadh
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Ni diritear i sainmhinid an Choimisidin ar bhearta fuinnimh ach bearta beartais fhioscaigh a dhéanann
difear direach do phraghsanna fuinnimh né a thugann tacaiocht shealadach ioncaim don tomhaltas
fuinnimh. Ni aicmitear bearta tacaiochta ginearélta boilscithe mar bhearta fuinnimh, rud a mhinionn
difriocht idir an Clar Cobhsaiochta agus réamhaisnéis an Choimisiuin sa chostas buiséadach measta a
bhaineann le bearta tacaiochta fuinnimh.

Cf. Airteagal 5 de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 én gComhairle, lena gceanglaitear freisin coigeart is
md na 0.5 % de OTI a dhéanamh i gcas Ballstat a bhfuil fiachas rialtais acu ar mo é na 60 % de OT]I, nd
a bhfuil rioscai nios suntasai acu maidir le hinbhuanaitheacht fiachais.

Mheas an Coimisitn go mbeadh ga le priomhchothromaiocht struchttrach chobhsai 6 Lucsamburg chun
a airithi go gcoinneofai fiachas rialtais ar leibhéil stuama sa mheantéarma. Bhi an meastachan sin
bunaithe ar réamhaisnéis fhomhar 2022 6n gCoimisiin. Ba é tGsphointe an mheastachain sin an
t-easnamh agus an fiachas rialtais réamh-mheasta do 2024 a ghlac leis go dtarraingeofai siar bearta
tacaiochta fuinnimh in 2024.

Sainmhinitear glanchaiteachas priomha mar chaiteachas a mhaoinitear go naisitnta agus atd glan 6
bhearta lanroghnacha ioncaim agus gan caiteachas Uis mar aon le caiteachas timthriallach difhostaiochta
a aireamh.
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fuinnimh agus ag tost 6 na cinn is Iu spriocdhirid, agus ba cheart na coigiltis
ghaolmhara a UGsdid chun an t-easnamh rialtais bunaithe ar mheastachdin an
Choimisitin a laghdd, bheadh fas ar ghlan-phriomhchaiteachas faoi bhun an uasrata
fais a mholtar le haghaidh 2024 mar thoradh air sin. Mar sin féin, de réir réamhaisnéis
earraigh 2023 6n gCoimisiun, nil an fas ar ghlanchaiteachas reatha priomhdail arna
mhaoiniti go néisitnta in 2023 i gcomhréir leis an moladh 6n gComhairle. D&
ndeimhneofai sin, bheadh fas nios isle i nglanchaiteachas priomhuil in 2024 iomchui.

Ag glacadh leis nach bhfuil aon athru ar bheartais, ta sé beartaithe ag réamhaisnéis
earraigh an Choimisidin 2023 glanchaiteachas priomhuil a mhaoiniu go naisitnta chun
go bhfasfaidh sé ag 2.9 % in 2024, fas ata faoi bhun an rata fais at4 molta.

De reir an chlair, meastar go mbeidh infheistiocht an rialtais cobhsai i gconai ag 4.5 %
de OTI in 2023 agus in 2024. Tagraionn an clar d’athchéirithe agus d’intheistiochtai a
mheastar a rannchuideoidh le fas inbhuanaithe agus cuimsitheach. Airitear orthu sin
infheistiochtai chun an t-aistrid fuinnimh agus an t-aistriu digiteach a chothd, atd mar
chuid den Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta freisin.

Leagtar amach sa Chlar Cobhsaiochta conair fhioscach mheantéarmach go dti 2027.
De réir an chlair, meastar go laghdéidh easnamh ginearalta an rialtais de réir a chéile
go 1,0 % de OTI in 2025, agus go 0,8 % faoi 2026, sula dtiocfaidh méadd beagan air
go 0.9 % in 2027. D4 bhri sin, ta sé beartaithe go bhfanfaidh an t-easnamh ginearalta
rialtais faoi bhun 3 % den OTI thar thréimhse an chlair. De réir an chlair, meastar go
méadoidh cdimheas ollfhiachas rialtais—OTI 6 27.5 % ag deireadh 2024 go 29.0 % ag
deireadh 2027.

Beidh tionchar nios géire ag treochtai déimeagrafacha ar chaiteachas rialtais sna
deacdidi amach romhainn, toisc go bhfuiltear ag suil go dtiocfaidh méadu leantnach ar
lion na bpinsinéiri in aghaidh an oibri mar gheall ar an daonra ata ag dul in aois agus
an mhoillit ar ghlanshreabha imirce. | gcas nach mbeidh aon athr( ar an mbeartas,
beidh ar Lucsamburg aghaidh a thabhairt ar cheann de na méaduithe is géire ata ag an
Aontas ar chaiteachas pinsin mar sciar de OT]I, rud a mheastar a dhibailt go dti thart ar
18 % den OTI faoi 2070, an méadu is airde san Aontas. Da thoradh sin, beidh méadu
suntasach ar fhiachas an rialtais, rud a chuirfidh inbhuanaitheacht airgeadas an rialtais
i mbaol. Ni thugann an plean téarnaimh agus athléimneachta aghaidh ar
inbhuanaitheacht fhadtéarmach chéras na bpinsean. Go sonrach, ni thugtar aghaidh sa
phlean ar éifeachtai didltacha scéimeanna luathscoir na dreasachtai airgeadais chun
margadh an tsaothair a fhagail go luath, rud a chuireann leis an réata iseal fostaiochta i
measc oibrithe scothaosta. D& n-ardoéfai an aois scoir iarbhir, bheadh tionchar
maicreacnamaioch tairbhitil aige sin agus d’fhéadfai an caiteachas ar phinsin a
laghdu, 6s rud é go dtacodh rata nios airde oibrithe scothaosta i bhfostaiocht le fas
eacnamaioch. T& an comhrac i gcoinne na pleanala ionsaithi canach san Aontas
bunriachtanach chun an méid seo a leanas a dhéanamh: i) saobhadh iomaiochta idir
gnolachtai a chosc; ii) a chinntit go gcaithfear go cothrom le céiniocoiri; agus iii)
airgeadas rialtais a chosaint. Is geilleagar beag, oscailte é Lucsamburg, le hearnail
airgeadais mhor idirnaisiunta, rud a mhinionn sreafai moéra airgeadais ar bhealach
suntasach. Léirionn na sreafai sin, afach, go bhfuil go leor cuideachtai faoi Uinéireacht
eachtrach sa tir, a bhfuil baint acu le gniomhaiochtai statchiste inghrapa. Abhar imni ar
leith is ea nach bhfuil cénacha siarchoinnealach ann, n6 nach bhfuil bearta
coibhéiseacha ann maidir le hus agus iocaiochtai richiosa a ioctar le dlinsi
isealchanach n6 canacha nialasacha lasmuigh de na tiortha sin a airitear i liosta an

10

GA



GA

(29)

(30)

(31)

Aontais de dhlinsi neamh-chomhoibriocha?’. D'fhéadfadh iocaiochtai amach Uis agus
richiosanna 6 chuideachtai ata lonnaithe i Lucsamburg chuig dlinsi trit tiortha a bheith
faoi réir beagan canach n6 gan aon chanachas a ghearradh orthu mura ngearrtar cain ar
na hiocaiochtai sin nG mura ngearrtar cain orthu ar leibhéal iseal sa dlinse faighteora.
Ta roinnt céimeanna glactha ag Lucsamburg chun an phleanail ionsaitheach chanach a
chomhrac. Go dti seo, afach, nior leor na bearta sin chun aghaidh a thabhairt ar na
gnéithe sin den chdras canach, ar feidir le cuideachtai ilnaisiinta iad a usaid chun dul i
mbun pleanala ionsaithi canach.

I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b) de Rialachan (AE) 2021/241 agus le critéar
2.2 d’Iarscribhinn V a ghabhann leis, airitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta
tacar fairsing athchoirithe agus infheistiocht a threisionn a chéile agus ata le cur chun
feidhme faoi 2026. Ta cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta
Lucsamburg faoi lan seoil. Thiolaic Lucsamburg a chéad iarraidh ar iocaiocht an 28
Nollaig 2022, a chomhfhreagraionn do 26 gharsprioc agus sprioc sa Chinneadh cur
chun feidhme 6n gCombhairle, le haghaidh EUR 20 milliin a eisioc faoin tsaoraid
téarnaimh agus athléimneachta. D’fthoilsigh an Coimisiun a réamh-mheasuni dearfach
an 28 Aibrean 2023. Pléitear an iarraidh ar iocaiocht sa Chomhairle anois. Airitear ar
na garspriocanna agus ar na spriocanna lena mbaineann teacht i bhfeidhm an
athchoirithe “Comhaonta Tithiochta 2.0”, arb ¢ is aidhm do solathar tithiochta ciosa
inacmhainne a chuireann bardais ar fail a mhéadud, infheistiochtai chun an earnail
phoibli a dhigitid agus chun cumarsaid sarshlaine a fhorbairt, uas-scilid an lucht
saothair le seoladh an chlair “FutureSkills”, chomh maith le hathchoiriu ar sholathar
feithicli glana. Thiolaic Lucsamburg leasu ar a phlean an 11 Samhain 2022, leasU a
d’thormheas an Chombhairle an 17 Eandir 2023. Tathar ag suil go gcuirfidh
Lucsamburg caibidil REPowerEU isteach agus ta cinneadh déanta aige cheana
EUR 128.5 millin a aistrid 6 Chulchiste Coigeartaithe Brexit chuig an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta chun a chur chun feidhme a mhaoinid. Tri chaibidil
nua REPowerEU a thabhairt isteach go tapa i bplean athléimneachta agus téarnaimh,
beifear in ann athchdirithe agus infheistiochtai breise a mhaoiniu chun tacud le cuspdiri
straitéiseacha Lucsamburg i réimse an fhuinnimh agus an aistrithe ghlais. Ar mhaithe
leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme go rathuil, sin agus
bearta eacnamaiocha agus fostaiochta eile taobh amuigh den phlean, ta sé tdbhachtach
i gconai Udarais aitidla agus réigilnacha, comhphairtithe sodisialta agus pairtithe
leasmhara abhartha eile a bheith rannphairteach ar bhonn cérasach éifeachtach, chun a
airithia go bhfuil freagracht i leith an chlair oibre beartais fhoriomlain roinnte go
forleathan.

D’thormheas an Coimisiun doiciméid chlarsceidealaithe uile Lucsamburg maidir le
beartas comhthéathaithe in 2022. Ta sé rithabhachtach go rachfar ar aghaidh le clair an
bheartais chomhthathaithe a chur chun feidhme go tapa sa chaoi gur comhlani a
bheidh iontu ar an bplean téarnaimh agus athléimneachta agus go mbeidh sineirge ann
idir iad féin agus an plean sin, an chaibidil REPowerEU san aireamh, ionas go
ndéanfar an t-aistriu glas agus digiteach a chur i gcrich, go méadofar an athléimneacht
eacnamaioch agus shdisialta, agus go mbeidh forbairt chriochach chothrom ann freisin
i Lucsamburg.

Lasmuigh de na dushlain eacnamaiocha agus shdisialta a dtugtar aghaidh orthu leis an
bplean téarnaimh agus athléimneachta, t& roinnt duashlan breise os comhair
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Lucsamburg, go hairithe inbhuanaitheacht fhadtéarmach an airgeadais phoibli a
eascraionn go priomha as céras na bpinsean, bealai éalaithe dlithitila a d’théadfadh
cuideachtai ilnaisiunta ata i mbun pleanail ionsaitheach canach a Usaid, leochaileachtai
a bhaineann le praghsanna arda tithe agus fiachas teaghlaigh, laigi sa chdras oideachais
a chuireann leis an neamhionannas agus le saincheisteanna a bhaineann leis an
mbeartas fuinnimh agus leis an aistrit glas, lena n-airitear bacainni féideartha ar an
aistrid 0 bhreoslai iontaise agus saincheisteanna leis an lionra iompair.

Braitheann bunscileanna agus feidhmiocht fhoriomlan na ndaltai go mor ar a gculra
socheacnamaioch agus teanga. Ta na meanleibhéil eolais agus scileanna larnacha ag
15 bliana d’aois, mar a thomhaistear le Clar ECFE um Measunu Idirnaisitnta ar Mhic
Léinn (PISA), i bhfad nios isle i Lucsamburg nd mean an Aontais. Ta an bhearna idir
mic léinn a bhfuil buntaiste acu agus a bpiarai faoi mhibhuntaiste nios mo i
Lucsamburg na in aon tir eile san Aontas. Leis an gcoras oideachais, ni thugtar na
bunscileanna is ga do gach dalta chun riachtanais mhargadh saothair na tire a shdsamh.
Is i Lucsambuirgis an teanga a labhraitear sa choéras naisiinta scoile ag an
mbunleibhéal, agus foghlaimionn na daltai conas Iéamh agus scriobh i nGearmainis.
Muintear gach abhar (seachas Fraincis) i nGearmainis. Is ionann sin agus éileamh
an-ard ar scileanna teanga i dtir nach labhraionn ach dalta amhain as gach tridr dalta
Lucsambuirgis mar chéad teanga. Thainig méadu 6 6.3 % in 2018 go 8.2 % in 2022 ar
sciar na ndaoine 6ga idir 18-24 a d’fhag an t-oideachas agus an oilidint gan oideachas
medanscoile uachtarai a chriochnd. I mi Mheadn Fomhair 2022, sheol Lucsamburg
tionscadal pioldtach i gceithre bhunscoil, ait a dtosaionn daltai ag foghlaim ar dtds i
bhFraincis agus ansin i nGearmainis. Da leathnofai € chuig nios mé scoileanna,
d’fhéadfadh an cur chuige sin cabhru le feabhas a chur ar fheidhmiocht daltai nach i an
Fhraincis a gcéad teanga. Ina theannta sin, mhéadaigh Lucsamburg solathar scoileanna
poibli idirndisiunta: 6n 2022/2023, ta 4 % de na daltai ag an leibhéal réamh-bhunscoile
agus bunscoile claraithe i scoileanna den sort sin, ait ar féidir leo rogha a dhéanamh
idir an Béarla, an Fhraincis n6 an Ghearmainis mar theanga teagaisc. Da leathnéfai an
rogha teagaisc seo tri phriomhtheanga amhain chun cuid mhér de dhaonra na scoile a
chludach, d’théadfadh sé cur go mor leis an seans atd ag daltai torthai foghlama nios
fearr a bhaint amach.

Ta coras fuinnimh Lucsamburg ag brath go mér ar allmhairi agus ag brath ar bhreoslai
iontaise. Is glan-allmhaireoir mér fuinnimh i an tir. T4 sé ag brath go hiomlan, nach
mor, ar allmhairi fuinnimh phriomhula, le rata spleachais 92 % in 2021. Sholathair ola
69 % de mheascan fuinnimh Lucsamburg, agus 18 % de ghas naddrtha, agus thainig
12 % ¢ fhoinsi in-athnuaite fuinnimh, agus bhain si acmhainneacht 572 MW amach in
2022. Ni allmhairionn Lucsamburg aon ola 6n Ruis. Maidir le gas, ta teorainn leis an
spledchas ar an Rdis, 6s rud é gur 6 phiblinte 6n mBeilg agus 6n nGearmain, a thagann
6n lorua agus 6n Isiltir, a allmhairiodh beagnach 100 % den ghas a iditear i
Lucsamburg. Thainig laghdd 26 % ar thomhaltas gais naddrtha Lucsamburg sa
tréimhse Lunasa 2022-Marta 2023, i gcomparaid leis an meantomhaltas gais le linn na
tréimhse céanna sna 5 bliana roimhe sin, thar an sprioc laghdaithe 15 %. D’théadfadh
Lucsamburg leantint d’iarrachtai a dhéanamh an t-éileamh ar ghéds a laghdu go
sealadach go dti an 31 Marta 202428,

Cé go bhfuil Lucsamburg thar a bheith idirnasctha 6 thaobh cumhachta agus gais de,
beidh g& le tuilleadh infheistiochta in oirchill an mhéadaithe ar ghiniuint in-athnuaite
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agus ar éileamh cumhachta. Ni mér do Lucsamburg aghaidh a thabhairt ar an dushlan
a bhaineann le solathar tithiochta neamhleor agus a spriocanna fuinnimh agus aeraide
a bhaint amach ag an am céanna. Is ga freisin an stoc foirgneamh ata ann cheana a
athchairit. Le 20,8 % den acmhainneacht iomlan coigilte fuinnimh (i dtéarmai GWh),
is i an earnail chdnaithe agus athchdirithe an dara foinse is m6 chun fuinneamh a
sparail faoi 2030. Usaideann thart ar 89 % de na foirgnimh chénaithe corais téimh ata
bunaithe ar bhreoslai iontaise (ola téimh agus gas nadurtha). Beidh rél larnach ag
bardais ina leith sin. Meann pléda trachta ar bhdithre ar an ngeilleagar agus ar
inbhuanaitheacht an chomhshaoil, agus san am céanna baineann sciar suntasach d'idid
ola le hiompar agus 59 % d'iomlan na n-astaiochtai gé&s ceaptha teasa, a chuirtear i
gcomparaid le mean an Aontais de 24 % in 2019. Cé gur ghlac Lucsamburg roinnt
beart &bhartha chun feabhas a chur ar iompar inbhuanaithe, chuideodh idirghabhélacha
breise nios spriocdhirithe chun spleachas ar ola agus astaiochtai ceaptha teasa a laghdu
go mor. Léiritear sin in PNFA Lucsamburg, ina leagtar sios sprioc 40 % de fhlit
feithicli leictreacha agus inluchtaithe da fhlit feithicli faoi 2030. Ta sprioc leagtha sios
ag Lucsamburg d6 féin go mbeidh sé neodrach 6 thaobh na haeraide de faoi 2050. T4
dul chun cinn suntasach déanta aige le blianta beaga anuas maidir le fuinneamh
in-athnuaite ach ta sé fos ar cheann de na Ballstait a bhfuil an sciar is isle acu. | gcas
Lucsamburg, beidh ga le tuilleadh méadaithe ar an uaillmhian chun astaiochtai gas
ceaptha teasa a laghdl agus chun fuinneamh in-athnuaite agus éifeachtdlacht fuinnimh
a mhéadd chun a spriocanna fuinnimh do 2030 a bhaint amach — 25% den
fhuinneamh 6 fhoinsi in-athnuaite a bhaint amach agus tomhaltas deiridh fuinnimh a
laghdu 40 % go 44 % i gcomparaid le 2007.

Ta bacainni san aistrit chuig geilleagar glan-nialasach & gcrutht ag ganntanais saothair
agus scileanna in earnalacha agus i ngairmeacha ata rithabhachtach don aistriu glas,
lena n-airitear monard, imlonnu agus cothabhdil teicneolaiochtai glan-nialasacha.
Chun go laghdéfar na ganntanais scileanna agus chun go gcuirfear an cuimsiu sa lucht
saothair agus athshannadh an lucht saothair chun cinn, t& sé rithabhachtach corais
oideachais agus oililina ar ardchaighdean a bheith ann a fhreagraionn d’athruithe ar
riachtanais an mhargaidh saothair, chomh maith le bearta spriocdhirithe maidir leis an
uas-sciliti agus an t-athscilid. Chun leas a bhaint as solathar saothair nach bhfuil leas &
bhaint as go féill, ni mér na bearta sin a bheith inrochtana, go hairithe i gcas daoine
aonair agus i gcas na n-earnalacha is mo a ndéanann an t-aistrit glas difear doibh.
Mhéadaigh Lucsamburg a iarrachtai oibrithe a uas-scilid agus a athscilit chun
earnalacha ata ag dul i 1éig agus ata ag athru 6 bhonn. Mar sin féin, t4 ganntanas lucht
saothair fos ann i roinnt gairmeacha, lena n-airitear bainisteoiri beartais agus pleanéla.
Is scrogall féideartha é seo san aistritl glas agus i gcur chun feidhme REPowerEU.

I bhfianaise mheasind an Choimisidin, rinne an Chombhairle scradd ar an gClar um
Chobhsaiocht don bhliain 2023 agus léiritear a tuairim? i moladh (1) thios.

I bhfianaise na n-idirnasc dluth idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidid comhchoiteann le feidhmiu an Aontais Eacnamaioch agus Airgeadais,
mhol an Chomhairle go ngniomhddh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta i measc rudai eile, chun (i) inbhuanaitheacht fiachais a
chaomhnu agus staonadh 06 thacaiocht leathan a thabhairt don éileamh comhiomlan in
2023, spriocdhiriu nios fearr a dhéanamh maidir leis na bearta fioscacha arna nglacadh
chun tionchar na bpraghsanna arda fuinnimh a mhaold, agus machnamh a dhéanamh ar
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bhealai iomchui chun an tacaiocht a laghdd de réir mar a laghdaionn an bru i dtaca leis
na praghsanna fuinnimh; (ii) infheistiocht phoibli ard a choinneéil ar bun agus
infheistiocht phriobhaideach a chur chun cinn chun tacd leis an aistrid glas agus
digiteach; (iii) tacu le forbairti pA a mhaolaionn an caillteanas 6 thaobh cumhacht
ceannaigh de agus srian a chur ag an am céanna ar éifeachtai indireacha ar an
mboilsciu, sin agus tuilleadh feabhais a chur ar bheartais ghniomhacha maidir leis an
margadh saothair mar aon le dul i ngleic le ganntanais scileanna; (iv) feabhas a chur ar
an timpeallacht ghn6 agus a airithia go bhfuil an tacaiocht fuinnimh a thugtar do
chuideachtai cost-éifeachtuil, sealadach, agus spriocdhirithe ar ghndlachtai
inmharthana, agus go bhfuil dreasachtai le haghaidh an aistrithe ghlais ag baint I€i i
gconai; agus (v) cobhsaiocht mhacrairgeadais a chaomhn( agus faireachan a
dhéanamh ar rioscai, agus leandint ag an am céanna den obair chun an tAontas
Baincéireachta a chur i gcrich. I gcas Lucsamburg, cuidionn moltai (1), (2) agus (4) le
cur chun feidhme na chéad, dara, triu, ceathri agus cuigid moladh maidir leis an
limistéar euro.

Ag MOLADH LEIS SEO go nglacfaidh Lucsamburg gniomhaiocht in 2023 agus in 2024

chun:
1.

Deireadh a chur leis na bearta tacaiochta fuinnimh at4 i bhfeidhm faoi dheireadh
2023, tri Gsaid a bhaint as an gcoigilteas gaolmhar chun easnamh an rialtais a laghdu.
D& mba gha bearta tacaiochta a chur chun feidhme i ngeall ar mhéaduithe ar
phraghsanna fuinnimh athnuaite, airithigh go ndireofar orthu sin ar theaghlaigh agus
ar ghnolachtai leochaileacha a chosaint, at4 inacmhainne go fioscach, agus ar
dhreasachtai le haghaidh coigilteas fuinnimh a chaomhnu.

Beartas fioscach stuama a airithit, go hairithe tri theorainn nach mé na 4.8 % a chur
leis an méadu ainmnidil ar ghlanchaiteachas priomhuil arna mhaoinit go naisiunta in
2024,

Infheistiocht phoibli arna maoinid go naisiinta a chaomhn( agus a Airithid go
n-ionsufar deontais RRF agus cisti eile de chuid an Aontais go héifeachtach, go
hairithe chun an t-aistrit glas agus an t-aistrid digiteach a chothu.

Don tréimhse tar éis 2024, leantint de straitéis fhioscach mheantéarmach a shaothru
maidir le comhdhlatha de réir a chéile agus inbhuanaithe, mar aon le hinfheistiochtai
agus athchoirithe ata fabhrach d’thas inbhuanaithe nios airde, chun staid fhioscach
mheantéarmach stuama a bhaint amach.

Rioscai a bhaineann leis an margadh tithiochta a laghdu, go hairithe tri
in-asbhainteacht Gis morgaiste a laghdl, agus tri bhearta a dhéanamh chun solathar
taldn infhoirgnithe a mheadu. Aghaidh a thabhairt ar inbhuanaitheacht fhadtéarmach
choras na bpinsean, go hairithe tri dheireadh a chur le roghanna luathscoir agus rata
fostaiochta na n-oibrithe scothaosta a mhéadu. Gniomhaiocht a mhéadd chun dul i
ngleic go héifeachtach le pleandil ionsaitheach chanach, go hairithe tri chanachas
leordhdthanach a airithiu ar iocaiochtai uis amach agus ar richiosanna go dlinsi canach
nialasacha/isle.

Leanuint ar aghaidh le cur chun feidhme leaninach a phlean athbhreithnithe
téarnaimh agus athléimneachta agus bailchrioch a chur go pras ar chaibidil
REPowerEU d’thonn tis a chur lena chur chun feidhme go tapa. Leantint ar aghaidh
le cur chun feidhme pras chlair an bheartais chomhthathaithe, i ndlithchomhlantacht
agus i sineirgiocht leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta.
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Feidhmiocht an chorais oideachais scoile a fheabhsi agus comhdheiseanna a chur
chun cinn do gach dalta, go héirithe trid an teagasc a chur in oiritint do riachtanais
na ndaltai atd faoi mhibhuntaiste agus doibh siud 6 chulrai éagsula teanga.

Spleéchas ar bhreoslai iontaise a laghdu tri dhlds a chur le haséid foinsi in-athnuaite,
acmhainneacht tarchurtha leictreachais, ndsanna imeachta ceadaithe a éascu agus
infheistiocht a dhéanamh in éifeachttlacht fuinnimh san earnail chonaithe agus san
earnail neamhchonaithe araon. Tacu le bardais chun pleananna aititla mionsonraithe
a fhorbairt chun fuinneamh in-athnuaite a imscaradh, lena n-airitear cumhacht na
gaoithe agus fétavoltach, agus le haghaidh coérais téimh agus fuaraithe ceantair.
Leictrid iompair a chur chun cinn tuilleadh agus infheistiocht a dhéanamh i ngréasain
agus i mbonneagar iompair phoibli. Cur leis na hiarrachtai beartais ata dirithe ar
sholathar agus ar shealbh( na scileanna ata ag teastil le haghaidh an aistrithe ghlais.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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