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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Luxemburg 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Luxemburg
2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szolo szerzédésre €s kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és 6sszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl ¢és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilénosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozd (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtdsahoz nydjt pénzugyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitashoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhdzasok megvaldsitasahoz,
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
rezilienciajanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszu tdvon eldsegiti az
allamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés ¢és a munkahelyteremtés
fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n bellli tertleti kohézié javitdsdhoz és a
szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz. A Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz keretében az egy-egy tagallamnak nydjtott maximalis

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. .
3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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pénzlgyi hozzajarulast 2022. junius 30-an aktualizaltdk az (EU) 2021/241 rendelet
11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

A Bizottsadg 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd ndvekedési
jelentést®, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2023. évi eurdpai
szemeszterét. Az EurOpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatosdg negy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt 2023. évi jelentést is, amelyben Luxemburgot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy annak
kockéazata, és amelyek vonatkozasaban reszletes vizsgalatra van szilkség. Ugyanezen a
napon a Bizottsdg elfogadta a Luxemburg 2023. évi koltségvetésiterv-javaslatara
vonatkozé vélemenyt is. Emellett a Bizottsdg elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl sz6lo tanacsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, amelyet a Tanacs
2023. méjus 16-an elfogadott, valamint a foglalkoztatasi irAnymutatasok és a szocidlis
jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2023. évi egyittes
foglalkoztatési jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2023. mércius 13-
an elfogadott.

Bar az unios tagallamok gazdasdgai figyelemre méltd reziliencidt mutatnak, a
geopolitikai kornyezet tovabbra is negativ hatdst gyakorol. Mikdzben az EU
hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az unids gazdasagi és szocialpolitikai stratégia arra
Osszpontosit, hogy rovid tavon enyhitse az energiasokkok altal a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasokat, valamint
hogy kozéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold és digitalis atallas
megvalositasa, a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a makrogazdasagi
stabilitds megorzése és a reziliencia fokozasa érdekében. Emellett erds hangsulyt
helyez az EU versenyképességének és termelékenységének novelesére is.

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kozleményt® adott ki ,A z6ld megallapodashoz
kapcsolddo ipari terv: a nulla nettd kibocsatas kora” cimmel, hogy fokozza az unids
nettd zérd ipar versenyképességét és tamogassa a klimasemlegességre valé gyors
atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z06ld megallapodas és a REPowerEU keretében
zajlo eréfeszitéseket. Célja, hogy tamogatobb kornyezet kialakitasaval biztositsa az
ambiciozus uniods éghajlat-politikai célok eléréseéhez szlikséges nettd zérd technoldgiak
és termékek unids gyartdsi kapacitasanak novelését, valamint a kritikus fontossagu
nyersanyagokhoz valdé hozzaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikélasa, a
tagallamok geologiai erdforrdsainak megfeleld kiaknazdsa és a nyersanyagok
Ujrahasznositasanak maximalizalasa révén. A terv négy alappillére a kiszamithatd és
egyszerlsitett szabalyozasi kornyezet, a forrashoz jutds felgyorsitasa, a
készségfejlesztés, valamint az ellatasi lancok rezilienciajat erdsitd nyitott
kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag egy masik kozleményt® is kiadott ,,Az
EU hosszu tavu versenyképessége. eloretekintés a 2030 utani idészakra” cimmel,
amely kilenc egymast erésitd tényezore épitve a novekedést 0sztonzé szabalyozasi
keret kialakitasara iranyul. A kodzlemény szakpolitikai prioritasokat hataroz meg,
amelyek az EU és tagallamai hosszu tavu versenyképességét szolgald szerkezeti
javulas biztositasara, megfeleléen célzott beruhazasokra, valamint szabalyozasi

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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intézkedésekre iranyulnak. A lejjebb megfogalmazott ajanlasok segitenek e prioritasok
kezelésében.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid europai szemesztere a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitesi Eszkdz végrehajtasahoz igazododan fejlédik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korti végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
europai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok Osszességét vagy jelentds
részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
fellvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet’ célja, hogy gyorsan
megszlinjon az Unid fiiggdsége az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzd fog jarulni az energiabiztonsdghoz és az EU energiaellatasanak
diverzifikalasahoz, egyuttal segiti a megujulé energiaforrasok elterjedését, az
energiatarolasi kapacitdsok bovitését és az energiahatékonysag javitasat. A rendelet
lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy a REPowerEU célkitlizéseinek elérését
elosegitd kulcsfontossagi reformok ¢és beruhdzasok finanszirozdsa érdekében uj
REPowerEU-fejezettel egeszitsék ki nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveiket. A zold megallapodashoz kapcsol6dé ipari tervvel dsszhangban e reformok
és beruhazéasok hozza fognak jarulni az unios nettd zérd ipar versenyképességének
fokozasahoz is, valamint a tagallamok szdméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban
kiadott energiapolitikai orszagspecifikus ajanlasok kezeléséhez. A REPowerEU-
amelyet a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztett, energiaval
kapcsolatos Uj reformok és beruhdzasok finanszirozasara bocsatanak a tagallamok
rendelkezésére.

A Bizottsdg 2023. marcius 8-an kozleményt® fogadott el, amelyben kéltségvetés-
politikai irdnymutatast nydjt 2024-re azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagallamok
stabilitasi és konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢és ezaltal erdsitse a
szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsdg emlékeztetett ra, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén deaktivalasra
kerul. Elvarasa szerint a 2023-2024-re sz0l6 koltségvetési politikaknak biztositaniuk
kell az adossag kozéptavu fenntarthatsagat, valamint fenntarthaté modon fokozniuk
kell a potencidlis novekedést. A Bizottsag kérésének megfelelden a tagallamoknak a
2023. évi stabilitdsi és konvergenciaprogramjaikban ismertetnitik kell, hogy
koltségvetési terveik kdzéptavon hogyan biztositjadk a GDP 3 %-aban meghatarozott
hiany-referenciaérték betartasat, valamint az allamaddssag megalapozott és folyamatos
csokkentését, illetve az adOssag prudens szinten tartasat. A Bizottsag felszélitotta a
tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és a vallalkozasok
energiadrsokkoktol vald6 megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy
amennyiben az energiadrak Ujabb emelkedése miatt szilkség lenne a tdmogatasi

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
COM(2023) 141 final.

HU



HU

(8)

9)

(10)

intézkedések meghosszabbitasara, a tagallamoknak ezeket az intézkedéseket a
korabbinal sokkal nagyobb mértékben a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasokra
és vallalkozasokra kell 6sszpontositaniuk. A Bizottsag azt javasolta, hogy a
koltségvetési ajanlasokat az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrdl sz0lo6  kozleményében® javasoltak szerint szamszeriisitsék  és
differencidljak, és a nettdo elsddleges kiadasok alapjan hatdrozzdk meg. Ajanlasa
szerint a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok
szintjét, és gondoskodniuk kell a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol és mas
uniés alapokbol szarmazo forrdsok hatékony felhasznalasarol, kulondsen a zold és
digitalis atallassal, valamint a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célokat illetden. A
Bizottsag jelezte, hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok
alapjan és a hatalyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban — 2024 tavaszan inditsa meg a
hianyalapu talzotthiany-eljarasokat.

A Bizottsdg 2023. aprilis 26-an jogalkotasi javaslatokat terjesztett el6, amelyek az
uniés gazdasagi kormanyzasi szabalyok atfogod reformjara iranyulnak. A javaslatok
kozponti célkitiizése az allamaddssag fenntarthatdosdganak megerdsitése, valamint a
fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés eldmozditasa valamennyi tagéllamban reformok és
beruhazadsok révén. A javaslatok értelmében a tagallamok nagyobb mozgastérrel
rendelkeznének kdzéptava terveik kialakitasa terén, mikozben egy Gjonnan bevezetett
szigoribb végrehajtdsi rendszer biztositana a kozéptavl koltségvetési-strukturalis
tervekben foglalt kotelezettségvallalasok tagallamok altali teljesitését. A jogalkotasi
munka a tervek szerint 2023-ban lezérul.

Luxemburg 2021. aprilis 21-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitési és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsdgnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsag az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési irdnymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021. julius 13-an
elfogadta Luxemburg helyreéllitdsi és rezilienciaépitési terve eértékelésének
jovahagyasarol szolo hatarozatat'®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a
Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban
hatdrozatot hozzon arrdl, hogy Luxemburg kielégitéen teljesitette a tandcsi
végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd
teljesités eléfeltétele, hogy a korabbi mérfoldkovek és célok terén ne kdvetkezzen be
visszalépés.

Luxemburg 2023. aprilis 28-an benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjat, 2023.
aprilis 27-én pedig 2023. évi stabilitasi programjat, dsszhangban az 1466/97/EK
rendelet 4. cikkének (1) bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejlileg keriilt sor. Az (EU) 2021/241
rendelet 27. cikkével gsszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram a Luxemburg
altal a helyreallitési és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrél
készitett féléves jelentést is tiukrozi.

10

COM(2022) 583 final.
A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. julius 13.) Luxemburg helyreéllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jévahagyasardl (ST 10155/21; ST 10155/21 ADD 1).
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A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzetette a Luxemburgra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést!l. Ebben értékelte Luxemburg eredményeit a Tanacs altal 2019 és 2022
kozott elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa teren, és attekintette
a helyredllitési és rezilienciaépitési terv Luxemburg altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint Gj és
kialakuldéban 1évé kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba a Luxemburg
altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozé kiemelt unids célok elérése,
valamint az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak megvaldsitasa terén elért
eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Luxemburg vonatkozéaséban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2023. majus 24-én kozzétette!?,
Megallapitotta, hogy Luxemburgban nem &ll fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.
Az utébbi idében ndvekedtek a magas lakdsdrakhoz ¢€s a haztartasok nagy
adossagallomanyahoz kapcsolddo sebezhetdségek, de ugy tlinik, hogy ezek jelenleg
Osszességében mérsekeltek, és kozéptdvon varhatdéan enyhiilni fognak. A jelentds
népességnivekedés és a jelzéloghitelek koltségvetési tdmogatas altal Osztonzott
novekedése fokozta a lakaskeresletet, mikdzben a kinalatot behatarolta az épitkezésre
rendelkezesre allo foldterulet korlatozott mértéke és a foldfelnalmozas. A lakéskereslet
és -kinalat kozotti novekvo szakadék a lakasarak erételjes emelkedéséhez vezetett, ami
a lakasarak tulértékelésének és a megfizethetéség romlasanak novekvd kockazataval
jart. A lakasarak novekedése 2022 végén egyértelmilien megtorpant, és a lakoingatlan-
ugyletek szdma meredeken csokkent, mivel a kamatlabak emelkedése miatt
megfordult a piac. A lakaséarak jelentds korrekcidja azonban nem varhatd, mivel a
jovedelmek nem csokkennek, ¢€s a kindlat sziikdssége varhatéan tovéabbra is
fennmarad. A haztartasok adossagallomanya a nett6 jovedelemhez viszonyitva nagyon
magas, és folyamatosan ndétt, mig a hitelfelvétel 2022 végén némileg visszafogottabba
valt. A haztartasok pénziigyi eszkozei szintén jelentdsek, az eladdsodottsag a
magasabb jovedelem- és vagyonszinteken nd, a bankszektor pedig stabil, ami
Osszességében mérsékli a makroszintii pénziigyi kockazatokat. A lakaskinalat — tobbek
kozott a leginkdbb részoruldkat célzo megfizethet6 és szocialis lakasok kinalataval
torténd — bovitését eldsegithetné, ha a teriileti tervezés folyamatban 1évd reformjahoz
tovabbi szakpolitikai eréfeszitések tarsulndnak, ideértve a kozelmultbeli intézkedések
— ezen belll a rendelkezésre allo beépithetd teriiletek bovitése érdekében bevezetendd
rendszeres addk — elfogadasanak és végrehajtasanak felgyorsitasat és kiemelt
kezelését. Az ingatlanbérleti piac hatékonysagat is javitani lehetne. Emellett a
jelzéloghitel-kamatok nemrégiben jelentésen megemelt levonhatosadganak csokkentése
visszafogna a magas lakasarakat fenntart6 hitelfelvételi 6sztonzoket.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan®® Luxemburg allamhéztartasi tébblete a
2021. évi 0,7 %-rol 2022-ben 0,2 %-ra csokkent, mig az allamaddssag kismértékben, a
2021. év végi 24,5 %-rol 2022 végére 24,6 %-ra nétt.

Az éllamhaztartasi egyenlegre hatast gyakorolnak az energiaar-emelkedés gazdasagi
és tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabdl bevezetett koltségveteési intezkedések.
2022-ben ilyen bevételcsokkentd intézkedés volt példaul a termékadok csokkentése,
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amelynek nyoman literenként 7,5 centtel csokkent a benzin, a dizelolaj és a fiitGolaj
fogyasztoi ara; illetve ilyen kiadasnoveld intézkedés volt tobbek kdzott az energiaadd-
jovairas bevezetése, az emelkedd energiadrak 4ltal érintett vallalkozasoknak nyujtott
tdmogatds és a gazar emelkedésének korlatozédsa. A Bizottsdg szerint ezen
intézkedések nettd koltségvetési terhe 2022-ben a GDP 0,5 %-ara tehetd. Az
allamhéaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelyliket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek ideiglenes védelmének koltségvetési terhe,
amely 2022-ben a GDP 0,1 %-ara becsiilhet6é. Ugyanakkor a Covid19-cel kapcsolatos
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések GDP-aranyos becsilt koltsége a 2021. évi
0,8 %-rol 2022-ben 0,1 %-ra csokkent.

A Tanacs a 2021. junius 18-i ajanlasaban® azt ajanlotta, hogy Luxemburg 2022-ben —
tobbek kozott a Helyredllitasi és Rezilienciaépitesi Eszkdz altal biztositott impulzusra
tdmaszkodva — tartsa fenn a tamogatd koltségvetési iranyvonalat, és Orizze meg a
nemzeti finanszirozasu beruhazéasok szintjét.

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal'® a Tanacs ajanlaséaval
0sszhangban 2022-ben tdmogatd volt, és a GDP -0,9 %-anak felelt meg. A Tanacs
ajanlasanak megfeleléen Luxemburg — a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
finanszirozott beruhdzasokkal — folytatta a helyreallitds tamogatasat. A Helyreallitési
¢és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szdrmazo vissza nem téritendd tAmogatasokbdl és mas
uniods forradsokbdl finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,1 %-at tették ki (mig
2021-ben a GDP 0,1 %-at). A nemzeti finanszirozast beruhazasok semleges hatast
gyakoroltak a koéltségvetési iranyvonalral’. Luxemburg tehat a Tanacs ajanlasaval
0sszhangban fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a
nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd
kiadasok emelkedése 1,3 szdzalékpontos expanziv hatdst gyakorolt a koltségvetési
iranyvonalra. Ez a jelent0s expanziv hatds magaban foglalta a magasabb energiaarak
gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklésére iranyulo intézkedések tobblethatasat
(a GDP 0,5 %-at kitevé nettd koltségvetési tobbletkoltség), valamint a lakdhelyiket
elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nyujtott ideiglenes védelem
koltségeit (a GDP 0,1 %-a). Ezzel egyidejlileg a timogatasok, egyéb folyo kiadasok és
a folyo termel6felhasznalas szintén hozzajarult (a GDP 0,3 %-at kitevé mértékben) a
netto elsddleges folyo kiadasok novekedéséhez. Luxemburg tehat nem korlatozta kello
mértékben a nemzeti finanszirozasi folyd kiadasok novekedését. A nemzeti
finanszirozasu folyo kiaddsok jelentds expanziv hatisa csak részben magyarazhato az
energiadr-emelkedés gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelését célzé
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A fizetend6 addjovairds meghaladhatja az adokotelezettség mértékét, és a nem addzokat és addzokat
egyarant érinti; ezért a nemzeti szdmlakban kiadasként jelenik meg (a szamlédk 2010. évi eurdpai
rendszere, 20.167. és 20.168. cikk).

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Luxemburg 2021. évi stabilitasi programjat
(HL C 304.,2021.7.29., 73. 0.).

A Kkoltségvetési iranyvonal a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések
figyelmen kivil hagyaséaval, de a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zb6l szarmazd vissza nem
téritendd tamogatasokbol és mas unids forrasokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott els6dleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a kézéptava
potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérheté. Tovabbi részletekért lasd a koltségvetési
statisztikai tablazatokban szerepld 1. hattérmagyarazatot.

Az egyéb nemzeti finanszirozast t6kekiaddsok GDP-ardnyosan 0,4 szazalékpontos restriktiv hatést
gyakoroltak az ,Egyéb tOketranszferek” csokkenése miatt, amely f6ként a Covid19-vil4gjarvannyal
osszefliggésben nyujtott vallalkozastamogatas és helyreallitasi timogatés (helyreallitasi és szolidaritasi
alap a vallalkozasok részére) fokozatos megsziintetéséhez kapcsolddott.
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intézkedésekkel, valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd
személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeivel.

A stabilitasi program koltségvetési elOrejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023. év és az azt kovetd iddszak tekintetében optimista. A kormany
elérejelzése szerint a real-GDP 2023-ban 2,4 %-kal, 2024-ben pedig 3,8 %-kal nd.
Osszehasonlitasképpen a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ban alacsonyabb,
1,6 %-0s, 2024-ben pedig 2,4 %-0s real-GDP-novekedéssel szamol, ami elsGsorban
annak tudhaté be, hogy 2023-ban a nettd export, 2024-ben pedig a belsé kereslet
kisebb mértékben jarul hozza a gazdasagi névekedéshez?®,

A 2023. évi stabilitasi program szerint a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi
egyenleg romlani fog, és 2023-ban a GDP 1,5 %-anak megfelelé mértékii hiany
varhato. A 2023. évi romlas foként a magas energiaarakra ¢s inflaciora valo tekintettel
a haztartasok és a vallalatok jovedelmének tamogatasa érdekében hozott tovabbi
intézkedéseket tukrozi. A stabilitdsi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag a
2022 végi 24,6 %-rol 2023 végére varhatéan 26,1 %-ra emelkedik. A Bizottsag 2023.
tavaszi elérejelzése 2023-ban a GDP 1,7 %-anak megfelelé koltségvetési hiannyal
szdmol. Ez némileg magasabb, mint a stabilitasi programban eldre jelzett hidny, foként
a Bizottsag altal prognosztizalt valamivel alacsonyabb addbevétel miatt. A Bizottsag
2023. tavaszi  elorejelzése  kicsivel — alacsonyabb, 25,9 %-os  GDP-aranyos
allamadossagot vetit elére 2023 végére. A kiilonbség a Bizottsag eldrejelzésében
2023-ra vonatkozoan elérevetitett magasabb nominalis GDP-novekedésnek tudhato
be.

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatdéan tovabbra is befolyasoljak a
megemelkedett energiaarak gazdaséagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol
hozott intézkedések. Ide tartoznak a 2022-t6]1 meghosszabbitott intézkedések
(kilondsen a gazér emelkedésének Kkorlatozdsa a héztartasi energiakoltsegek és
haldzati dijak tamogatasa révén, a villamosenergia-arak stabilizalasa a haztartdsoknak
nyljtott tdmogatasok révén, valamint a véllalkozasokat tdmogatd intézkedések),
valamint olyan 1) intézkedések, mint a tavfiitési halozatokon keresztiil, tovabba nagy
lak6épliletek szamara torténd fiitésszolgaltatishoz nyujtott tamogatasok, valamint a
vallalatok fotovoltaikus villamos energia révén torténd Onellatdsdnak elémozditasara
nyyjtott tamogatasok. A Bizottsag 2023. tavaszi elOrejelzése szerint a tamogatasi
intézkedések nettd koltségvetési terhe 2023-ban a GDP 1,1 %-anak felel meg®. A
2023-as intézkedések egy része célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évo
haztartdsokra vagy vallalkozasokra iranyul, azonban a legtobbjuk nem teljes
mértékben Orzi meg az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonyséag
ndvelésére iranyulo arjelzést. Ennek kdvetkeztében a 2023-ra vonatkoz6 koltségvetési
ajanlasnak valdo megfelelés értékelése sordn figyelembe veendd célzott tamogatasi
intézkedesek 0sszege a Bizottsdg 2023. tavaszi elérejelzése szerint 2023-ban a GDP
0,6 %-at teszi ki (szemben a 2022. évi 0,4 %-Kkal).
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A nominalis GDP tekintetében a helyzet kissé eltérd; a stabilitasi program 2023-ban 4,7 %-0s, 2024-ben
pedig 6,0 %-0s nominalis GDP-ndvekedést vetit el6re, mig a Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése 2023-
ra magasabb, 7,1 %-0s, 2024-re pedig hasonlo, 5,9 %-os ratat vetit el6re.

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a folyd
bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tékekiadasi intézkedéseket is.
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A Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasa®® szerint Luxemburgnak 2023-ban biztositania
kell, hogy a nemzeti finanszirozdsu elsédleges folyo kiaddsok ndvekedése
osszhangban legyen az Gsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal??,
figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb Kkitett haztartdsoknak és
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes €s célzott
tdmogatas fenntartasat. Luxemburgnak készen kell &llnia arra, hogy a foly6 kiadasokat
a valtozo helyzethez igazitsa. Luxemburg részére egyebek mellett azt az ajanlast is
megfogalmaztak, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z és méas unios
forrasok felhasznalasaval fokozza a z6ld es digitalis atallasra, illetve a REPowerEU
kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra irdnyuld kézberuhazésokat.

A Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal —
magas inflacids kornyezetben — expanziv lesz (a GDP —1,5 %-a). A koltségvetési
irdnyvonal 2022-ben is expanziv volt (a GDP -0,9 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a
diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiill szamitott) elsddleges folyod kiadasok
2023-as novekedése az eldrejelzések szerint a GDP 1,3 %-anak megfeleld expanziv
hatéast gyakorol a koltségvetési iranyvonalra. Ez annak ellenére van igy, hogy a GDP
0,3 %-aval csokkent az energiadr-emelkedésnek leginkabb Kkitett haztartasokra és
vallalkozéasokra iranyul6 célzott tAmogatési intézkedések koltsege. Kovetkezésképpen
a nemzeti finanszirozasu netto elsddleges foly6 kiadasok expanziv hozzéjarulasa csak
részben tudhatd be az energiadrak emelkedésének leginkabb Kitett haztartasoknak és
vallalatoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott célzott timogatasnak. A
nemzeti finanszirozast (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkil szamitott)
elsddleges folyd kiadasok expanziv ndvekedését egyéb tényezok mellett a nem
természetbeni szocidlis juttatdsok, a nem célzott energetikai intézkedésekhez
kapcsolédd tdmogatdsok, a kozszféra béreinek tartds emelése, az unios
koltségvetéshez vald egyszeri hozzajarulds és a héakulcsok csokkentése hatarozza
meg. Osszességében a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyd kiadasok vérhatd
novekedése nincs 0Osszhangban a Tanacs ajanlasaval. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szdrmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbol és mas
unios forrasokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatéan a GDP 0,2 %-at teszik
Ki, mig a nemzeti finanszirozdsli beruhazasok az eldrejelzések szerint 0,1
szazalékpontos expanziv hatést gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra. Luxemburg
tehat addicionalis beruhazasokat kivan finanszirozni a Helyreéallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbol és mas unios forrasokbol, és az eldrejelzések szerint fenn
fogja tartani a nemzeti finanszirozasi beruhazasok szintjét??. Terve a zold és digitalis
atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhazéasokat tartalmaz;
idetartozik példaul a témegkozlekedés villamositasa, a villamos- és vasuti haldzat
fejlesztése, a fotovoltaikus panelek beszerzését tamogato éghajlat- és energiapolitikai
alap, a kozszolgaltatasok digitalizalasa és a digitalis kommunikacié biztonsaga
(kvantumtechnologia), amelyeket részben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl és mas unids alapokbol finansziroznak.
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A Tandcs ajanlasa (2022. jalius 12.) Luxemburg 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
véleményezi Luxemburg 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 128. 0.).

A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése alapjan Luxemburg esetében a potencialis kibocsatas kézéptavu
(tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési irdnyvonal meghatérozasahoz hasznalnak,
nomindlis értéken 7,8 %-ra tehetd.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az eldrejelzések szerint a GDP tekintetében semleges
hatast gyakorolnak.
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A stabilitasi program szerint a kéltségvetési hiany 2024-ben varhatéan a GDP 1,7 %-
ara csokken. A 2024-es novekedés foként a haztartasok és a vallalati bevételek
jovedelmének a megugro inflacié hatdsaival szembeni védelmére iranyulé tamogatasi
intézkedések meghosszabbitasat tikrozi. A program azzal szdmol, hogy a GDP-
aranyos allamadossag 2024 végere 27,5 %-ra emelkedik. Az elérejelzés zardnapjan
ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsdg 2023. tavaszi elérejelzése
2024-ben a GDP 1,5 %-anak megfelel6 koltségvetési hianyt valoszinisit. Ez némileg
alacsonyabb, mint a stabilitasi programban eldre jelzett hidny, foként a munkavallaléi
jovedelmeknek és szocialis transzfercknek a Bizottsag elérejelzése szerint valamivel
alacsonyabb mértékli novekedése miatt. A Bizottsdg 2023. tavaszi eldrejelzése
alacsonyabb, 27,0 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

A stabilitasi program azzal szdmol, hogy az energiatdmogatési intézkedéseket 2024
veégéig meghosszabbitjdk. A  Bizottsag jelenlegi  szamitdsai  szerint az
energiatimogatasi intézkedések nettd Kkoltsége 2024-ben a GDP 0,5 %-a lesz?,
szemben a 2023. évi 1,1 %-kal. Ezek a becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy
az energiadrak nem fognak tjra megemelkedni. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek
szerint 2024-ben is érvényben maradd energiatdmogatasi intézkedések nem iranyulnak
célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1évé héztartasokra vagy vallalkozasokra.
Emellett a tobbségiik nem 6rzi meg teljes mértékben az energiakereslet csokkentésére
és az energiahatékonysag novelésére iranyulo arjelzést.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés
teljesitése eérdekében a strukturalis koltsegvetési egyenlegre vonatkozo megfelel6 éves
javulast kell elérni, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul®*. A koltségvetés
fenntarthatdsagaval kapcsolatos megfontolasokat® figyelembe véve helyénval6 lenne
a 2024-es strukturdlis egyenlegnek a GDP legalabb 0,3 %-anak megfelel6 javitasa. E
javulas biztositasa érdekében a nemzeti finanszirozasu nettd elsédleges kiadasok?®
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 4,8 %-ot, amint azt ez az ajanlas is
tlkrozi. Ugyanakkor a fennmaradé (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a
GDP 1,1 %-anak megfeleld) energiatamogatasi intézkedéseket 2023-ban fokozatosan
meg kell szlintetni, az energiapiaci fejleményekhez igazodva és a legkevéshé celzott
intézkedésekkel kezdve, majd az ebbdl eredé megtakaritasokat a koltségvetési hidny
csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag becslései alapjan ennek nyoman a 2024-re
ajanlott maximalis novekedési ratanal alacsonyabb mértékben névekednének a nettd
elsddleges kiadasok. A Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése szerint azonban a nettd
nemzeti finanszirozast elsédleges folyd kiadasok 2023. évi novekedése nincs
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Az energialigyi intézkedések bizottsdgi meghatérozésa csak az energiadrakat kozvetlenill befolyasold
vagy az energiafogyasztashoz ideiglenes jovedelemtdmogatést nyUjté koltségvetési intézkedéseket
foglalja magaban. Az Altalanos inflaciéval kapcsolatos tdmogato intézkedések nem mindsiilnek
energialigyi intézkedésnek, ezért tér el a stabilitasi program és a Bizottsdg elérejelzése az
energiatdmogatasi intézkedések becsult kdltségvetési terhének vonatkozasaban.

V0. az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkével, amely szintén a GDP t6bb mint 0,5 %-at kitevo
kiigazitast ir el6 azon tagallamok esetében, amelyek a GDP 60 %-a feletti addssagszinttel vagy
kifejezett adossagfenntarthatosagi kockazattal rendelkeznek.

A Bizottsdg becslése szerint Luxemburgnak stabil strukturalis elsédleges egyenlegre lenne sziiksége
ahhoz, hogy az allamadéssag kdzéptavon prudens szinten maradjon. Ez a becslés a Bizottsag 2022. 6szi
elorejelzésén alapul. Kiindulopontja a 2024. évi koltségvetési hianyra, illetve allamadossagra
vonatkoz0, az energiatimogatési intézkedések 2024-es megsziintetését feltételezo elbrejelzés.

A nettd elsddleges kiadas a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a kamatkiadasokat és
a konjunkturalis munkanélkiliségi kiadasokat figyelmen kivil hagyva szamitott nemzeti finanszirozasu
kiadés.
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Osszhangban a Tandcs ajanlasaval. Ha ez megerdsitést nyer, helyénvalo lenne 2024-
ben a nett6 elsédleges kiadasok alacsonyabb novekedése.

A Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu netto
elsédleges kiadasok valtozatlan politika mellett 2024-ben 2,9 %-kal fognak emelkedni,
ami elmarad az ajanlott mértéktol.

A program szerint az allami beruhazasok szintje tovabbra is stabil lesz: GDP-
aranyosan 2023-ban és 2024-ben is 4,5 % marad. A program olyan reformokat és
beruhazasokat emlit, amelyek varhatéan hozzajarulnak a fenntarthaté és inkluziv
novekedéshez. Ezek koz¢é tartoznak az energetikai és digitalis atallas elomozditasara
irAnyuld beruhazéasok, amelyek szintén a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részét
képezik.

A stabilitdsi program a 2027-ig tartd6 kozéptavu koltsegvetési palyat vazolja fel. A
program a koltségvetési hiany fokozatos csokkenését vetiti elére: 2025-ben a GDP
1,0 %-ara, 2026-ban pedig 0,8 %-ara esik vissza, majd 2027-ben enyhe ndvekedest
kovetéen 0,9 % lesz a hiany. A koltségvetési hiany tehat a tervek szerint a program
id6horizontjaban a GDP 3 %-a alatt marad. A program szerint a GDP-aranyos
allamaddssag a 2024 végi 27,5 %-rol 2027 végére varhatéan 29,0 %-ra né.

A demografiai tendencidk kormanyzati kiadasokra gyakorolt hatasa az elkovetkez6
évtizedekben még sulyosabba valik, mivel az egy munkavallalora juté nyugdijasok
szama a népesség eldregedése és a nettd migracios aramldsok lassuldsa miatt
varhatoan folyamatosan néni fog. Szakpolitikai valtozas hidnyaban a GDP-aranyos
nyugdijkiadasok ndvekedése az Union belil Luxemburgban lesz az egyik
legerételjesebb: az eldrejelzések szerint 2070-ig a jelenlegi arany kétszeresére,
mintegy 18 %-ra nd, ami az EU-ban a legmagasabb érték. Ez az allamadodssag jelent6s
novekedéseéhez fog vezetni, ami veszélyezteti az allamhaztartads fenntarthatdésagat. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv nem foglalkozik a nyugdijrendszer hosszu tavu
fenntarthatésagaval. A terv konkrétan nem foglalkozik a korai nyugdijbavonulsi
formak és a munkaerdpiac korai elhagyéasara iranyuld pénziigyi 0sztonzok negativ
hatasaival, ami hozzajarul az iddsebb munkavallalok alacsony foglalkoztatasi
ratajahoz. A tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelése kedvezdé makrogazdasagi
hatéssal jarna, és csokkentheti a nyugdijkiadasokat, mivel a foglalkoztatott id6sebb
munkavallalok magasabb ardnya tamogatna a gazdasagi ndvekedést. Az agressziv
adotervezés elleni kiizdelem alapvetd fontossagu az EU-ban: i. a vallalkozéasok kozotti
verseny torzuldsanak megakadéalyozésara; ii. az adofizetOkkel szembeni tisztességes
bandsmod biztositasara; €s iii. az allamhdaztartas védelmére. Luxemburg kis méretd,
nyitott gazdasag, amely nagy nemzetk6zi pénzigyi szektorral rendelkezik, ami
jelentds mértékben magyardazza a jelentdés pénzmozgasokat. Ezek a folyamatok
azonban azt is tikrozik, hogy az orszagban szamos kilfoldi tulajdona vallalat van
jelen, amelyek részt vesznek a csoporton bellli vallalkozasfinanszirozasi
tevékenységekben. Kiilonds aggodalomra ad okot, hogy a nem -egyiittmikodo
orszagok és teriiletek unios jegyzékében?” szerepld orszagokon kiviil nem alkalmaznak
forrasadot — vagy ezzel egyenértékii intézkedéseket — az alacsony vagy nulla
szazalékos adot kiveté orszagokba és terlletekre iranyuld kamat- és jogdijfizetésekre
vonatkozdéan. A luxemburgi székhelyi vallalatok altal a kiilfoldre, harmadik
orszagokba és terlletekre iranyuld kamat- és jogdijfizetésekre csak kismértékben vagy
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A Tanacs kovetkeztetései (2022. februar 24.) az ad6zési szempontbdl nem egylittmiikddd orszagok és
teriiletek feliilvizsgalt eurdpai unios jegyzékérdl (HL C 103., 2022.2.3., 1. 0.).
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egyaltalan nem vetheté ki add, ha ezeket a Kifizetéseket a kedvezményezett
adojogrendszerében nem vagy alacsony szinten adoztatjdk. Luxemburg tett bizonyos
lépéseket az agressziv adotervezés elleni kizdelem terén. Ezek az intézkedések
azonban eddig nem voltak elegenddek az adorendszer azon jellemzdinek kezeléséhez,
amelyeket a multinacionalis vallalatok kihasznalhatnak agressziv adotervezes céljabol.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymast kdlcsondsen erdsitd reformok és beruhazéasok
széles korét tartalmazza. A luxemburgi helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
végrehajtidsa folyamatban van. Luxemburg 2022. december 28-&4n nyujtotta be a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében folyositandd 20 millio EUR
Osszegl kifizetésre vonatkozo elsd kifizetési kérelmét, amely a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban szereplé 26 mérfoldkdnek és célnak felel meg. A Bizottsag 2023. aprilis
28-an tette kozzé kedvezo eldzetes értékelését. A Tandcs jelenleg targyalja a kifizetési
kérelmet. Az érintett mérfoldkovek és célok kozé tartozik a ,,Lakhatasi Paktum 2.0”
reformjanak hatalybalépése, amelynek célja a megfizetheté onkormanyzati bérlakasok
kinalatdnak ndvelése; a kozszféra digitalizalasara és a rendkivil biztonsagos
kommunikécio fejlesztésére iranyuld beruhazasok; a munkaerd tovabbképzése a
»FutureSkills” program elinditasaval; valamint a tiszta izem{ jarmiivek beszerzésének
reformja. Luxemburg 2022. november 11-én benyujtotta tervének maddositasat,
amelyet a Tanacs 2023. januar 17-én jovahagyott. Luxemburgnak REPowerEU-
fejezetet kell benyujtania, és mar dontott arrol, hogy a brexit miatti kiigazitasokra
képzett tartalékbol  128,5 millio EUR-t  atcsoportosit a  Helyreallitasi  és
Rezilienciaépitési Eszkdzbe, ez utdbbi végrehajtdsdnak finanszirozasara. Az Uj
REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe valé gyors
beillesztése lehet6vé fogja tenni a Luxemburg energiaval és zold atallassal kapcsolatos
stratégiai célkitlizéseit eldmozditd tovabbi reformok és beruhdzasok finanszirozasat. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a terven tulmutat6 egyéb gazdasag- és
foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasahoz valtozatlanul elengedhetetlen a helyi és
regionalis dnkormanyzatok, a szocialis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus
¢s hatékony bevondsa, és ezéltal a szakpolitikai stratégia iranti széles koril
felelosségvallalas biztositasa.

A Bizottsdg 2022-ben Luxemburg minden kohéziés politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézids politikai programoknak a REPowerEU-
fejezettel Kkiegészilt helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel egyitt és azzal
szinergiaban torténé gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zOld és digitalis atallas
megvaldsitasahoz, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a
kiegyensulyozott teruletfejlesztéshez Luxemburgban.

A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokon tul Luxemburg szdmos tovabbi kihivassal is szembesil, ideértve
kilondsen az Aallamhaztartas hossz( tavd fenntarthatésdgat — foként a
nyugdijrendszerbdl ered6en —, az agressziv adotervezést folytaté multinacionalis
vallalatok altal hasznalhat6 jogi kiskapukat, a magas lakasarakhoz és a haztartasok
adossagallomanyahoz  kapcsolodo  sériilékenységet, az  oktatasi  rendszer
egyenldtlenséget sulyosbitd hidnyossagait, valamint az energiapolitikdhoz és a zo6ld
atallashoz kapcsolodo problémakat, beleertve a fosszilis tlizeldanyagokrol valo atallas
lehetséges akadalyait és a kozlekedési halozattal kapcsolatos problémakat.

A tanuldk alapkészségeit és altalanos teljesitményét jelentds mértékben meghatarozza
tarsadalmi-gazdasagi és nyelvi hattertk. Az OECD nemzetkézi tanul6i
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teljesitménymérése (PISA) szerint a kulcsfontossagu ismeretek és készségek 15 éves
korban mért atlagos szintje Luxemburgban jelentdsen alacsonyabb az unids atlagnal.
Luxemburgban nagyobb a kiilonbség a kedvezményezett didkok és hatranyos helyzetii
tarsaik kozott, mint barmely mas unids orszagban. Az oktatasi rendszer nem biztositja
minden tanuld szdmara az orszdg munkaerdpiaci igényeinek kielégitéséhez sziikséges
alapkészségeket. A  nemzeti iskolarendszer alapfok( szintjén a szobeli
kommunikacidban a luxemburgi nyelvet hasznaljak, ugyanakkor a tanulék németul
tanulnak olvasni és irni. A francia nyelv kivételével valamennyi tantargyat németul
oktatnak. Ez igen nagy nyelvi készségigényt tdamaszt egy olyan orszagban, ahol elsé
nyelvként csak minden harmadik tanuld beszéli a luxemburgit. A 2018. évi 6,3 %-rol
2022-re 8,2 %-ra nétt azon 18-24 ¢éves fiatalok aranya, akik felsd kozépfoka
veégzettség nélkil hagytdk el az oktatési és képzési rendszert. 2022 szeptemberében
Luxemburg Kisérleti projektet inditott négy altalanos iskola részvételével, amelyekben
a tanuldk a tanulméanyaikat franciaul kezdik meg, majd németil folytatjadk. Ha tobb
iskolara is Kiterjesztik, ez a megkozelités segithetne azon tanuldk teljesitményének
javitasaban, akiknek nem a francia az els6 nyelviik. Luxemburg bdvitette a nemzetkozi
allami iskolak kinalatat is: a 2022/2023-as tanévtdl az el6készitObe jard és altalanos
iskolai tanuldk 4 %-a iratkozott be ilyen iskolakba, ahol az oktatds nyelveként az
angol, a francia vagy a német nyelv kozil valaszthatnak. Ha az egyetlen f6 nyelven
torténd tanitas lehetdségét az iskolasok nagyobb részére terjesztenék ki, az jelentsen
javithatna a tanuldk esélyeit arra, hogy jobb tanulasi eredményeket érjenek el.

Luxemburg energiarendszerét magas importfiiggdség és a fosszilis tiizeldanyagoktol
valo fiiggés jellemzi. Az orszag jelentds nettd energiaimportdr. Szinte teljes mértékben
a primerenergia-importtol fligg: a fliggdségi rata 2021-ben 92 %. 2022-ben
Luxemburg energiaszerkezetének 69 %-at a koolaj, 18 %-at a foldgaz tette Ki,
megujuld energiaforrasokbdl pedig 12 % szarmazott, amely 572 MW kapacitast ért el.
Luxemburg nem importal olajat Oroszorszaghol. Gaz tekintetében az Oroszorszagtol
valo fliggés korlatozott, mivel Luxemburg az elfogyasztott gaz kdzel 100 %-at
Norvégiabol és Hollandidbdl importalta Belgiumon és Németorszagon keresztil
haladdé vezetékeken. Luxemburg foldgazfogyasztdsa 2022 augusztusa és 2023
marciusa kozott az elézd 6t év azonos idészakanak atlagos gdzfogyasztasahoz képest
26 %-kal, a 15 %-o0s csokkentési célt meghaladd mértékben csokkent. Luxemburg
tovabbi erbfeszitéseket tehetne a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes
csokkentése érdekében?®,

Luxemburg 0Osszekapcsoltsaga mind a villamos energia, mind a gaz tekintetében
jelentds, ugyanakkor tovabbi beruhazasokra lesz szilksége ahhoz, hogy felkésziljon a
novekvé megujuloenergia-termelésre és villamosenergia-keresletre. Luxemburgnak
megoldast kell talalnia az elégtelen lakaskinalat jelentette kihivasra, mikozben teljesiti
energia- és eghajlat-politikai célkitiizéseit. Emellett a meglévé épiiletallomanyt is fel
kell Gjitani. A teljes energiamegtakaritasi potencial 20,8 %-aval (GWh-ban kifejezve)
a lakasépitési és -felljitdsi agazat jelenti a 2030-ra varhatd kumulativ
energiamegtakaritasi potencidl masodik legnagyobb forrasat. A lakasallomany
mintegy 89 %-aban fosszilis tiizeléanyagokon (fiitdolajon és foldgazon) alapuld fiitési
rendszereket hasznélnak. E tekintetben az onkorméanyzatok kulcsszerepet fognak
jatszani. A kozuati forgalmi torlodasok terhet ronak a gazdasagra és a koérnyezeti
fenntarthatosagra, mig a kozlekedés a kdolajfogyasztds jelentds részét és a teljes
Uveghazhatasugaz-kibocsatas 59 %-at teszi ki, szemben a 2019. évi 24 %-0s unios
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atlaggal. Bar Luxemburg relevans intézkedéseket fogadott el a fenntarthato kozlekedés
javitasa érdekében, tovabbi célzottabb beavatkozasok jelentsen eldsegitenék az
olajfligglség és az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentését. Ezt tukrdzi Luxemburg
nemzeti energia- és klimaterve, amely azt a célt tlizi ki, hogy 2030-ra a jarmiiflotta
40 %-a elektromos ¢és haldzatrol tolthetd legyen. Luxemburg célul tiizte ki, hogy 2050-
re klimasemlegessé valjon. Az elmult években jelentds eldrehaladast ért el a megujuld
energidk terén, de tovabbra is az egyik legalacsonyabb részarannyal rendelkezé
tagallam. Az Uveghazhatasugédz-kibocsatds csokkentésére, valamint a megujulo
energia alkalmazasara és az energiahatékonysag ndvelésére iranyuld torekvesek
tovabbi fokozésa lesz szilkséges ahhoz, hogy Luxemburg el tudja érni a 2030-ra
kitizott energiaceélokat, nevezetesen azt, hogy az energia 25 %-at megujulod
energiaforrasokbdl nyerje, és 2007-hez képest 40-44 %-kal csokkentse a
végsGenergia-fogyasztast.

A z06ld atéllas szempontjabdl kulcsfontossagu agazatok és foglalkozasok — tobbek
kozott a nettd zérd technologidk gyartasanak, bevezetésének és karbantartasanak —
terén jelentkezé munkaerd- és szakemberhiany miatt kialakul6 sziik keresztmetszetek
hatraltatidAk a klimasemleges gazdasagra valdé atallast. A szakemberhiany
csokkentéséhez, valamint a munkaer6piaci integracié és a munkaeré-atcsoportositas
eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez igazodo,
magas szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzeési és
atképzeési intézkedések. A kiaknazatlan munkaerd-kinalat hasznositasa érdekében
ezeknek az intézkedéseknek hozzaférhet6knek kell lenniiik, kiillondsen a zold atallas
altal leginkabb érintett egyének és agazatok szdmara. Luxemburg fokozta a hanyatld
és atalakuld agazatokban dolgoz6 munkavallalok tovabbképzésére és atképzésére
iranyulo erdfeszitéseit. Egyes szakmdkban azonban tovabbra is munkaeréhiany
tapasztalhatd, ideértve stratégiai vezetdket is. Ez szlik keresztmetszetet jelenthet a z61d
atallasban és a REPowerEU végrehajtasaban.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgélta a 2023. évi stabilitési
programot, és véleményét®® az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdaséagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
¢és monetaris unio mitkodéséhez vald egylittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanécs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tdbbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy i.
megorizzék az addssag fenntarthatosagat és 2023-ban tartdzkodjanak az aggregalt
kereslet széles korli tamogatasatol; tegyék célzottabba a magas energiadrak hatdsat
enyhité koltségvetési intézkedéseket, és mérlegeljék, hogy — az energiaarakra
nehezed6 nyomas csokkenésével — miként lehetne megfelelé modon leépiteni a
tdmogatasokat; ii. tartsdk fenn a zold és digitalis atallas tamogatasara iranyulo
kdzberuhdzasok magas szintjét és 0sztondzzék az ilyen céli maganberuhazasokat; iii.
tamogassdk a vasarloerd csokkenését enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor
korlatozzak az inflaciora gyakorolt masodlagos hatasokat, javitsak tovabb az aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket és 1épjenek fel a szakemberhiany kezelése érdekében;
iv. javitsak az Uzleti kdrnyezetet és biztositsak, hogy a vallalkozasoknak nyujtott
energiatimogatas koltseghatékony és ideiglenes legyen, az életképes vallalkozasokra
iranyuljon, és fenntartsa a zoOld atallas Osztonzdit; valamint v. Orizzék meg a
makroszintli pénziigyi stabilitdst és kovessék nyomon a kockazatok alakulédsat,
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egyuttal folytassak a bankunio kiteljesitésére iranyulé munkat. Luxemburg esetében az
1., 2. és 4. ajanlés hozzajarul az els6, a masodik, a harmadik, a negyedik és az 6todik
euroOvezeti ajanlas végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Luxemburg 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk
érdekében:

1.

2023 végére sziintesse meg a hatdlyban 1évo energiatimogatasi intézkedéseket, és a
kapcsolodd megtakaritasokat forditsa az allamhaztartasi hiany csokkentésére.
Amennyiben az energiadrak Ujbdli emelkedése tdmogatasi intézkedéseket tesz
sziikségessé, biztositsa, hogy ezek célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1€vo
héztartasok és vallalkozasok védelmére irdnyuljanak, beleférjenek a koltsegvetési
keretbe, és megorizzék az energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens koltségvetési politikat, kilondsen azéltal, hogy a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok nominalis névekedését 2024-ben legfeljebb
4,8 %-ra korlatozza.

Orizze meg a nemzeti finanszirozasl kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa a
Helyreallitasi ¢és Rezilienciaépitési Eszkozb6l szarmazod vissza nem  téritendd
tdmogatasok és mas unids forrasok hatékony felhasznalasat, kilondsen a zold és
digitalis atallas elomozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési poziciod elérése érdekében a 2024 utani idészakban
is folytasson a fokozatos és fenntarthatd konszolidacidra iranyuld kdzéptavd
koltségvetési stratégiat, és azt 6tvozze a magasabb fenntarthaté ndvekedést eldsegitd
beruhazasokkal és reformokkal.

Csokkentse az ingatlanpiaccal kapcsolatos kockézatokat, kilonosen a jelzaloghitel-
kamatok levonhatosaganak csokkentése €s a beépithetd teriiletek kindlatdnak bovitését
célzé intézkedések meghozatala révén. Talaljon megoldast a nyugdijrendszer hosszl
tavu fenntarthatésagara, kulondsen a korai nyugdijba vonulas korlatozasaval és az
idésebb munkavallalok foglalkoztatdsi ratajanak novelésével. Tegyen erdteljesebb
Iépéseket az agressziv adotervezés hatékony kezelése érdekében, kilondsen azéltal,
hogy biztositja a kiilfoldre, nulla szazalékos €s alacsony adot kivetd joghatosdgokba
iranyul6 kamat- és jogdijfizetések megfelelé adoztatasat.

Folytassa helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervének folyamatos végrehajtasat, és
miel6bb véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak érdekében, hogy gyorsan
megkezdhesse annak végrehajtasat. Folytassa a kohézids politikai programok gyors
veégrehajtasat, kozvetlenll kiegészitve a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervet,
illetve szinergiat teremtve azzal.

Javitsa az iskolai oktatdsi rendszer teljesitményét ¢és mozditsa elé az
esélyegyenlOséget valamennyi didk szdmadra, kiilondsen azaltal, hogy az oktatast a
hatranyos helyzetli és a kiilonb6z6é nyelvi hattérrel rendelkezé didkok igényeihez
igazitja.

Csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fliggdséget azaltal, hogy felgyorsitja a
megujulé energiaforrasok alkalmazasat, a villamosenergia-atviteli kapacitas
kiépiteset, tovabba megkonnyiti az engedélyezési eljarasokat és az
energiahatékonysagba tortén6 beruhazasokat mind a lakosséagi, mind a nem lakossagi
agazatokban. Tamogassa az 6nkormanyzatokat a megujulod energia — tobbek kdzott a
szélenergia és a fotovoltaikus energia — alkalmazasa terén, valamint a tavfiitési és
tavhitési rendszerekre vonatkozo részletes helyi tervek kidolgozasaban. Folytassa a
kozlekedés villamositasanak eldmozditasat és a tomegkozlekedési halozatokba és
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infrastruktdraba vald beruhazast. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készsegek
biztositasara és megszerzésére iranyuld szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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