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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2023 r., zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia panstwom
cztonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami europejskiego
semestru przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego i Spotecznego oraz do
wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem jest w szczegdlnoSci
promowanie zielonej icyfrowej transformacji oraz zwickszenie odpornosci
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwiekszy¢ spOjnos¢ terytorialng wewnatrz UE i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla kazdego

! Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dnia 22 listopada 2022 r. Komisja przyj¢ta roczng analiz¢ zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r.#, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokot czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym
wskazata Luksemburg jako jedno zpanstw czlonkowskich, w ktdérych moga
wystepowacé zaktocenia réwnowagi lub ktore sa narazone na takie zakldcenia
i w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta réwniez opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego
Luksemburga na 2023 r. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo przyjete przez
Rade wdniu 16 maja 2023 r., atakze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
0 zatrudnieniu  na2023r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato
przyjete przez Rade w dniu 13 marca 2023 r.

Cho¢ gospodarki UE wykazuja si¢ niezwykta odpornos$cia, kontekst geopolityczny
nadal wywiera negatywny wptyw. W czasie gdy UE stanowczo popiera Ukraine,
unijny program polityki gospodarczej ispotecznej skupia si¢ na ograniczaniu
w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkdw wstrzasow energetycznych
dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
atakze na kontynuowaniu dziatan majacych na celu realizacj¢ zielonej i cyfrowej
transformacji, wspieranie zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie
odpornosci W perspektywie §rednioterminowej. W programie tym silny nacisk ktadzie
si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci.

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego
Fadu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej”® majacy na celu pobudzenie
konkurencyjnosci unijnego przemyshu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Plan ten stanowi
uzupetnienie biezagcych wysitkow w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i
REPowerEU. Celem planu jest stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie technologii i produktow
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia ambitnych celow klimatycznych
UE, jak rowniez zapewnienie dost¢gpu do odpowiednich surowcow krytycznych, m.in.
przez dywersyfikacje zrédet, wiasciwa eksploatacj¢ zasobdw geologicznych
w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcoéw. Plan opiera si¢ na
czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
przyspieszeniu dostepu do finansowania, podnoszeniu umiej¢tnosci oraz otwartym
handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja
wydata réwniez komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
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na przysztos¢ po 2030r1.”®, oparty na dziewieciu wzajemnie wzmacniajacych sie
czynnikach imajacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki
nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz §rodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowe;j
konkurencyjno$ci UE i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢
do realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdélnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cze$¢. Zalecenia dla
poszczegblnych krajow na lata 2019, 2020 12022 pozostajg aktualne rowniez
w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupetniane,
aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie W sprawie REPowerEU’ ma na celu
szybkie zredukowanie zaleznos$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii, zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnosci energetyczne;.
Rozporzadzenie to umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdziatu dotyczacego REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktore pomoga W 0Siagnigciu
celow REPowerEU. Przyczyniag si¢ one réwniez do pobudzenia konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie, zgodnie Zz zatozeniami Planu
przemystowego Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej, oraz do
realizacji zalecen krajowych dotyczacych energii, wydanych w2022r. oraz
w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim na finansowanie nowych reform i inwestycji zwiazanych
z energig w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Dnia 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w2024 r. Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
W przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, aprzez to wzmocnienie
koordynacji polityki®. Komisja przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu
stabilno$ci 1 wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem 2023 r. Zaapelowata, by
w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej zdolno$ci
do obstugi dlugu, jak réwniez zwickszeniu wzrostu potencjalnego W zrOwnowazony
sposOb. Zachecita panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci
I konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie wartosci referencyjnej, ktora w odniesieniu do deficytu wynosi 3 %

COM(2023) 168 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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PKB, jak rowniez realistyczng i ciggla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie  w perspektywie $rednioterminowej. Komisja wezwala  panstwa
cztonkowskie, by stopniowo wycofywatly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem
cen energii, rozpoczynajac od $srodkoOw najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze
jezeli przedluzenie s$rodkéw wsparcia okazaloby sie konieczne ze wzgledu na
ponowng presje zwigzang Z Cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny znacznie
lepiej niz W przeszitosci ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe
| przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji. Komisja zaproponowata, by zalecenia fiskalne
byly przedstawiane w ujgciu ilosciowym izrOznicowane oraz formulowane na
podstawie wydatkdw pierwotnych netto zgodnie z propozycja przedstawiong W jej
komunikacie w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego®.
Zalecita, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych izapewnialy skuteczne wykorzystanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci i innych funduszy Unii,
w szczegdlnosci W §wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023r., zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Dnia 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Glownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci diugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. We
wnioskach przewiduje si¢ zapewnienie panstwom czlonkowskim wigkszej kontroli
nad ich planami $rednioterminowymi, a jednoczesnie wprowadzenie bardziej
rygorystycznego  systemu egzekwowania  przepisOw, aby zagwarantowac
wywigzywanie si¢ przez panstwa czlonkowskie ze zobowigzan podjetych
w $rednioterminowych  planach  fiskalno-strukturalnych.  Zakonczenie  prac
legislacyjnych zaplanowano na 2023 r.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Luksemburg przedtozyt Komisji swodj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwigkszania odpornosci Luksemburgal®.
Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Luksemburg osiagnat
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie W zadowalajagcy sposob zaktada, ze
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i wartosciami
docelowymi nie zostaty odwrocone.

10

COM(2022) 583 final.
Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odporno$ci Luksemburga (ST 10155/21; ST 10155/21 ADD 1).
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W dniu 28 kwietnia 2023 r. Luksemburg przedtozyl swoj krajowy program reform
na2023r., awdniu 27 kwietnia 2023 r. — swoj program stabilnosci na 2023 r.,
zgodnie zart.4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia
powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie
zart. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023r.
odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Luksemburga z postgpOw w realizacji
planu odbudowy i zwig¢kszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace
Luksemburga na 2023 r.*' Ocenita wnim postepy Luksemburga we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz
podsumowata realizacje planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez
Luksemburg. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki
w stosunku do wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy i zwig¢kszania
odporno$ci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, atakze nowe i pojawiajace si¢
wyzwania. Oceniono wnim roéwniez postgpy Luksemburga we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji glownych celow UE
dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, atakze postepy
w realizacji celéw ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegdétowa ocene sytuacji dla Luksemburga na podstawie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki w dniu 24 maja
2023 r.1? Stwierdzita, ze w Luksemburgu nie wystepuja zakiécenia réwnowagi
makroekonomicznej. W szczegolno$ci podatnosci na zagrozenia zwigzane Z Wysokimi
cenami nieruchomos$ci mieszkaniowych iwysokim zadluzeniem gospodarstw
domowych ostatnio wzrosty, ale ogélnie wydajg si¢ by¢ pod kontrola; oczekuje sig, ze
zmniejszy si¢ W perspektywie $rednioterminowej. Znaczny wzrost liczby ludnosci
oraz wyzsze kredyty hipoteczne, do ktorych zachecaja $rodki wsparcia fiskalnego,
zwigkszyly popyt na mieszkalnictwo, natomiast podaz jest ograniczona ze wzgledu na
niewielka ilo$¢ gruntéw dostepnych pod zabudowe i skupowanie gruntow w celach
spekulacyjnych. Poglebiajaca si¢ rdznica migdzy popytem na nieruchomosci
mieszkalne aich podaza spowodowala silny wzrost cen nieruchomosci
mieszkaniowych, przy rosnagcym ryzyku zawyzenia cen nieruchomosci
mieszkaniowych i pogarszajacej si¢ przystepnosci cenowej. Pod koniec 2022 r. ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych wyraznie spadty, a liczba transakcji z nimi zwiazanych
gwattownie zmalata, poniewaz wzrost stop procentowych doprowadzit do zmiany na
rynku. Nie przewiduje si¢ jednak gwaltownej korekty cen nieruchomosci
mieszkalnych, poniewaz dochody utrzymujg si¢ na dobrym poziomie i oczekuje si¢, ze
utrzyma si¢ niedobor podazy. Zadtuzenie gospodarstw domowych jest bardzo wysokie
pod wzgledem dochodu do dyspozycji irosnie; pod koniec 2022 r. nieco ustato
zacigganie pozyczek. Aktywa finansowe gospodarstw domowych sg rowniez znaczne,
zadluzenie wzrasta w Kierunku wyzszego poziomu dochodéw i majatku, a sektor
bankowy jest zdrowy, co ogblnie tagodzi ryzyko makrofinansowe. Dodatkowe wysitki
polityczne, wtym poprzez intensyfikacje¢ i priorytetowe traktowanie przyjmowania
I wdrazania najnowszych §rodkow, obejmujacych miedzy innymi pobierane okresowo
podatki majace zwigkszy¢ podaz gruntéw pod zabudowe, W polaczeniu z trwajaca
reformg planowania przestrzennego, mogltyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia podazy
mieszkan, dzigki zapewnieniu przystepnych cenowo mieszkan socjalnych
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przeznaczonych dla 0s6b najbardziej potrzebujacych. Mozna by rowniez poprawic
wydajno$¢ rynku najmu. Ponadto ograniczenie mozliwo$ci odliczania od podatku
odsetek od kredytéw hipotecznych (wysokos¢ tego odliczenia ostatnio znacznie
podniesiono) zmniejszyloby zachety podatkowe do zaciggania pozyczek, ktore
wspieraja z kolei wysokie ceny nieruchomos$ci mieszkalnych.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat'® wynika, ze nadwyzka sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych Luksemburga zmniejszyta sie¢ z 0,7 % PKB w 2021,
do 0,2 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzr6st nieznacznie z 24,5 % PKB na koniec 2021 r. do 24,6 % na koniec 2022 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych miaty wplyw srodki polityki
fiskalnej przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu
cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace dochody obejmowaty obnizenie
podatkéw od produktéw w celu obnizenia cen konsumpcyjnych benzyny, oleju
napgdowego 1 oleju opatowego 07,5 centa na litr, natomiast $rodki zwigkszajace
wydatki obejmowaty wprowadzenie ulgi podatkowej W zakresie energii'4, pomoc dla
przedsigbiorstw dotknigtych wzrostem cen energii i ograniczenie wzrostu cen gazu.
Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto tych srodkéw wyniosa w 2022 r. 0,5 %
PKB. Na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych mialy rowniez wpltyw
koszty budzetowe tymczasowej ochrony wysiedlencow z Ukrainy, ktore szacuje si¢
na0,1% PKB w2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych srodkow
nadzwyczajnych w zwigzku z COVID-19 spadt z 0,8 % PKB w 2021 r. do 0,1 % PKB
w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Luksemburg®® realizowat
wspierajacy kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, oraz utrzymat inwestycje
finansowane ze srodkow krajowych.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'® w 2022 r. byt wspierajacy, na
poziomie -0,9% PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady
Luksemburg nadal wspieral odbudow¢ poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu
na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych
funduszy UE wyniosty 0,1 % PKB w2022r. (0,1 % PKB w 2021r.). Inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych mialy neutralny wplyw na kurs polityki
fiskalnej'”. Luksemburg utrzymal zatem inwestycje finansowane 2z zasobow
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Eurostat-Euro Indicators (Wskazniki dotyczace euro, Eurostat), 47/2023, 21.4.2023.

Ulgi podatkowe do zaptacenia mogg przekracza¢ zobowigzanie podatkowe i dotyczy¢ zaréwno
podmiotéw niebedacych podatnikami, jak ipodatnikéw; w zwigzku z tym klasyfikuje sie je jako
wydatki w rachunkach narodowych (ESA 2010, art. 20.167 i 20.168).

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilnoéci
Luksemburga na 2021 r., Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 73.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw), z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem Covid-19, lecz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, wstosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegdtowych
informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

Inne wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych miaty restrykcyjny wptyw w wysokosci
0,4 pp. PKB ze wzgledu na spadek ,Innych transferéw kapitatowych” zwigzanych glownie ze
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krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu 0 nowe
dziatania po stronie dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej,
ktory to wplyw wyniost 1,3 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowat
dodatkowy wpltyw s$rodkow majgcych ograniczy¢ gospodarcze i spoteczne skutki
wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy netto wynidst 0,5 % PKB), a takze
koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB).
Jednoczesnie dotacje, inne wydatki biezace 1 zuzycie posrednie réwniez przyczynity
si¢ do wzrostu biezacych wydatkow pierwotnych netto (wplyw ten wyniost 0,3 %
PKB). W zwigzku ztym Luksemburg kontrolowal w niewystarczajagcym stopniu
wzrost wydatkow biezgcych finansowanych ze $rodkéw krajowych. Znaczacy
ekspansywny wptyw wydatkow biezacych finansowanych ze $rodkow krajowych
wynika zatem tylko czeSciowo ze $rodkdw majacych zaradzi¢ gospodarczym
I spotecznym skutkom wzrostu cen energii, a takze kosztow zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilnosci, jest korzystny w 2023 r. i W p6zniejszym okresie. Rzad prognozuje, ze
realny PKB wzrosnie w 2023 r. 0 2,4 %, a w 2024 r. — 0 3,8 %. Z kolei w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy wzrost realnego PKB — 01,6 %
w 2023 1.1 02,4 % w 2024 r., gtdéwnie ze wzgledu na mniejszy wkiad eksportu netto
w 2023 r. i popytu krajowego w 2024 r.8

W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje pogorszenia salda sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych, tak ze wskaznik deficytu bedzie wynosi¢ w 2023 r.
1,5 % PKB. Pogorszenie sytuacji w 2023 r. odzwierciedla gtownie dodatkowe $rodki
majace na celu wsparcie dochodéw gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw
w zwiazku z wysokimi cenami energii i wysoka inflacja. W programie przewidziano,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB wzrosnie
2246 % na koniec 2022r. do 26,1 % na koniec 2023r. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,7 % PKB w 2023 r.
Jest on nieco wyzszy niz deficyt prognozowany W programie stabilnosci, gtéwnie ze
wzgledu na nieco nizsze dochody podatkowe, zgodnie z prognoza Komisji.
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nieznacznie nizszy poziom
relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom
na koniec 2023 r. wyniesie 25,9 %. Roznica ta wynika z faktu, ze w prognozie
Komisji zatozono wyzszy wzrost nominalnego PKB w 2023 r.

Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2023 .
nadal beda miaty wpltyw s$rodki przyjete wcelu ztagodzenia gospodarczych
i spotecznych skutkow wzrostu cen energii. Obejmujg one S$rodki przedtuzone
od 2022 r. (w szczegdlnosci ograniczenie wzrostu cen gazu poprzez subsydiowanie
kosztéw energii ioptat sieciowych dla gospodarstw domowych, stabilizacje cen
energii elektrycznej poprzez dotacje dla gospodarstw domowych i $rodki wspierajace
przedsigbiorstwa) oraz nowe $rodki, takie jak dotacje na dostawy energii cieplnej za

18

stopniowym wycofywaniem wsparcia dla przedsi¢biorstw i pomocy na rzecz odbudowy w kontekscie
pandemii COVID-19 (Fundusz Odbudowy i Solidarnosci dla przedsigbiorstw).

W przypadku nominalnego PKB sytuacja jest nieco inna; w programie stabilno$ci przewiduje si¢ stopy
wzrostu nominalnego PKB na poziomie 4,7 % w2023 r. i6,0 % w2024 r., natomiast w prognozie
Komisji zwiosny 2023 r. przewiduje sie wyzsza stope wzrostu wynoszacg 7,1 % w2023r.
i porownywalng stope wzrostu wynoszgca 5,9 % w 2024 r.
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posrednictwem sieci lokalnych i dla duzych budynkow mieszkalnych, a takze dotacje
na promowanie konsumpcji wlasnej w przypadku przedsi¢biorstw z wykorzystaniem
energii elektrycznej produkowanej przez instalacje fotowoltaiczne. W prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto srodkéw wsparcia
wyniosa 1,1 % PKB w2023 r.2® Niektore érodki z2023r. sa skierowane do
gospodarstw domowych lub przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji; wickszo$¢ Srodkow nie zachowuje W peilni sygnatu cenowego do
zmniejszenia popytu na energi¢ |zwigkszenia efektywnosci energetyczne;j.
W rezultacie kwote ukierunkowanych srodkow wsparcia, ktorg nalezy uwzglednié
w ocenie zgodno$ci z zaleceniem fiskalnym na 2023 r., szacuje si¢ W prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. na0,6 % PKB w2023 r. (w porownaniu z 0,4 % PKB
w 2022 r.).

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Luksemburgowi’®® podjecie dziatan w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki?*, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0sob uciekajgcych z Ukrainy. Luksemburg powinien by¢ gotowy do dostosowania
wydatkoéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Luksemburgowi zalecono réwniez
rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na
rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU,
m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
bedzie w 2023 r. ekspansywny (-1,5 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacjg. W 2022 r.
kurs polityki fiskalnej byt rowniez ekspansywny (-0,9 % PKB). Przewiduje sig, ze
wzrost biezagcych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. b¢dzie miec¢
ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wpltyw wyniesie 1,3 pp.
Obejmuje to podwyzszenie 00,3 % PKB kosztow ukierunkowanych $rodkéw
wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
wzrost cen energii. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkow pierwotnych netto
finansowanych ze $rodkow krajowych wynika zatem jedynie czgSciowo
z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw
najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Ekspansywny wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych ze srodkow krajowych (po skorygowaniu
0 dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) wynika m.in. rowniez ze $wiadczen
spotecznych innych niz rzeczowe, dotacji zwigzanych z nieukierunkowanymi
srodkami  dotyczacymi energii, trwalego wzrostu wynagrodzen W sektorze
publicznym, jednorazowego wktadu do budzetu UE oraz obnizenia stawek VAT.
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Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow, w tym
biezacych dochodow i wydatkdw, atakze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie
nakladow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady zdnia 12 lipca 2022 r. wsprawie krajowego programu reform Luksemburga,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2022 r.,
Dz.U. C 334 21.9.2022, s. 128.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego Luksemburga, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 7,8 %
W ujeciu nominalnym.
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Podsumowujgc, prognozowany wzrost biezagcych  wydatkow  pierwotnych
finansowanych ze srodkow krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady. Przewiduje
si¢, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE wyniosa w 2023 r. 0,2 % PKB,
podczas gdy inwestycje finansowane z zasobow krajowych bedg mialy ekspansywny
wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wpltyw wyniesie 0,1 pp. Luksemburg
planuje sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze S$rodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci oraz innych funduszy UE i przewiduje
utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych??. Planuje si¢ W nim
finansowanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, takich jak elektryfikacja transportu publicznego,
rozbudowa sieci tramwajowej i kolejowej, fundusz klimatyczny i energetyczny
wspierajacy nabywanie paneli fotowoltaicznych, cyfryzacja uslug publicznych
I bezpieczenstwo komunikacji cyfrowej (technologia kwantowa), ktore sg czg¢$ciowo
finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE.

Wedlug programu stabilnosci deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrosnie do 1,7 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r. wynika gltéwnie z rozszerzenia
srodkdw wsparcia majacych na celu ztagodzenie spadku dochodéw gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw W wyniku gwattownego wzrostu inflacji. W programie
przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do
PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do 27,5 %. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu
polityki znanych w dacie granicznej prognozy deficyt sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma
wynie$¢ 1,5 % PKB. Jest on nieco nizszy niz deficyt prognozowany W programie,
glownie ze wzgledu na nieco nizszy wzrost kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
i transfery socjalne, zgodnie z prognoza Komisji. W prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dhugu sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych do PKB, ktory na koniec 2024 r. wyniesie 27,0 %.

W programie stabilno$ci przewiduje si¢ przedluzenie okresu obowigzywania srodkow
wsparcia w dziedzinie energii do konca 2024 r. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty
netto $rodkéw wsparcia W dziedzinie energii wyniosa W 2024r. 0,5% PKBZ,
w poroéwnaniu z 1,1 % PKB w 2023 r. Szacunki te opierajg si¢ na zatozeniu, ze nie
dojdzie do ponownego wzrostu cen energii. Srodki wsparcia w dziedzinie energii,
ktore obecnie planuje si¢ utrzymaé do 2024 r., nie wydaja si¢ by¢ skierowane do
gospodarstw  domowych lub przedsiebiorstw znajdujagcych si¢ w trudnej sytuacji.
Wiekszo$¢ z nich nie zachowuje w petni sygnatu cenowego do zmniejszenia popytu na
energi¢ | Zwigkszenia efektywnos$ci energetyczne;j.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagnigcia rocznej korekty
strukturalnego salda budzetowego prowadzacej do Sredniookresowego celu
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Przewiduje sig, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze srodkow krajowych beda miaty
neutralny wptyw na PKB.

Przyjeta przez Komisj¢ definicja srodkow dotyczacych energii obejmuje jedynie $rodki polityki
fiskalnej majace bezposredni wptyw na ceny energii lub zapewniajace tymczasowe wsparcie dochodu
z tytutu zuzycia energii. Og6lne $rodki wsparcia zwiagzane z inflacjg nie sa klasyfikowane jako $rodki
dotyczace energii, co wyjasnia réznice W szacowanych kosztach budzetowych s$rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii miedzy programem stabilno$ci a prognoza Komisji.
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budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty?*. Biorac
pod uwage wzgledy stabilnoéci fiskalnej?®, odpowiednia bedzie poprawa salda
strukturalnego o co najmniej 0,3% PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ takg poprawe,
wzrost wydatkdw pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw krajowych?® nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 4,8 %, co znajduje odzwierciedlenie w niniejszym
zaleceniu. Jednocze$nie W 2023 r. nalezy stopniowo wycofywaé pozostale $rodki
wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 1,1 % PKB
w 2023 r.), obserwujac rozwoj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od $rodkow
najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten sposob oszczednosci powinny zostaé
przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug szacunkéw Komisji
doprowadzi to do wzrostu wydatkow pierwotnych netto, ktory bedzie nizszy od
maksymalnej stopy wzrostu zalecanej na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r.
wskazuje jednak, ze wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze
srodkow krajowych w 2023 r. nie jest zgodny z zaleceniem Rady. Jezeli zostanie to
potwierdzone, odpowiedni begdzie nizszy wzrost wydatkéw pierwotnych netto
w 2024 r.

Przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 .
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze $rodkow
krajowych wyniesie w 2024 r. 2,9 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu.

Wedhlug programu spodziewane jest, ze inwestycje publiczne pozostang stabilne na
poziomie 45% PKB w2023 i2024r. W programie przewidziano reformy
I iInwestycje, ktore maja przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Obejmuja one inwestycje wspierajace
transformacje energetyczng 1 Cyfrowa, ktore sa rowniez czgscig planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

W programie stabilno$ci przedstawiono $rednioterminowa $ciezke fiskalng do 2027 r.
W programie przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
stopniowo spadnie do1,0% PKB w2025r. i do0,8% w2026r., anastgpnie
nieznacznie wzro$nie do 0,9 % w 2027 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 %
PKB w okresie objetym programem. W programie przewidziano, ze relacja dhugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosnie z 27,5 % na koniec
2024 r. do 29,0 % do konca 2027 r.

Wpltyw tendencji demograficznych na wydatki publiczne bedzie w nadchodzacych
dziesigcioleciach bardziej dotkliwy, poniewaz oczekuje sig¢, ze liczba emerytow
| rencistow na pracownika bedzie stale rosta ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa
| spowolnienie przeptywow migracyjnych netto. W scenariuszu, w Ktdrym nie nastgpi
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Por. art.5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97, w ktorym wymagana jest roéwniez korekta
przekraczajaca warto$¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw czlonkowskich 0 poziomie dlugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu.

Komisja oszacowata, ze Luksemburg potrzebuje stabilnego strukturalnego salda pierwotnego, aby
zapewni¢ utrzymanie dhugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych na ostroznym poziomie
w $rednim okresie. Szacunki te oparto na prognozie Komisji z jesieni 2022 r. Punktem wyjscia do tego
oszacowania byta prognoza deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2024 r.,
w ktdrej zatozono, ze $rodki wsparcia w dziedzinie energii zostang wycofane w 2024 r.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow iz wylgczeniem wydatkéw z tytutu
odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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zadna zmiana polityki, Luksemburg stanie w obliczu jednego z najwickszych
wzrostdbw wydatkow na emerytury w UE wyrazonego jako odsetek PKB, ktory
zgodnie z prognozami zwigkszy si¢ dwukrotnie do okoto 18 % PKB do 2070r.
Stanowi to najwyzszy wzrost w UE. Doprowadzi to do znacznego wzrostu dtugu
publicznego, zagrazajac stabilnosci finansow publicznych. Plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci nie uwzglednia dlugoterminowej stabilno$ci systemu
emerytalnego. W szczegolnosci w planie nie uwzgledniono negatywnych skutkoéw
systemoéw wczesnych emerytur ani zachet finansowych do wczesnego opuszczania
rynku pracy, co przyczynia si¢ do niskiego wskaznika zatrudnienia wsréd
pracownikow starszych. Podniesienie rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture
miatoby korzystne skutki makroekonomiczne imogtoby zmniejszy¢ wydatki na
emerytury, poniewaz wyzszy wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku
przyczynitby si¢ do wzrostu gospodarczego. Zwalczanie agresywnego planowania
podatkowego w UE ma zasadnicze znaczenie dla: (i) zapobiegania zaktdceniom
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami; (ii) zapewnienia sprawiedliwego traktowania
podatnikoéw; oraz (iii) ochrony finanséw publicznych. Luksemburg jest mata
gospodarka otwarta 0 duzym miedzynarodowym sektorze finansowym, co W duzym
stopniu wyjasnia znaczne przeptywy finansowe. Przeptywy te odzwierciedlaja jednak
rowniez obecno$¢ W kraju wielu przedsiebiorstw W posiadaniu kapitatu zagranicznego,
ktére s3 zaangazowane W Wewnatrzgrupowe operacje skarbcowe. Szczegélnie
niepokojacy jest brak podatkéw u zrédla lub rownowaznych $rodkéw dotyczacych
odsetek i tantiem przekazywanych do jurysdykcji o niskich lub zerowych stawkach
podatkowych poza panstwami ujetymi W unijnym wykazie jurysdykcji niech¢tnych
wspotpracy?’. Jest prawdopodobne, ze wychodzace platnoéci odsetek i tantiem
dokonywane przez przedsigbiorstwa z siedzibg w Luksemburgu na rzecz jurysdykcji
panstw trzecich sg opodatkowane na niskim poziomie lub w ogble nieopodatkowane,
jezeli platnosci te nie sa opodatkowane lub sg opodatkowane na niskim poziomie
w jurysdykcji odbiorcy. Luksemburg podjat pewne kroki, aby zwalcza¢ agresywne
planowanie podatkowe. Jak dotad $rodki te byty jednak niewystarczajace, aby zaradzi¢
tym elementom systemu podatkowego, ktoére moga by¢ wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe do angazowania si¢ W agresywne planowanie
podatkowe.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zatgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform iinwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Realizacja planu odbudowy izwigkszania odporno$ci Luksemburga
postepuje. W dniu 28 grudnia 2022 r. Luksemburg zlozyl pierwszy wniosek
0 ptatno$¢, odpowiadajagcy 26 kamieniom milowym i wartosciom docelowym
okreslonym w decyzji wykonawczej Rady, dotyczacy wyptaty 20 min EUR w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. W dniu 28 kwietnia
2023 r. Komisja opublikowata pozytywna ocen¢ wstgpng. Wniosek 0 ptatnos$¢ jest
obecnie omawiany w Radzie. Przedmiotowe kamienie milowe iwartosci docelowe
obejmuja wejscie W zycie reformy zwanej paktem mieszkaniowym (,,Housing Pact
2.0”) majacej na celu zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan na wynajem
oferowanych przez gminy, inwestycje na rzecz cyfryzacji sektora publicznego
i rozwoju ultrabezpiecznej komunikacji, podnoszenie kwalifikacji pracownikow dzieki
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Konkluzje Rady zdnia 24 lutego 2022 r. wsprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspolpracy do celow podatkowych, Dz.U. C 103 z 3.2.2022, s. 1.
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uruchomieniu programu ,,FutureSkills”, atakze reform¢ zamowien publicznych na
czyste ekologicznie pojazdy. W dniu 11 listopada 2022 r. Luksemburg przedstawit
zmian¢ swojego planu, ktorg Rada zatwierdzita dnia 17 stycznia 2023 r. Oczekuje sie,
ze Luksemburg przedstawi rozdzial dotyczacy REPowerEU i podjal juz decyzje
0 przeniesieniu 128,5 min EUR z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej do RRF
w celu sfinansowania jego wdrozenia. Szybkie wlaczenie nowego rozdziatu
dotyczacego REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne
Luksemburga w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne
angazowanie wiladz lokalnych iregionalnych, partnerow spotecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomys$lnej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, atakze innych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz shuzy zapewnieniu
szerokiego poczucia odpowiedzialnos$ci za caty program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Luksemburga. Szybkie wdrozenie programow polityki spdjnosci w sposob
komplementarny isynergiczny w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, W tym rozdziatu dotyczacego REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zielonej i cyfrowej transformacji, zwickszenia odpornosci gospodarczej
I spotecznej  oraz  osiggnigcia  zrOwnowazonego  rozwoju  terytorialnego
w Luksemburgu.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci Luksemburg stoi w obliczu szeregu dodatkowych wyzwan,
w szczegdlnosci dotyczacych dlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych
powigzanej gldwnie zZ systemem emerytalnym, luk prawnych, ktore mogtyby zostaé
wykorzystane przez korporacje wielonarodowe zaangazowane W agresywne
planowanie podatkowe, podatnosci na zagrozenia wynikajacych z wysokich cen
nieruchomos$ci mieszkaniowych i zadluzenia gospodarstw domowych, stabosci
systemu edukacji, ktore poglebiaja nierownos$ci, oraz kwestii zwigzanych z polityka
energetyczng  izielong  transformacjg, wtym  potencjalnych  przeszkod
w przechodzeniu z wykorzystania paliw kopalnych i probleméw zwigzanych z Siecig
transportowa.

Podstawowe umigje¢tnosci i 0g0lne wyniki uczniéw zalezag w duzej mierze od ich
pochodzenia spoteczno-ekonomicznego ijezykowego. Sredni poziom niezbednej
wiedzy iumiejetnosci  wwieku 15 lat, mierzony wramach Programu
miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD (PISA), jest w Luksemburgu
znacznie nizszy niz $srednia UE. Luka migdzy uczniami pochodzacymi ze $rodowisk
faworyzowanych aich réwiesnikami znajdujagcymi si¢ W niekorzystnej sytuacji jest
wigksza W Luksemburgu niz w jakimkolwiek innym panstwie UE. System edukacji
nie zapewnia wszystkim uczniom niezbednych umiejetnosci podstawowych, ktore
bylyby wystarczajace do zaspokojenia potrzeb krajowego rynku pracy. Jezykiem
méwionym uzywanym W Krajowym systemie szkolnictwa podstawowego jest jezyk
luksemburski, podczas gdy uczniowie ucza si¢ czytac i pisaé w jezyku niemieckim.
Wszystkie przedmioty (z wyjatkiem jezyka francuskiego) sg nauczane W jezyku
niemieckim. Oznacza to bardzo duze zapotrzebowanie na umiejetnosci jezykowe
w kraju, w ktérym tylko jeden na trzech ucznidow postuguje sie jezykiem
luksemburskim jako jezykiem ojczystym. Odsetek oséb mtodych w wieku 18-24 lat,
ktore zakonczyly ksztatcenie i szkolenie bez ukonczenia szkoty $redniej II stopnia,
wzrost 26,3 % w2018 r. do 8,2 % w 2022 r. We wrzesniu 2022 r. w Luksemburgu

12

PL



PL

(33)

(34)

rozpoczeto projekt pilotazowy W czterech szkotach podstawowych, w ramach ktérego
uczniowie rozpoczynaja nauke najpierw W jezyku francuskim, a nast¢pnie
niemieckim. Gdyby podej$cie to zostato rozszerzone na wiecej szkol, mogloby
przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikéw uczniéw, ktorych pierwszym jezykiem nie jest
francuski. = Luksemburg  zwigkszyt rowniez podaz  publicznych  szkot
miedzynarodowych: od 2022/2023r. 4% ucznidbw na poziomie przedszkolnym
I podstawowym zapisuje si¢ do takich szkot, w ktorych jako jezyk nauczania mogg
wybraé jezyk angielski, francuski lub niemiecki. Gdyby ta opcja nauczania w jednym
jezyku gléwnym zostata rozszerzona na wigksza cz¢$¢ populacji szkolnej, mogtaby
znacznie zwigkszy¢ szanse ucznidw na osiggnigcie lepszych efektéw uczenia sig.

Luksemburski system energetyczny charakteryzuje si¢ duzg zaleznos$cig od importu i
od paliw kopalnych. Kraj ten jest duzym importerem netto energii. Jest on prawie
catkowicie uzalezniony od importu energii pierwotnej, a wskaznik zalezno$ci wynidst
92 % w 2021 r. Ropa naftowa stanowita 69 % koszyka energetycznego Luksemburga,
a gaz ziemny — 18 %, podczas gdy 12 % energii pochodzito ze Zrodet odnawialnych,
osiggajac moc 572 MW w 2022 r. Luksemburg nie importuje ropy naftowej z Ros;ji.
Jesli chodzi 0 gaz, zalezno$§¢ od Rosji jest ograniczona, poniewaz prawie 100 %
zuzywanego W Luksemburgu gazu bylo importowane gazociggami z Belgii i Niemiec
i pochodzito z Norwegii i Niderlandéw. Zuzycie gazu ziemnego w Luksemburgu
w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. spadto 026 % w pordwnaniu ze
srednim zuzyciem gazu W tym samym okresie w ciggu poprzednich pigciu lat, co
przewyzsza cel, jakim byta redukcja 015 %. Luksemburg moglby kontynuowac
wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia 31
marca 2024 r.?

Chociaz Luksemburg jest W duzym stopniu wzajemnie powigzany zaréwno pod
wzgledem energii, jak igazu, konieczne begdg dalsze inwestycje w perspektywie
rosngcej produkcji energii ze zrodet odnawialnych i zapotrzebowania na energie
elektryczng.  Luksemburg musi  stawi¢ czola  wyzwaniu  zwigzanemu
z niewystarczajaca podazag mieszkan, a jednoczesnie osiggnaé swoje cele w zakresie
energii i klimatu. Konieczna jest roéwniez renowacja istniejgcych zasobow
budowlanych. Sektor budynkéw mieszkalnych irenowacji, dysponujacy 20,8 %
calkowitego potencjalu w zakresie oszczednosci energii (wyrazonych jako GWh),
stanowi drugie co do wielkosci zrodto tacznych oszczgdnosci energii do 2030 r. Okoto
89 % budynkdéw mieszkalnych korzysta z systemow grzewczych opartych na paliwach
kopalnych (ropa naftowa igaz ziemny). Kluczowa role wtym wzgledzie beda
odgrywa¢ gminy. Zageszczenie ruchu drogowego wplywa na gospodarke
| zrownowazenie $rodowiskowe, podczas gdy transport ma znaczny udziat w zuzyciu
ropy naftowej iodpowiada za 59 % catkowitych emisji gazow cieplarnianych (w
porownaniu ze §redniag UE wynoszaca 24 % w 2019 r.). Chociaz Luksemburg przyjat
pewne istotne $rodki majace na celu poprawe zrownowazonego transportu,
dodatkowe, bardziej ukierunkowane interwencje znacznie pomoglyby zmniejszy¢
zalezno$¢ od ropy naftowej iemisje gazow cieplarnianych. Znajduje to
odzwierciedlenie w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu Luksemburga,
w ktorym ustalono, ze do 2030 r. 40 % parku samochodowego bedg stanowi¢ pojazdy
elektryczne i pojazdy typu plug-in. Luksemburg postawil sobie za cel osiagnigcie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W ostatnich latach poczyniono znaczne postepy
W dziedzinie energii ze zrddet odnawialnych, ale pozostaje jednym z panstw

28

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1369 i rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706.
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cztonkowskich 0 najnizszym odsetku wykorzystania tej energii. Aby Luksemburg
osiagnat swoje cele w zakresie energii na 2030 r. — 25 % energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych izmniejszenie zuzycia energii koncowej 040-44 % w poréwnaniu
z 2007 r. — niezbedne bedzie dalsze zwigkszenie ambicji w zakresie redukcji emisji
gazOéw cieplarnianych oraz zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej oraz
efektywnosci energetyczne;.

Niedobory sity roboczej i kwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla
zielonej transformacji, wtym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania I Serwisowania
technologii neutralnych emisyjnie, powodujg waskie gardta w procesie przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztatcenia i szkolenia,
ktore reaguja na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki
w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wigczenia i realokacji sity
roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy srodki te nalezy
udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji
oraz w sektorach najbardziej dotknietych ta transformacjg. Luksemburg zwigkszyt
wysitki na rzecz podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikow w sektorach
upadajacych i doswiadczajacych przemian. Niedobory sily roboczej utrzymujg sie
jednak w niektorych zawodach, wtym w kierownictwie do spraw strategicznych
I planowania. Stanowi to mozliwe waskie gardto w kontekscie zielonej transformacji i
we wdrazaniu REPowerEU.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci
na 2023 r., a jej opinia?® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponize;.

W s$wietle bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro
oraz z uwagi na ich wsp6lny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej
Rada zalecita, by panstwa cztonkowskie strefy euro podjety dziatania, wtym za
posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od
szerokiego wsparcia popytu zagregowanego w 2023r., lepsze ukierunkowanie
srodkow fiskalnych stuzacych tagodzeniu skutkéw wysokich cen energii oraz
zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy
si¢ presja zwigzana z cenami energii; (ii) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji
publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ zielong i cyfrowa
transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktora tagodzi spadek sity nabywczej
przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwigzanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej kadry; (iv) poprawg otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz
zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsiebiorstw byto racjonalne
pod wzgledem kosztow, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsiebiorstwa
oraz utrzymato zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilnosci
makrofinansowej i monitorowanie ryzyka, ajednoczesnie kontynuacj¢ prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Luksemburga zalecenia 1, 2 i 4
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego, czwartego I pigtego
zalecenia dla strefy euro,
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Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na

celu:
1.

Wycofanie obowigzujacych $rodkéw wsparcia W dziedzinie energii do konca 2023 r.
I wykorzystanie uzyskanych w ten sposob oszczednos$ci do zmniejszenia deficytu
publicznego. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty wdrozenia srodkow
wsparcia, zapewnienie, by $rodki te byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, byty mozliwe do
udzwignigcia przez budzet i zapewniaty zachgty do oszczgdzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w SzCzegdlnosci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze S$rodkow
krajowych do nie wigcej niz 4,8 % w 2024 r.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkow krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach RRF iinnych funduszy UE,
w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformaciji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajace;j
na stopniowej izrdwnowazonej konsolidacji, W potaczeniu  z inwestycjami
i reformami prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
aby osiggna¢ ostrozng sytuacje¢ fiskalng w $rednim okresie.

Ograniczenie ryzyka zwigzanego z rynkiem mieszkaniowym, w szczegolnos$ci poprzez
ograniczenie mozliwo$ci odliczania odsetek od kredytdw hipotecznych oraz poprzez
podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie podazy gruntow pod zabudowe.
Zaradzenie  kwestii  dlugoterminowej  stabilno$ci  systemu  emerytalnego,
W szczegblnosci przez ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na
emeryture |1 Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia pracownikow starszych. Wzmozenie
dziatan w celu skutecznego zwalczania agresywnego planowania podatkowego,
W Szczegodlnosci poprzez zapewnienie wystarczajacego opodatkowania wychodzacych
platnosci odsetek itantiem do jurysdykcji o zerowych lub niskich stawkach
podatkowych.

Utrzymanie statego tempa wdrazania uzupetnionego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz szybkie sfinalizowanie rozdziatu dotyczacego REPowerEU, aby
szybko rozpocza¢ jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci
W sposob Scisle komplementarny i synergiczny w stosunku do planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

Poprawe wynikow systemu edukacji szkolnej i promowanie réwnych szans dla
wszystkich uczniow, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie nauczania do potrzeb
uczniow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ipochodzacych zréznych
srodowisk jezykowych.
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Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych dzigki przyspieszeniu wprowadzania
odnawialnych Zrédel energii, zwigkszeniu zdolno$ci przesylowej energii
elektrycznej, uproszczeniu procesu wydawania pozwolen oraz inwestycjom
w efektywnos$¢  energetyczng  zard6wno W sektorze  mieszkaniowym,  jak
i niemieszkaniowym. Wspieranie gmin w opracowywaniu szczegoétowych lokalnych
planéw wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, w tym energii wiatrowej
i fotowoltaicznej, oraz dotyczgcych systemow cieptowniczych i chtodniczych.
Dalsze wspieranie elektryfikacji transportu oraz inwestowanie w sieci i infrastrukture
transportu publicznego. Wzmozenie wysitkow W ramach polityki majacych na celu
zapewnienie i nabywanie umiejetnosci potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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