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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2023 si care include
un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice?, Tn special articolul 5 alineatul (2),

Avénd n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice?, in special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
ntrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilienta ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordanti cu priorititile semestrului european, mecanismul contribuie la
redresarea economicd si sociald si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in
cadrul UE si la sprijinirea continuarii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru acordata

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta a fost actualizata la 30 iunie 2022, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile
pentru 2023% care marcheazid inceputul semestrului european din 2023 pentru
coordonarea politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a
aprobat prioritatile analizei, care vizeazd cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive. Totodata, la data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2023, n care a identificat Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre care pot fi
afectate de dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si
pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si un
aviz privind proiectul de plan bugetar pentru 2023 al Luxemburgului. Comisia a
adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost adoptata de Consiliu la 16 mai 2023, precum si
Propunerea de raport comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de munca, in care se
analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, care a fost adoptata de
Consiliu la 13 martie 2023.

Desi economiile UE dau dovadd de o rezilientd remarcabild, contextul geopolitic
continui si aibd un impact negativ. Intrucat UE sustine cu fermitate Ucraina, agenda
sa de politicd economica si sociald se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile,
precum si pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de
sprijinire a cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii
macroeconomice si de crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda

......

La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat comunicarea intitulatd ,,Un Plan
industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” n scopul de a spori
competitivitatea industriei UE cu zero emisii nete si de a sprijini tranzitia rapidd cétre
neutralitatea climatica. Planul completeaza eforturile desfasurate in prezent in cadrul
Pactului verde european si al REPowerEU. Planul urmareste sa asigure un mediu mai
favorabil pentru marirea capacititii UE de productie a tehnologiilor si a produselor cu
zero emisii nete, care sunt necesare pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale UE in
materie de climd, precum si sd asigure accesul la materiile prime critice relevante,
inclusiv prin diversificarea surselor de aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor
geologice din statele membre si maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul este
articulat in jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat,
accelerarea accesului la finantare, consolidarea competentelor si comertul deschis
pentru lanturi de aprovizionare reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a
publicat, de asemenea, comunicarea intitulata ,,Competitivitatea pe termen lung a UE:
perspectiva dupa 2030, care este structurati in jurul a noud factori-cheie care se
sustin reciproc si In care Comisia isi propune sd actioneze in directia instituirii unui
cadru de reglementare care sa stimuleze cresterea. Comunicarea stabileste prioritati de
politicd ce vizeaza sa asigure in mod activ realizarea de Tmbunatatiri structurale,
efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de reglementare pentru

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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competitivitatea pe termen lung a UE si a statelor sale membre. Recomandarile de mai
jos contribuie la abordarea acestor prioritati.

In 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui sa
evolueze 1n concordantd cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd. Pentru ca prioritatile de politicd din cadrul semestrului european sa fie
indeplinite, ramane esential ca planurile de redresare si rezilienta adoptate sa fie
implementate integral, ntrucat acestea abordeaza toate recomandarile relevante
specifice fiecarei tari emise 1n ultimii ani sau un subset semnificativ al recomandarilor
respective. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020 si 2022 raman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul privind REPowerEU’, adoptat la data de 27 februarie 2023, vizeazi
eliminarea rapidd a dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia.
Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la diversificarea aprovizionarii cu
energie a UE, sporind, In acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie,
capacitdtile de stocare a energiei si eficienta energeticd. Regulamentul permite statelor
membre s adauge un nou capitol, privind REPowerEU, in planurile lor nationale de
redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui
la atingerea obiectivelor planului REPowerEU. Reformele si investitiile respective vor
astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii
nete, precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie
care le-au fost adresate statelor membre in 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul
privind REPowerEU introduce o noud categorie de sprijin financiar nerambursabil,
pus la dispozitia statelor membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare
st rezilientd, noi reforme si investitii legate de energie.

La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care oferd orientdri de
politicd bugetara pentru 2024. Scopul sau este de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergenta ale statelor membre, consolidand astfel coordonarea
politicilor®. Comisia a reamintit ci la sfarsitul anului 2023 va fi dezactivati clauza
derogatorie generalda din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a solicitat ca
politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea datoriei pe
termen mediu, precum $i sd sporeasca cresterea economica potentiala Intr-o maniera
durabild. Statele membre au fost invitate sa prezinte in programele lor de stabilitate si
de convergenta pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura
respectarea valorii de referinta a deficitului, de 3 % din PIB, precum si o reducere
plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe termen
mediu. Comisia a invitat statele membre sa elimine treptat masurile fiscal-bugetare
nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul preturilor la
energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat cd, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a
unor noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze
aceste masuri mult mai bine decdt in trecut catre gospodariile si intreprinderile

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).

COM(2023) 141 final.

RO



RO

(8)

9)

(10)

vulnerabile. Comisia a propus ca recomandarile Tn domeniul fiscal-bugetar sa fie
cuantificate si diferentiate si sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete, astfel
cum se propune in Comunicarea sa referitoare la orientarile privind o reforma a
cadrului de guvernanti economici al UE®. Comisia a recomandat ca toate statele
membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel national si sa asigure
utilizarea eficace a Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor fonduri ale UE,
avand in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitala,
precum si pe cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat cd va propune
Consiliului lansarea, in primavara anului 2024, a unor proceduri de deficit excesiv
bazate pe deficit, tindnd cont de datele privind executia bugetard pentru 2023, in
concordanta cu dispozitiile legale existente.

La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza
realizarea unei reforme cuprinzdtoare a normelor de guvernanta economicd ale UE.
Obiectivul principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei
publice si de a promova o crestere durabild si incluziva in toate statele membre, prin
intermediul reformelor si al investitiilor. Propunerile urmaresc sa ofere statelor
membre un control mai mare asupra elaborarii propriilor planuri pe termen mediu,
instituind, Tn acelasi timp, un regim mai strict de asigurare a respectarii normelor,
pentru a asigura indeplinirea de catre statele membre a angajamentelor asumate in
planurile lor bugetar-structurale pe termen mediu. Obiectivul este de a incheia
activitatea legislativa Tn 2023.

La data de 21 aprilie 2021, Luxemburgul a transmis Comisiei planul sau national de
redresare si rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/241. Tn temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta,
in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul
mentionat. La data de 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Luxemburgului'®. Eliberarea transelor
este conditionatd de adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sd confirme faptul ca
Luxemburgul a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite n
decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacator a acestor
jaloane si tinte implica faptul ca nu s-au inregistrat regrese privind jaloanele si tintele
anterioare care fusesera deja atinse.

Luxemburgul si-a prezentat, la data de 28 aprilie 2023, Programul national de reforma
pentru 2023, iar la data de 27 aprilie 2023, Programul de stabilitate pentru 2023, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a
se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241,
Programul national de reforma pentru 2023 reflecta, de asemenea, raportarea bianuala
efectuata de Luxemburg cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului
sau de redresare si rezilienta.

10
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redresare si rezilientd al Luxemburgului (ST 10155/21; ST 10155/21 ADD 1).
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Comisia a publicat raportul de tard din 2023 pentru Luxemburg!! la data de 24 mai
2023. Tn acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Luxemburg in ceea ce
priveste punerea In aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au
fost adoptate de Consiliu Tn perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de
catre Luxemburg a planului sau de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, in
raportul de tard au fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu
sunt abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilienta, precum
si provocari noi si emergente. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele
realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie de ocupare
a fortei de munca, de competente si de reducere a sardciei, precum si progresele
inregistrate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU.

Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Luxemburg si a publicat rezultatele acestuia la data de 24 mai
2023'2. Comisia a concluzionat ci Luxemburgul nu se confrunti cu dezechilibre
macroeconomice. In special, cu toate ci vulnerabilitatile legate de preturile ridicate ale
locuintelor si de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor s-au accentuat in ultima
vreme, in ansamblu, ele par sa fie tinute sub control si ar trebui sd se atenueze pe
termen mediu. Cresterea demografica puternica, conjugata cu apetenta sporitd pentru
contractarea de credite ipotecare, favorizata de avantajele fiscale oferite, a impulsionat
cererea de locuinte, in schimb oferta a fost limitatd din cauza insuficientei terenurilor
disponibile pentru constructii $i a acapararii terenurilor. Discrepanta tot mai mare
dintre cererea si oferta de locuinte a antrenat o crestere puternicd a preturilor
locuintelor, 1nsotitd de un risc crescand de supraevaluare a preturilor, in conditiile in
care pretul locuintelor a devenit tot mai putin abordabil. Preturile locuintelor s-au
stabilizat vizibil la sfarsitul anului 2022, iar numadrul tranzactiilor imobiliare a scdzut
brusc, cresterea ratelor dobanzii antrenand o rasturnare a situatiei pe piatd. Nu se
prevede insd o corectare drastica a preturilor locuintelor, in conditiile in care nivelul
veniturilor ramane ridicat, iar penuria ofertei de locuinte ar urma sa continue, conform
previziunilor. Gradul de 1indatorare a gospodariilor ca procent din veniturile
disponibile este foarte ridicat si se mentine pe o curbd de crestere, in timp ce rata
contractarii imprumuturilor a scazut intr-o oarecare masura la sfarsitul anului 2022.
Activele financiare ale gospodariilor sunt, de asemenea, substantiale, tendinta fiind ca
gradul de indatorare sa fie mai mare in cazul categoriilor de populatie cu un nivel mai
ridicat al veniturilor si al bogatiei, iar sectorul bancar este solid, ceea ce atenueaza, in
general, riscurile macrofinanciare. Depunerea unor eforturi de politicd suplimentare,
inclusiv prin accelerarea si prioritizarea adoptdrii si punerii in aplicare a masurilor
recente, inclusiv taxele recurente menite sd sprijine cresterea ofertei de terenuri
construibile, combinate cu reforma In curs a amenajarii teritoriului, ar putea contribui
la stimularea ofertei de locuinte, inclusiv prin furnizarea de locuinte sociale si de
locuinte la preturi abordabile pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de
acestea. Eficienta pietei inchirierilor de locuinte ar putea fi, la randul sdu, imbunatatita.
considerabil, ar reduce stimulentele fiscale pentru contractarea de imprumuturi, care
contribuie la mentinerea preturilor ridicate ale locuintelor.
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Pe baza datelor validate de Eurostat®3, excedentul public al Luxemburgului a scizut de
la 0,7 % din PIB Tn 2021 la 0,2 % in 2022, in timp ce datoria publica a crescut usor de
la 24,5 % din PIB la sfarsitul anului 2021 la 24,6 % la sfarsitul anului 2022.

Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate
pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. In 2022,
astfel de masuri de reducere a veniturilor au inclus o reducere a taxelor pe produse
pentru a diminua preturile de consum la benzind, motorina si pacura cu 7,5 centi pe
litru; masurile de crestere a cheltuielilor au inclus introducerea unui credit fiscal pentru
energiel®, ajutoare pentru intreprinderile afectate de cresterea preturilor la energie si
limitarea cresterii preturilor la gaze. Comisia estimeaza costul bugetar net al acestor
masuri la 0,5 % din PIB in 2022. Soldul bugetului public a fost, de asemenea, afectat
de costul bugetar al protectiei temporare acordate persoanelor strimutate din Ucraina,
estimat la 0,1 % din PIB in 2022. In acelasi timp, costul estimat al masurilor temporare
de urgenta legate de COVID-19 a scazut, de la 0,8 % in 2021 la 0,1 % din PIB in
2022.

La data de 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Luxemburgul®® si aplice
o0 orientare fiscal-bugetara expansionista, profitind de impulsul oferit de Mecanismul
de redresare si rezilientd, si sa mentind investitiile finantate la nivel national.

Potrivit estimarilor Comisiei, in 2022 orientarca ﬁscal-bugetarél16 a fost expansionista,
fiind de -0,9 % din PIB, conform recomandarii Consiliului. Conform recomandarii
Consiliului, Luxemburgul a continuat sd sprijine redresarea prin investitii finantate
prin Mecanismul de redresare si rezilientd. Cheltuielile finantate prin granturi din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE au fost de
0,1 % din PIB in 2022 (0,1 % din PIB in 2021). Investitiile finantate la nivel national
au avut o contributie neutra la orientarea fiscal-bugetara'’. Prin urmare, Luxemburgul
a mentinut investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii Consiliului. Tn
acelasi timp, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fara
noile masuri privind veniturile) a avut o contributie expansionistd de 1,3 puncte
procentuale la orientarea fiscal-bugetara. Aceastd contributie expansionista
semnificativa a inclus impactul suplimentar al masurilor adoptate pentru a atenua
consecintele economice si sociale ale cresterii preturilor la energie (cost bugetar net
suplimentar de 0,5 % din PIB), precum si costurile rezultate din oferirea de protectie
temporard persoanelor straimutate din Ucraina (0,1 % din PIB). In acelasi timp,
subventiile, alte cheltuieli curente si consumul intermediar au contribuit, de asemenea,
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Euroindicatorii Eurostat, 47/2023, 21.4.2023.

Creditele fiscale de platit pot depasi obligatiile fiscale si 1i pot afecta atdt pe contribuabili, cat si pe
necontribuabili; prin urmare, acestea sunt clasificate drept cheltuieli in conturile nationale (SEC 2010,
articolele 20.167 si 20.168).

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de
stabilitate al Luxemburgului pentru 2021, JO C 304, 29.7.2021, p. 73.

Orientarea fiscal-bugetara este masuratd ca variatie a cheltuielilor primare (fird masurile discretionare
privind veniturile), excluzand masurile de urgenta temporare legate de criza provocata de pandemia de
COVID-19, dar incluzdnd cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE, in raport cu cresterea potentiald pe
termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din tabelele cu statistici bugetare.

Alte cheltuieli de capital finantate la nivel national au avut o contributie contractionistd de 0,4 puncte
procentuale din PIB, ca urmare a unei scaderi la rubrica ,,Alte transferuri de capital”, legatd in principal
de eliminarea treptatd a sprijinului pentru Intreprinderi si a asistentei pentru redresare in contextul
pandemiei de COVID-19 (Fondul de redresare si solidaritate pentru intreprinderi).
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(0,3% din PIB) la cresterea cheltuielilor curente primare nete. Prin urmare,
Luxemburgul nu a mentinut suficient sub control cresterea cheltuiclilor curente
finantate la nivel national. Contributia expansionistd semnificativda a cheltuielilor
curente finantate la nivel national s-a datorat doar partial masurilor adoptate pentru a
aborda consecintele economice si sociale al cresterii preturilor la energie, precum si
costurilor legate de oferirea de protectie temporara persoanelor stramutate din Ucraina.

Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de
stabilitate este favorabil in 2023 si in perioada urmatoare. Guvernul estimeaza ca
PIB-ul real va creste cu 2,4 % in 2023 si cu 3,8% 1in 2024. Prin comparatie,
previziunile Comisiei din primdvara anului 2023 estimeaza o crestere mai micd a
PIB-ului real, de 1,6 % in 2023 si de 2,4 % 1in 2024, in principal din cauza
contributiilor mai reduse la crestere ale exporturilor nete in 2023 si ale cererii interne
n 202418,

In Programul sau de stabilitate pentru 2023, guvernul preconizeazi ci soldul bugetului
public se va deteriora, ponderea deficitului urméand sa ajunga la 1,5 % din PIB in 2023.
Deteriorarea din 2023 reflectd in principal masurile suplimentare adoptate pentru
sprijinirea veniturilor gospodariilor si intreprinderilor in fata preturilor ridicate la
energie si a inflatiei. Conform programului, se estimeaza cd ponderea generald a
datoriei publice in PIB va creste de la 24,6 % din PIB la sfarsitul anului 2022 la
26,1 % din PIB la sfarsitul anului 2023. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2023, se preconizeaza ca deficitul public va fi de 1,7 % din PIB in 2023. Acest
procent este usor mai mare decat cel preconizat in Programul de stabilitate, in
principal din cauza faptului ca, in previziunile Comisiei, estimarile privind veniturile
fiscale sunt ceva mai scizute. in previziunile Comisiei din primavara anului 2023 se
estimeaza o pondere usor mai micd a datoriei publice In PIB, de 25,9 %, la sfarsitul
anului 2023. Diferenta se datoreaza cresterii mai mari a PIB-ului nominal in 2023,
conform previziunilor Comisiei.

Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetar va continua sa fie afectat de masurile
adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie.
Este vorba de masurile adoptate in 2022 care continua sa se aplice (in special,
limitarea cresterii preturilor la gaze prin subventionarea costurilor energiei suportate
de gospodarii si a tarifelor de retea, stabilizarea preturilor la energia electrica prin
acordarea de subventii gospodariilor si masurile de sprijinire a intreprinderilor), dar si
de noi masuri, cum ar fi subventiile pentru aprovizionarea cu energie termicd prin
retelele centralizate si pentru locuintele mari, precum si subventiile acordate pentru
promovarea autoconsumului de energie electrica fotovoltaica de catre intreprinderi.
Costul bugetar net al masurilor de sprijin este estimat in previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 la 1,1 % din PIB in 2023°. Unele misuri din 2023 vizeazi
gospodariile sau Intreprinderile cele mai vulnerabile, in timp ce majoritatea masurilor
nu mentin semnalul de pret pentru reducerea cererii de energie si sporirea eficientei
energetice. Prin urmare, suma aferenta masurilor de sprijin specifice care trebuie luata
in considerare la evaluarea conformitatii cu recomandarea fiscal-bugetara pentru 2023
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Tn ceea ce priveste PIB-ul nominal, tabloul este usor diferit; Programul de stabilitate prevede o rata de
crestere a PIB-ului nominal de 4,7 % in 2023 si de 6,0 % in 2024, in timp ce previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 estimeaza o rata mai ridicata, de 7,1 % in 2023, si o ratd comparabila de 5,9 % in
2024,

Cifra reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective, incluzand veniturile si
cheltuielile curente, precum si — daca este cazul — masurile privind cheltuielile de capital.
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este estimata in previziunile Comisiei din primavara anului 2023 ca reprezentand
0,6 % din PIB in 2023 (comparativ cu 0,4 % din PIB in 2022).

La data de 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat?® ca Luxemburgul si ia masuri pentru
a asigura in 2023 o concordantd intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate
la nivel national si o orientare politicd in general neutrd?!, tinAnd seama de sprijinul
continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor
care fug din Ucraina. Luxemburgul ar trebui sa fie pregatit sa ajusteze cheltuielile
curente in functie de evolutia situatiei. Luxemburgului i s-a recomandat, de asemenea,
sa suplimenteze investitiile publice In favoarea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale,
precum si In favoarea securitdtii energetice tindnd seama de initiativa REPowerEU,
inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor fonduri ale
Uniunii.

in previziunile Comisiei din primavara anului 2023 se estimeazid cd orientarea
fiscal-bugetara va fi expansionista (-1,5 % din PIB) in 2023, in contextul unei inflatii
ridicate. Aceasta urmeaza orientarii fiscal-bugetare expansioniste din 2022 (-0,9 % din
PIB). Se preconizeazd ca in 2023 cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national (fard masurile discretionare privind veniturile) va avea o contributie
expansionista de 1,3 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetara. Aceasta include
costul sporit (cu 0,3% din PIB) al masurilor de sprijin specifice destinate
gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile in contextul cresterii preturilor la
energie. Contributia expansionistd a cheltuielilor curente primare nete finantate la
nivel national se datoreazd asadar doar partial sprijinului tintit acordat gospodariilor si
intreprinderilor celor mai vulnerabile pentru a face fata cresterii preturilor la energie.
Cresterea expansionista a cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fara
masurile discretionare privind veniturile) este, de asemenea, determinata, printre alti
factori, de beneficiile sociale, altele decat cele in naturd, de subventiile legate de
masurile nespecifice in domeniul energiei, de cresterile permanente ale salariilor din
sectorul public, de o contributie unicd la bugetul UE si de reducerea cotelor de TVA.
In concluzie, cresterea estimati a cheltuielilor curente primare finantate la nivel
national nu este In concordantd cu recomandarea Consiliului. Se estimeaza ca
cheltuielile finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si
din alte fonduri ale UE vor fi de 0,2 % din PIB in 2023, in timp ce investitiile finantate
la nivel national vor avea o contributie expansionista la orientarea fiscal-bugetara, de
0,1 puncte procentuale. Luxemburgul intentioneaza sa finanteze investitii suplimentare
prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilienta si al altor fonduri ale UE si se
preconizeazi ci va mentine investitiile finantate la nivel national??. Luxemburgul
intentioneaza sd finanteze investitii publice in favoarea tranzitiei verde si a tranzitiei
digitale, precum si in favoarea securitdtii energetice, cum ar fi electrificarea
transportului public, consolidarea retelei feroviare si de tramvai, un fond pentru clima
si energie pentru a sprijini achizitionarea de panouri fotovoltaice, digitalizarea
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Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Luxemburgului si
care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2022,
JO C 334, 1.9.2022, p. 128.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, cresterea potentiala a productiei pe termen
mediu (media pe 10 ani) a Luxemburgului, care este utilizatd pentru a determina orientarea
fiscal-bugetara, este estimata la 7,8 % Tn termeni nominali.

Se estimeaza cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutra la PIB.
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serviciilor publice si securitatea comunicatiilor digitale (tehnologia cuantica), care sunt
finantate partial din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE.

In Programul de stabilitate se estimeaza ca deficitul public va creste la 1,7 % din PIB
in 2024. Aceasta crestere din 2024 s-ar datora in principal extinderii masurilor de
sprijin instituite pentru a proteja veniturile gospodariilor si ale intreprinderilor in fata
efectelor cresterii inflatiei. In program se preconizeazi ci ponderea datoriei publice in
PIB va creste la 27,5 % la sfarsitul anului 2024. Pe baza masurilor de politicd
cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara
anului 2023 estimeaza un deficit public de 1,5 % din PIB pentru 2024. Acest procent
este ugor mai mare decat cel preconizat in Programul de stabilitate, in principal din
cauza faptului cd, in previziunile Comisiei, se preconizeaza o crestere mai mica a
remuneratiilor lucratorilor si a transferurilor sociale. In previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 se estimeazad o pondere mai mica a datoriei publice in PIB, de
27,0 % la sfarsitul anului 2024.

Programul de stabilitate prevede prelungirea masurilor de sprijin in domeniul energiei
pana la sfarsitul anului 2024. Comisia estimeaza costul net al masurilor de sprijin in
domeniul energiei la 0,5 % din PIB in 202423, comparativ cu 1,1 % din PIB n 2023.
Aceste estimari se bazeaza pe ipoteca cd nu se vor inregistra noi cresteri ale preturilor
la energie. Masurile de sprijin in domeniul energiei care sunt prevazute sa se aplice si
in 2024 nu par sa vizeze gospodariile sau Intreprinderile vulnerabile si majoritatea nu
mentin pe deplin semnalul de pret pentru reducerea cererii de energie si cresterea
eficientei energetice.

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului sustine necesitatea unei imbunatatiri
anuale a soldului bugetar structural in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu,
cu 0,5 % din PIB ca valoare de referintd?*. Tinind seama de considerentele legate de
sustenabilitatea finantelor publice®, ar fi oportuni o imbunititire a soldului structural
in 2024 cu cel putin 0,3 % din PIB. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire, cresterea
in 2024 a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national®® nu ar trebui si
depiseasca 4,8 %, astfel cum se reflectd in prezenta recomandare. In acelasi timp,
masurile de sprijin in domeniul energiei mentinute in continuare (estimate in prezent
de Comisie la 1,1 % din PIB Tn 2023) ar trebui eliminate treptat in 2023, in functie de
evolutiile pietei energiei si incepand cu cele care au un caracter mai putin specific, iar
economiile aferente ar trebui utilizate pentru a reduce deficitul public. Pe baza
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Definitia datda de Comisie masurilor In domeniul energiei include doar masurile de politica
fiscal-bugetard care afecteaza direct preturile la energie sau care furnizeaza sprijin temporar pentru
venituri In ceea ce priveste consumul de energie. Masurile general de sprijin in contextul inflatiei nu
sunt clasificate ca masuri in domeniul energiei, ceea ce explica diferenta dintre costul bugetar estimat al
masurilor de sprijin in domeniul energiei In Programul de stabilitate si cel estimat in previziunile
Comisiei.

A se vedea articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, care prevede, de asemenea, 0
ajustare de peste 0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 % din PIB sau
cu riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.

Comisia a estimat ca Luxemburgul va avea nevoie de un sold primar structural stabil pentru a se asigura
ca datoria publicd este mentinuta la niveluri prudente pe termen mediu. Aceastd estimare s-a bazat pe
previziunile Comisiei din toamna anului 2022. Punctul de plecare pentru aceastd estimare a fost
deficitul public si datoria publicé preconizate pentru 2024, care se bazau pe ipoteza retragerii in 2024 a
madsurilor de sprijin in domeniul energiei.

Cheltuielile primare nete sunt definite ca si cheltuieli finantate la nivel national, din care sunt excluse
masurile discretionare privind veniturile si cheltuielile cu dobanzile, precum si cheltuielile ciclice cu
somajul.
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estimarilor Comisiei, acest lucru ar duce la o rata a cresterii cheltuielilor primare nete
mai micd decat rata maxima de crestere recomandatd pentru 2024. Cu toate acestea,
potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2023, cresterea in 2023 a
cheltuielilor curente primare nete finantate la nivel national nu este conforma cu
recomandarea Consiliului. Daca aceasta crestere va fi confirmata, va fi oportuna o
crestere mai mica a cheltuielilor primare nete in 2024.

Daca se mentin politicile actuale, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului
2023, cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 2,9 % in 2024,
cifrd mai mica decat rata de crestere recomandata.

In conformitate cu programul, se estimeazi cd rata investitiilor publice va rimane
stabild la 4,5 % din PIB in 2023 si in 2024. Programul se refera la reforme si investitii
care se preconizeaza cd vor contribui la cresterea durabila si favorabild incluziunii.
Acestea includ investitii menite sd promoveze tranzitia energetica si cea digitala, care
fac si ele parte din planul de redresare si rezilienta.

Programul de stabilitate prezinta o traiectorie bugetard pe termen mediu pana in 2027.
Conform programului, se estimeaza ca deficitul public va scadea treptat la 1,0 % din
PIB in 2025 si la 0,8 % pana in 2026, inainte sd creasca usor la 0,9 % in 2027. Prin
urmare, se preconizeaza ca soldul bugetului public va ramana sub 3 % din PIB pe
durata programului. Conform programului, se preconizeazd cd ponderea generald a
datoriei publice In PIB va creste de la 27,5 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la
29,0 % din PIB pana la sfarsitul anului 2027.

Impactul tendintelor demografice asupra cheltuielilor publice va deveni mai acut in
deceniile urmatoare, Intrucat se preconizeaza ca numarul de pensionari pentru fiecare
lucrator va creste constant ca urmare a imbatranirii populatiei si a Incetinirii fluxurilor
nete de migranti. In scenariul mentinerii politicilor actuale, Luxemburgul se va
confrunta cu una dintre cele mai mari cresteri ale cheltuielilor cu pensiile exprimata ca
pondere din PIB, conform previziunilor, aceasta urmind sd se dubleze, pand la
aproximativ 18 % din PIB pana in 2070, adica cea mai mare din UE. Acest lucru va
antrena o crestere semnificativd a datoriei publice, care va pune in pericol
sustenabilitatea finantelor publice. Planul de redresare si rezilientd nu abordeaza
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii. Mai exact, planul nu abordeaza
efectele negative ale regimurilor de pensionare anticipatd si nici stimulentele
financiare pentru iesirea timpurie de pe piata fortei de munca, care contribuie la rata
scazutd de ocupare in randul lucratorilor varstnici. Marirea varstei efective de
pensionare ar avea un impact macroeconomic benefic si ar putea reduce nivelul
cheltuielilor cu pensiile intrucat faptul ca ar exista un procent mai mare de lucratori
varstnici activi pe piata muncii ar sprijini cresterea economica. Combaterea planificarii
fiscale agresive in UE este esentiala pentru: (i) a impiedica denaturarea concurentei
intre intreprinderi; (i) a asigura un tratament echitabil al contribuabililor si iii) a
proteja finantele publice. Luxemburgul este o economie mica, deschisa, cu un sector
financiar integrat de mari dimensiuni, ceea ce explicd In mare parte existenta unor
fluxuri financiare importante. Aceste fluxuri financiare reflecta Insa si prezenta masiva
in tard a numeroase societati comerciale cu capital strdin, care sunt implicate In
activitati de trezorerie intragrup. Un motiv deosebit de ingrijorare este absenta
impozitelor retinute la sursd sau a unor masuri echivalente privind plétile de dobanzi si
de redevente catre jurisdictii cu impozitare redusa sau cu cote de impozitare zero din
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afara tirilor incluse pe lista UE a jurisdictiilor necooperante?’. Plitile in striinitate de
dobanzi si redevente de la societdti comerciale cu sediul in Luxemburg catre jurisdictii
din tari terte ar putea fi supuse unei impozitdri reduse sau scutite de la plata
impozitelor dacd aceste plati nu sunt impozitate sau sunt impozitate la un nivel scazut
in jurisdictia destinatard. Luxemburgul a luat unele masuri pentru a combate
planificarea fiscala agresiva. Cu toate acestea, pand in prezent, aceste masuri au fost
insuficiente pentru a remedia aceste trasaturi ale regimului fiscal care pot fi utilizate de
companiile multinationale pentru a practica o planificare fiscald agresiva.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pana in 2026. Implementarea planului de redresare si rezilienta al
Luxemburgului este in curs. Luxemburgul a depus prima cerere de plata la data de
28 decembrie 2022, care se refera la 26 de jaloane si tinte din decizia de punere in
aplicare a Consiliului, si care presupune o platd in valoare 20 de milioane EUR in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta Comisia a publicat evaluarea sa
preliminard pozitiva a planului la 28 aprilie 2023. Cererea de platd este acum analizata
in cadrul discutiilor din Consiliu. Jaloanele si tintele in cauza includ intrarea in vigoare
a reformei ,,Pactul pentru locuinte 2.0”, care vizeaza asigurarea unei oferte mai mari
de locuinte de inchiriat la preturi accesibile, puse la dispozitie de municipalitati,
investitii in vederea digitalizarii sectorului public si a dezvoltarii unor comunicatii
ultrasigure, perfectionarea fortei de munca prin lansarea programului ,,FutureSkills”
(Competentele viitorului), precum si o reforma referitoare la achizitionarea de vehicule
curate. Luxemburgul a prezentat un plan modificat la data de 11 noiembrie 2022, care
a fost aprobat de Consiliu la 17 ianuarie 2023. Luxemburgul este asteptat sa transmita
un capitol dedicat planului REPowerEU si a hotarat deja sa transfere 128,5 milioane
EUR din rezerva de ajustare la Brexit catre MRR pentru a finanta implementarea
acestui capitol. Includerea rapida a noului capitol privind REPowerEU 1in planul de
redresare si rezilientd va permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare care
sa sprijine obiectivele strategice ale Luxemburgului in domeniile energiei si tranzitiei
verzi. Implicarea sistematica si eficace a autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor
sociali si a altor parti interesate relevante ramane importantd pentru implementarea cu
succes a planului de redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de
ocupare a fortei de munca ce nu se limiteaza la planul respectiv, in scopul de a asigura
asumarea pe scard larga a agendei politice globale.

Comisia a aprobat Tn 2022 toate documentele de programare ale politicii de coeziune
ale Luxemburgului. Punerea in aplicare rapidd a programelor politicii de coeziune in
complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilientd, inclusiv cu
capitolul privind REPowerEU, este esentiala pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei
digitale, pentru sporirea rezilientei economice $i sociale, precum si pentru a obtine o
dezvoltare teritoriald echilibrata in Luxemburg.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta,
Luxemburgul se confruntd si cu alte provocari, In special sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice, legate in principal de sistemul de pensii, lacunele legislative
care ar putea fi utilizate de companiile multinationale care practica planificarea fiscala
agresiva, vulnerabilititile legate de preturile ridicate ale locuintelor si indatorarea
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Concluziile Consiliului din 24 februarie 2022 privind lista UE revizuita a jurisdictiilor necooperante in
scopuri fiscale, JO C 103/01, 3.2.2022, p. 1.
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gospodariilor, punctele slabe ale sistemului de Tnvatamant care amplifica inegalitatile
sl aspectele legate de politica de energie si de tranzitia verde, inclusiv obstacolele
potentiale in calea tranzitiei de la combustibilii fosili si problemele legate de reteaua
de transport.

Competentele de bazd si performantele scolare generale ale elevilor depind intr-o0
misurd importanti de mediul socioeconomic si lingvistic din care provin. In
Luxemburg, nivelurile medii ale cunostintelor si competentelor-cheie, masurate la
varsta de 15 ani de catre Programul OCDE pentru evaluarea internationald a
studentilor (PISA), sunt semnificativ sub media UE. Decalajul dintre elevii aflati intr-0
situatie favorizata si cei in situatii defavorizate este mai mare in Luxemburg decat in
orice alta tard din UE. Sistemul de invatamant nu le ofera tuturor elevilor competentele
de baza necesare pentru a raspunde nevoilor de pe piata fortei de munca a tarii. Limba
vorbitd 1n sistemul de Invatdmant national la nivelul scolilor primare este
luxemburgheza, in timp ce elevii invata sa scrie si sd citeascd in germand. Toate
materiile (mai putin franceza) sunt predate in germand. Aceasta reprezintd o cerere
foarte mare de competente lingvistice intr-o tard in care doar o treime dintre elevi
vorbesc luxemburgheza ca limbd materna. Procentul tinerilor cu varste cuprinse intre
18 si 24 de ani care au parasit sistemul de educatie si formare fara sa fi terminat liceul
a crescut de la 6,3 % n 2018 la 8,2 % n 2022. Tn luna septembrie 2022, Luxemburgul
a lansat un proiect-pilot in patru scoli primare in cadrul caruia elevii incep sa invete
mai intai in franceza si apoi in germand. Daca ar fi extinsa In mai multe scoli, aceasta
abordare ar putea contribui la imbunatatirea rezultatelor scolare are elevilor a caror
limbd materna nu este franceza. Luxemburgul si-a marit si oferta de scoli publice
internationale: din anul scolar 2022/2023, 4 % din elevii din ciclul preprimar si primar
frecventeaza astfel de scoli, In care pot alege intre engleza, francezd sau germanad ca
limba de predare. Dacd aceasta optiune a predarii intr-o limba principald ar fi extinsa
pentru a include o parte mai mare din populatia de varsta scolara, acest lucru ar putea
imbunatati substantial sansele elevilor de a avea rezultate scolare mai bune.

Sistemul energetic al Luxemburgului se caracterizeaza printr-o dependenta ridicata de
importuri si de combustibilii fosili. Tara este un mare importator net de energie,
depinzand aproape in totalitate de importurile de energie primard, cu o ratd de
dependenta de 92 % 1in 2021. Petrolul reprezenta 69 % din mixul energetic al
Luxemburgului, iar gazele naturale, 18 %, in timp ce 12 % proveneau din surse
regenerabile de energie, reprezentand o capacitate de 572 MW in 2022. Luxemburgul
nu importd petrol din Rusia, iar in privinta titeiului, dependenta de Rusia este limitata,
aproape 100 % din volumul de gaze consumat de Luxemburg fiind importat prin
gazoducte din Belgia si Germania, provenind din Norvegia si Tarile de Jos. Consumul
de gaze naturale al Luxemburgului a scazut cu 26 % in perioada august 2022-martie
2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din aceeasi perioada din cei 5 ani
anteriori, depasind astfel tinta de reducere cu 15 % a consumului. Luxemburgul ar
putea depune in continuare eforturi pentru a reduce temporar cererea de gaze pana la
31 martie 20242,

Cu toate cd Luxemburgul este foarte bine interconectat la retelele de energie electrica
si gaze, vor fi necesare investitii suplimentare aviand in vedere cererea crescanda de
productie de energie din surse regenerabile. Luxemburgul trebuie sd abordeze
problema ofertei insuficiente de locuinte, indeplinindu-si in acelasi timp obiectivele in
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Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului si Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului
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materie de energie si clima. De asemenea, este necesar sa renoveze parcul imobiliar
existent. Cu 20,8 % din potentialul total de economisire a energiei (in termeni de
GWh), sectorul cladirilor rezidentiale si al renovarilor reprezintd a doua sursd de
economii de energie cumulative potentiale pana in 2030. Aproximativ 89 % din parcul
de cladiri rezidentiale utilizeaza sisteme de Incdlzire bazate pe combustibili fosili
(pacurd si gaze naturale). Municipalititile vor avea un rol esential in acest sens.
Congestionarea traficului rutier afecteaza economia si durabilitatea mediului, in timp
ce transporturile sunt responsabile de o parte semnificativa din consumului de petrol si
de 59 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera, comparativ cu media UE care se
situa la 24 % in 2019. Luxemburgul a adoptat o seric de masuri relevante pentru a
imbunatati transportul durabil, Tnsd noi masuri mai specifice ar putea contribui
substantial la reducerea dependentei de petrol si a emisiilor de gaze cu efect de sera.
Acest lucru se reflectd in PNEC al Luxemburgului, care stabileste obiectivul ca, pana
n 2030, 40 % din parcul sau de autovehicule sa fie reprezentat de vehicule electrice si
reincarcabile. Luxemburgul si-a stabilit ca obiectiv sa devind neutru din punct de
vedere climatic pana in 2050. Luxemburgul a inregistrat progrese considerabile in
ultimii ani in ceea ce priveste energia din surse regenerabile, dar rdméne unul dintre
statele membre in care ponderea energiei din surse regenerabile Tn mixul energetic este
cea mai micd. Vor fi necesare cresteri suplimentare ale nivelului sau de ambitie n ceea
ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea ponderii energiei
din surse regenerabile si a eficientei energetice pentru ca Luxemburgul sa isi atinga
obiectivele energetice pentru 2030 — 25 % din energia produsa sa fie din surse
regenerabile, iar consumul de energie finald sa fie redus cu 40 % pand la 44 %
comparativ cu 2007.

Deficitul de fortd de muncad si de personal calificat in sectoarele si in meseriile
esentiale pentru tranzitia verde, inclusiv in ceea ce priveste producerea, implementarea
si Intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete, creeazd blocaje in procesul de tranzitie
catre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de
educatie si formare de nalta calitate, care sa raspunda nevoilor in schimbare ale pietei
fortet de munca, si adoptarea unor madsuri tintite de perfectionare si reconversie
profesionald sunt esentiale pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a
promova incluziunea pe piata fortei de munca si realocarea fortei de munca. Pentru a
debloca oferta neexploatata de fortd de munca, aceste masuri trebuie sa fie accesibile,
n special pentru persoanele fizice si in sectoarele cele mai afectate de tranzitia verde.
Luxemburgul si-a intensificat eforturile de perfectionare si reconversie profesionald a
lucratorilor din sectoarele aflate in declin si in curs de transformare. Cu toate acestea,
deficitul de fortd de munca persista in unele profesii, inclusiv in randul directorilor de
politica si planificare. Acesta este un posibil obstacol in calea tranzitiei verzi si a
punerii in aplicare a planului REPowerEU.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2023 prin prisma evaluarii
Comisiei, iar avizul?® sau se reflecti indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere legdturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a
recomandat ca statele membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul
planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru (i) a mentine sustenabilitatea datoriei si
a se abtine de la a sprijini intr-o maniera generalizatd cererea globala in 2023, a
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directiona mai bine masurile fiscal-bugetare adoptate pentru a atenua impactul
preturilor ridicate la energie si a reflecta asupra unor modalitati adecvate prin care sa
elimine treptat sprijinul pe masurd ce presiunile asupra preturilor la energie se
diminueaza; (ii) a sustine investitiile publice ridicate si a promova investitiile private
in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si a celei digitale; (iii) a sprijini evolutiile salariale
care atenueaza pierderea puterii de cumparare, limitdind in acelasi timp efectele
secundare asupra inflatiei, a imbundtiti In continuare politicile active in domeniul
pietei fortei de munca si a aborda deficitul de personal calificat; (iv) a imbunatati
mediul de afaceri si a se asigura cd sprijinul in domeniul energiei acordat
intreprinderilor este eficient din punctul de vedere al costurilor, are un caracter
temporar, este directionat cdtre intreprinderile viabile si mentine stimulentele pentru
tranzitia verde si (v) a mentine stabilitatea macrofinanciard si a monitoriza riscurile,
continuand, in acelasi timp, lucrarile privind finalizarea uniunii bancare. Pentru
Luxemburg, recomandarile 1, 2 si 4 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei
de a doua, a celei de a treia, a celei de a patra si a celei de a cincea recomandari pentru
Z0na euro,

RECOMANDA ca, in 2023 si 2024, Luxemburgul si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa elimine treptat, pana la sfarsitul anului 2023, masurile existente de sprijin in
domeniul energiei si sa utilizeze economiile astfel rezultate pentru a reduce deficitul
public. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar face necesara adoptarea
de masuri de sprijin, sd se asigure ca astfel de masuri sunt directionate pentru a
proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere
bugetar si incurajeaza In continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica bugetara prudentd, in special prin limitarea in 2024 a cresterii
nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national la maximum 4,8 %.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace
a granturilor MRR si a altor fonduri ale UE, in special pentru a promova tranzitia
verde si cea digitala.

In perioada de dupa 2024, si continue s urmireasci o strategie bugetard pe termen
mediu de consolidare treptata si durabild a finantelor publice, combinata cu investitii si
reforme care sd conduca la o crestere durabild mai accentuatd, pentru a obtine o pozitie
bugetara prudentd pe termen mediu.

.....

dobanzilor ipotecare si prin luarea de madsuri pentru a spori oferta de terenuri
construibile. Sa& abordeze problema sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de
pensii, in special prin limitarea optiunii pensiondrii anticipate si prin marirea ratei de
ocupare in randul lucratorilor in varsta. Sd ia masuri suplimentare pentru a combate in
mod eficace planificarea fiscala agresiva, in special prin asigurarea unei impozitari
suficiente a platilor in strdinatate de dobanzi si redevente catre jurisdictii cu un nivel
zero sau cu un nivel scazut de impozitare.

Sa continue sd implementeze cu hotdrare planul sau revizuit de redresare si rezilienta
si sd finalizeze rapid capitolul dedicat planului REPowerEU, pentru a putea incepe
rapid punerea sa in aplicare. S& pund in aplicare rapid programele politicii de
coeziune, 1n strdnsd complementaritate si sinergie cu planul de redresare si rezilienta.

Sa Tmbunatiteasca performanta sistemului de Invatdmant scolar si sd promoveze
egalitatea de sanse pentru toti elevii, in special prin adaptarea predarii la nevoile
elevilor defavorizati si ale celor care provin din medii lingvistice variate.

14



RO

4, Sa reduca dependenta de combustibilii fosili prin accelerarea implementarii energiei
din surse regenerabile de energie, a capacitatii de transport al energiei electrice, prin
facilitarea procedurilor de autorizare si prin realizarea de investitii in eficienta
energeticd atdt in sectorul rezidential, cat si in cel nerezidential. Sa sprijine
municipalitatile in ceea ce priveste elaborarea unor planuri locale detaliate privind
implementarea energiei din surse regenerabile, inclusiv a energiei eoliene si a
energiei fotovoltaice, precum si pentru sistemele de termoficare si racire centralizate.
Sa promoveze in continuare electrificarea transporturilor si sd realizeze investitii In
retelele si infrastructura de transport public. Sa accelereze eforturile de politicd ce
vizeaza furnizarea si dobandirea de competente necesare pentru tranzitia verde.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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