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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2023 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finan¢nt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socidlnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem ainvesticii, najma s cielom podporit’ zelenu a digitadlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnt sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujice vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav. Maximalny finan¢ny
prispevok pre Clensky Stat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )
3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad’uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzatelného rastu na rok 20234,
¢o znamenalo zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na
rok 2023. Eurdpska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22. novembra 2022 prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, vktorej Luxembursko urCila za jeden
Z ¢lenskych statov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovédhami alebo ktorym modze
hrozit, 7 budd postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové
preskimanie. Vten isty det Komisia zaroven prijala stanovisko Kk navrhu
rozpoctového planu Luxemburska na rok 2023. Komisia prijala aj odporicanie na
odporucanie Rady 0 hospodarskej politike eurozony, ktoré Rada prijala 16. méaja 2023,
ako aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje
vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti azasad Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktory Rada prijala 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuji pozoruhodnu odolnost’, geopoliticky kontext ma na
ne nad’alej negativny vplyv. Kedze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej asocidlnej politiky EU sa zameriava na zmieriiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranite'nych
domacnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej stability = azvySovani  odolnosti
v strednodobom horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvysSovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala oznamenie o Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej
dohody —urcenom pre vek emisnej neutralnosti®, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v ramci Eur6pskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnit’ priaznivejSie
prostredie na zvySovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambicidznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpecit pristup Krelevantnym  kritickym surovinam, ato aj
diverzifikaciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov
Vv Clenskych Statoch a maximalizdciou miery recyklacie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidatelné a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia
16. marca 2023 vydala aj oznamenie s ndzvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vwhlad na obdobie po roku 2030°, ktorého $truktira je zalozena na deviatich vzajomne
sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. V ozndmeni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpecCovanie Strukturdlnych zlepSeni, dobre cielenych investicii a regulacnych
opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaj riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci europskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali pldny obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odportacania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnu cast. Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia o plane REPowerEU’, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie, kapacity na uskladiiovanie energie
a energeticka efektivnost’. Nariadenie umoziuje ¢lenskym Staitom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ kl'i¢ové reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu
REPowerEU. Pomoézu aj posilnit konkurencieschopnost emisne neutrdlneho
priemyslu EU, ako sa uvadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
ur¢enom pre vek emisnej neutrdlnosti, a prispeju K plneniu odporucani pre jednotlivé
krajiny tykajicich sa energetiky, ktoré boli pre Clenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza nova kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktort maja ¢lenské $taty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v ramci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala ozndmenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. Jeho ciel'om je podporit’ ¢lenské Staty pri vypracuvani
programov stability, resp. konvergencnych programov, atym posilnit’ koordinaciu
politik®. Komisia pripomenula, Ze vieobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré zabezpecCia strednodobu udrzatelnost’ dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencidlny rast. Clenské $taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergenénych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiskalnych planoch zabezpecia dodrZiavanie referenc¢nej hodnoty pre deficit
na drovni 3% HDP, ako aj realistické anepretrzité zniZzovanie dlhu, resp. jeho
udrzanie na obozretnej rovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby postupne zru$ili vnutroStatne fiSkalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢nl najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné prediZit podporné opatrenia, Glenské staty by takéto
opatrenia mali zacielit na zranitelné domacnosti apodniky ovela lepSie nez
vV minulosti. Komisia navrhla, aby fiskdlne odporac¢ania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU°. Odporuéila, aby vietky &lenské §taty pokraGovali
v ochrane investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili G¢inné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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vyuzivanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023
Vv sulade so si¢asnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajucich sa spravy hospodarskych zéileZitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatenost verejného dlhu a podporit’ udrzatelny
a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Ich ucelom je poskytnut’ Clenskym Statom viacsiu kontrolu nad tym, ako koncipuju
svoje strednodobé plany, pricom zavadzaji prisnejsi rezim presadzovania pravidiel
s cielom zabezpecit, aby Cclenské Staty plnili zévédzky, ktoré prijali vo svojich
strednodobych fiskalno-strukturdlnych planoch. Ciel'om je dokoncit’ tato legislativnu
pracu v roku 2023.

V sllade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Luxembursko predloZilo
Komisii 21. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku
19 nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, G&innost, efektivnost
a koherentnost’ planu obnovy aodolnosti, ato vsulade susmerneniami pre
posudzovanie uvedenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021
prijala rozhodnutie o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Luxemburska®®.
Uvolnenie splatok je podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom
24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, e Luxembursko uspokojivo splnilo prislusné
milniky aciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori
0 uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti s predchadzajicimi milnikmi
a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Luxembursko predlozilo 28. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023
a 27. aprila 2023 svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spoloéne. V sulade s ¢&lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
V narodnom programe reforiem na rok 2023 zohladiiuji aj polro¢né spravy
Luxemburska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Luxembursku na rok 2023, Posudzoval
sa V nej pokrok, ktory Luxembursko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre
dant krajinu, ktoré prijala Rada vrokoch 2019 az 2022, ahodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti Luxemburska. Na zéklade tejto analyzy sa
v sprave o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy
a odolnosti neriesi alebo ich rieSi len Ciastocne, ako aj Vv suvislosti snovymi
a vznikajucimi vyzvami. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Luxemburska pri
vykonévani Eurépskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych ciefov EU
v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani
cielov OSN Vv oblasti udrzateI'ného rozvoja.

Komisia vykonala v sivislosti s Luxemburskom hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) & 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 24. maja 2023'2. Dospela

10

11
12

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 13.jula 2021 o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti
Luxemburska (ST 10155/21; ST 10155/21 ADD 1).

SWD(2023) 616 final.

SWD(2023) 638 final.
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k zaveru, ze v Luxembursku neexistuju makroekonomické nerovnovahy. Konkrétne sa
Vv poslednom &ase prehibili zranitePné miesta stvisiace s vysokymi cenami byvania
avysokym dlhom domacnosti, ale celkovo sa zd4, Ze zatial si obmedzené
a v strednodobom horizonte sa o¢akéva ich zmiernenie. Vplyvom silného populacného
rastu, ktory sprevadzali rastice hypotekarne uvery stimulované fiskalnou podporou,
vzrastol dopyt po byvani, priCom ponuka bola obmedzena v dosledku nedostatku
pozemkov dostupnych na vystavbu a $pekulativneho skupovania pozemkov. Coraz
vacsi rozdiel medzi dopytom po byvani a ponukou byvania mal za néasledok vyrazny
narast cien byvania, zvySenie rizik nadhodnotenia cien byvania a zhorSenie jeho
cenovej dostupnosti. Na konci roka 2022 sa ceny byvania citelne znizili a pocet
transakcii s nehnutel'nostami prudko poklesol, ked’Zze zvySenie trokovych sadzieb
viedlo k obratu na trhu. Neocakava sa vSak prudka korekcia cien byvania, ked'ze
prijmy su stabilné a nedostato¢na ponuka bude podl'a o¢akavani nad’alej pretrvavat’.
Dlh domacnosti je vel'mi vysoky, pokial’ ide o disponibilny prijem, a zvySoval sa aj
aktiva domacnosti su takisto znacné, zadlzenost' sa zvySuje smerom K vyS$Sim
arovniam prijmu a majetku abankovy sektor je zdravy, ¢o celkovo zmieriiuje
makrofinanéné rizika. K zvySeniu ponuky byvania, ato aj prostrednictvom ponuky
cenovo dostupného a socialneho byvania urc¢eného pre osoby, ktoré najviac potrebujt
pomoc, moéze prispiet’ dalSie politické usilie vratane zrychlenia a priorizacie
prijimania a vykonavania nedavnych opatreni, ako su periodické dane na zvySenie
ponuky stavebnych pozemkov, v kombinécii s prebiehajacou reformou Gzemného
planovania. Zlepsit mozno aj efektivnost’ trhu s ndjomnym byvanim. Okrem toho by
sa znizenim odpocitatelnosti hypotekarnych urokov, ktora sa neddvno podstatne
zvysila, znizili aj fiSkalne stimuly pozi¢iavania finanénych prostriedkov, ktoré
prispieva k vysokym cenam byvania.

Na zéklade udajov, ktoré overil Eurostat®, sa prebytok verejnych financii
Luxemburska znizil z 0,7 % HDP v roku 2021 na 0,2 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o
verejny dlh mierne vzrastol z 24,5 % HDP na konci roku 2021 na 24,6 % HDP na
konci roku 2022.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky prijaté na zmiernenie
hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto
opatrenia zniZujuce prijmy zahfnali zniZenie dani na vyrobky s cielom zniZzit
spotrebitel'ské ceny benzinu, nafty a vykurovacich olejov o0 7,5 centa na liter; pricom
medzi dané opatrenia zvySujuce vydavky patrilo zavedenie datiovych uverov na
energie!®, pomoc spolo¢nostiam postihnutym zvySovanim cien energii a obmedzenie
zvySovania cien zemného plynu. Komisia odhaduje, Ze Cisté rozpoctové néklady na
tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 0,5 % HDP. Saldo verejnych financii bolo
ovplyvnené aj rozpoctovymi ndkladmi na docasnii ochranu vysidlenych oséb
z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhaduju na 0,1 % HDP. Odhadované naklady na
docasné nidzové opatrenia suvisiace s ochorenim COVID-19 zaroven klesli z 0,8 %
HDP v roku 2021 na 0,1 % HDP v roku 2022.

13
14

Eurostat — Euro ukazovatele 47/2023, 21. 4. 2023.

Platené danové tivery mézu presahovat’ vysku danovej povinnosti @ mat’ vplyv ako na nedanovnikov,
tak aj na dafiovnikov, preto sa vV narodnych Gétoch (ESA 2010, ¢lanky 20.167 a 20.168) klasifikuju ako
vydavky.
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Rada 18.jina 2021 odporu¢ila, aby Luxembursko® vroku 2022 uskutoéiovalo
podporné zamery fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky*® v roku 2022 podporné, a to na
arovni -0,9% HDP, ako to odporucala Rada. V sUlade s odportéanim Rady
Luxembursko nad’alej podporovalo obnovu investiciami financovanymi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vydavky financované z grantov
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU dosiahli
v roku 2022 vysku 0,1 % HDP (0,1 % HDP v roku 2021). Investicie financované
z vnutro$tatnych zdrojov predstavovali neutralny prispevok Kk zdmerom fiskalnej
politiky!’. Luxembursko teda zachovalo investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov, ako odporucila Rada. Rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zarovenn predstavoval
expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 1,3 percentudlneho bodu.
Tento vyznamny expanzivny prispevok zahfiial dodatocny vplyv opatreni na
zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie (dodato¢né
Cisté rozpoCtové naklady vo vyske 0,5 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie
docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Subvencie, iné bezné
vydavky a medzispotreba zaroven prispeli (0,3 % HDP) aj K rastu ¢istych primarnych
beznych vydavkov. Luxembursko teda dostatocne nekontrolovalo rast beZznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Vyznamny expanzivny prispevok
beznych vydavkov financovanych z vnutroStitnych zdrojov bol iba ¢iastocne
spdsobeny opatreniami na rieSenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania
cien energie anakladmi na poskytovanie docasnej ochrany vysidlenym osobadm
z Ukrajiny.

Makroekonomicky scendr, zktorého vychadzaji rozpoctové prognozy uvedené
v programe stability, je na rok 2023 ana nasledujice obdobie priaznivy. VIada
predpoklada, ze realny HDP sa Vv roku 2023 zvysi 0 2,4 % a v roku 2024 o 3,8 %. Na
porovnanie, v progn6ze Komisie z jari 2023 sa predpoklada nizsi rast realneho HDP
na drovni 1,6 % vroku 2023 a2,4% vroku 2024, ato najmd v doésledku nizsich

prispevkov ¢istého vyvozu v roku 2023 a domaceho dopytu v roku 2024 k rastu®,

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze saldo verejnych financii
sa v roku 2023 znizi na pomer deficitu 1,5 % HDP. ZhorSenie v roku 2023 je najmé
dosledkom dodatoénych opatreni na podporu domacnosti a prijmov podnikov
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Odporucanie Rady z18.juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Luxemburska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 16.2021, s. 73).

Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) okrem doc¢asnych nudzovych opatreni suvisiacich s krizou COVID-19, ale vratane vydavkov
financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU v porovnani so strednodobym potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie st
uvedené v ram¢eku 1 v tabul’kach tykajicich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok
vo vyske 0,4 percentualneho bodu HDP v désledku zniZenia v polozke Ostatné kapitalové transfery, ¢o
svisi najma s postupnym zruSenim podpory podnikov a pomoci na obnovu v slvislosti s pandémiou
COVID-19 (Fond obnovy a solidarity pre podniky).

V pripade nominalneho HDP je situdcia trochu in&; v programe stability sa predpoklada rast
nominalneho HDP na Urovni 4,7 % v roku 2023 a 6,0 % Vv roku 2024, zatial’ ¢o v progn6ze Komisie
Z jari 2023 sa predpoklada vyssia miera 7,1 % v roku 2023 a porovnatel'nd miera 5,9 % v roku 2024.
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vzhl'adom na vysoké ceny energii a inflaciu. Podl'a programu sa o¢akava, ze pomer
dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi z 24,6 % na konci roku 2022 na 26,1 % na konci
roku 2023. V prognoze Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit
verejnych financii na Grovni 1,7 % HDP. Je to viac ako deficit predpokladany
Vv programe stability podl'a prognézy Komisie, a to najma v dosledku o nieco nizsich
dafiovych prijmov. V progn6ze Komisie zjari 2023 sa pocita Smierne niz$im
pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, ato 25,9 % na konci roku 2023. Rozdiel je
najmd doésledkom vysSieho rastu nominadlneho HDP v roku 2023 podla progndzy
Komisie.

Saldo verejnych financii v roku 2023 budt podla ocakavani nad’alej ovplyviovat
opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien
energie. Tieto opatrenia pozostavajli z opatreni predizenych zroka 2022 (najméa
obmedzenie zvySovania cien zemného plynu subvencovanim nakladov domdacnosti na
energie a sietovych poplatkov, stabilizovanie cien elektriny prostrednictvom subvencii
pre domacnosti a opatrenia na podporu podnikov) a novych opatreni, ako s subvencie
pre dodavky tepla prostrednictvom centralizovanych sieti a vel’ké obytné jednotky,
ako aj subvencie na podporu vlastnej spotreby fotovoltickej elektriny zo strany
spolo¢nosti. V prognéze Komisie z jari 2023 sa predpokladaji v roku 2023 ¢&isté
rozpoétové naklady na podporné opatrenia na urovni 1,1 % HDP'®. Niektoré opatrenia
v roku 2023 nie st zamerané na najzranitel'nejSie domacnosti alebo firmy, pri¢om
vicSina opatreni plne nevysiela cenovy signal na zniZenie dopytu po energii a zvysSenie
energetickej efektivnosti. V désledku toho sa v prognéze Komisie z jari 2023 vyska
cielenych podpornych opatreni, ktort mozno zohladnit’ pri posudzovani dodrziavania
fiskalneho odporucania na rok 2023, odhaduje na 0,6 % HDP vroku 2023
(v porovnani s 0,4 % HDP v roku 2022).

Rada 12.jula 2022 odporucila® Luxembursku, aby prijalo opatrenia s cielom
zabezpecit’, aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutro§tatnych zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky?!, pricom sa
zohladni pokracujuca docasna a cielend podpora pre domécnosti a podniky, ktoré su
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaju z Ukrajiny.
Luxembursko by malo byt pripravené prisposobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa
situdcii. Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie do zelenej
adigitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti Sohladom na iniciativu
REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a inych fondov Unie.

V progndze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu
v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (-1,5% HDP), pri¢om Vv roku
2022 boli zamery fiskalnej politiky expanzivne (0,9 % HDP). Ocakava sa, Ze rast
primarnych beZznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez
diskrecnych prijmovych opatreni) bude Vvroku 2023 predstavovat expanzivny
prispevok k zamerom fiskalnej politiky na urovni 1,3 percentualneho bodu. To zahtia
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Tento (daj predstavuje urovenn ro¢nych rozpoétovych nakladov na uvedené opatrenia, ato vratane
beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych vydavkov.

Odportc¢anie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok
2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2022 (U. v. EU
C 334,1.9.2022, s. 128).

Na zéklade progndzy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencialneho
HDP Luxemburska, ktory sa pouZiva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nominalnom vyjadreni
odhaduje na 7,8 %.
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zvySenie nakladov na cielené podporné opatrenia pre domacnosti a podniky, ktoré sd
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, 0 0,3 % HDP. Expanzivny prispevok
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov je teda len
CiastoCne spoOsobeny cielenou podporou pre domacnosti a podniky, ktoré sd
najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie. Expanzivny rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) je okrem inych faktorov spbsobeny aj socidlnymi davkami inymi ako
vecnymi davkami, subvenciami na necielené energetické opatrenia, trvalym
zvy$ovanim miezd vo verejnom sektore, jednorazovym prispevkom do rozpoétu EU
a znizenim sadzieb DPH. Mozno teda konstatovat,, ze predpokladany rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov nie je Vv sUlade
s odpora¢anim Rady. Vydavky financované z grantov vradmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU maja v roku 2023 predstavovat’ 0,2 %
HDP, zatial' ¢o investicie financované z vnutros§tatnych zdrojov maju predstavovat
expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,1 percentualneho bodu.
Luxembursko teda planuje financovat dodatocné investicie prostrednictvom
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU, pri¢om sa
predpoklada, 7e zachova investicie financované z vnutrostatnych zdrojov??. Krajina
planuje financovat’ verejné investicie do zelenej a digitilnej transformécie
a energetickej bezpecnosti, ako je elektrifikdcia verejnej dopravy, posilnenie
elektriCkovej a zelezni¢nej siete, klimaticky aenergeticky fond na podporu
obstardvania fotovoltickych panelov, digitalizdcia verejnych sluzieb a bezpecnost
digitalnej komunikécie (kvantovd technologia), ktoré sa ¢iastoéne financujt
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a d’alsich fondov EU.

Podrla programu stability sa o¢akava, Ze deficit verejnych financii sa v roku 2024 zvysi
na uroven 1,7 % HDP. V zvySeni v roku 2024 sa premieta predovsetkym rozsirenie
opatreni podpory na ochranu prijmov doméacnosti a podnikov pred G¢inkami prudkého
zvySenia inflacie. V programe sa ofakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa
koncom roka 2024 zvysi na 27,5 %. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach
politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky progndzy, sa v progn6ze Komisie z jari
2023 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku 2024 na urovni 1,5 %
HDP. Je nizsi ako deficit predpokladany V programe podl'a prognoézy Komisie, a to
najmd v dosledku mensieho narastu kompenzacie zamestnancov a socialnych
transferov. V prognéze Komisie z jari 2023 sa pocita S niz§im pomerom dlhu verejne;j
spravy k HDP, a to 27,0 % na konci roku 2024.

V programe stability sa predpoklada predizenie podpornych opatreni v oblasti
energetiky do konca roka 2024. Komisia Vv sucasnosti odhaduje, ze Cisté naklady na
podporné opatrenia v oblasti energetiky budd v roku 2024 predstavovat’ 0,5 % HDP
(oproti 1,1 % HDP v roku 2023). Tieto odhady vychadzaju z predpokladu, Ze ceny
energie nezac¢nu opat’ rast. Zda sa, ze podporné opatrenia v oblasti energetiky, ktoré
maji podla siiCasnych planov zostat’ v platnosti aj v roku 2024, nie su zamerané na
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Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov maju predstavovat’ neutrdlny
prispevok k HDP.

Definicia energetickych opatreni vypracovana Komisiou obsahuje iba opatrenia fiskalnej politiky, ktoré
priamo ovplyviiuji ceny energii alebo zabezpecuji doc¢asni podporu prijmu Vv oblasti spotreby energie.
Vseobecné podporné opatrenia pri inflacii sa nepovazuju za energetické opatrenia, ¢im sa vysvetl'uje
rozdiel v odhadovanych rozpoétovych nakladoch na podporné opatrenia Vv oblasti energetiky medzi
programom stability a prognézou Komisie.
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zranite'né domacnosti alebo podniky. Vé¢sina z nich nevysiela celkovy cenovy signal
na znizenie dopytu po energii a zvysenie energetickej efektivnosti.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturalneho
rozpoctového salda smerom K strednodobému ciel'u 0 referenénti hodnotu na Grovni
0,5 % HDP?*. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatelnosti®® by bolo vhodné, aby sa
v roku 2024 strukturdlne saldo zlepsilo aspont 00,3 % HDP. V zaujme zabezpecenia
takéhoto zlepSenia by rast cistych primarnych vydavkov financovanych
Z vnatro§tatnych zdrojov?® vroku 2024 nemal presiahnut 4,8 %, ako sa uvadza
Vv tomto odporucani. Zaroven by sa mali vV roku 2023 postupne zrusit’ zostavajuce
podporné opatrenia v oblasti energetiky (ktoré Komisia v stcasnosti odhaduje na
1,1 % HDP v roku 2023), ato v zavislosti od vyvoja na trhu s energiou, priCom sa
zatne najmenej cielenymi opatreniami, asuvisiace Uspory by sa mali pouzit na
znizenie deficitu verejnych financii. Na zaklade odhadov Komisie by to v roku 2024
viedlo krastu cistych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odpora¢anou
maximalnou mierou rastu. Podl'a prognézy Komisie zjari 2023 vSak rast Cistych
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023
nie je v sulade s odporac¢anim Rady. Ak sa to potvrdi, bol by vhodny nizsi rast ¢istych
primarnych vydavkov v roku 2024.

V progndze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, ze za predpokladu nezmenenych politik
budu ¢isté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov Vv roku 2024 rast’
na urovni 2,9 %, ¢o je pod odporucanou mierou rastu.

Podla programu sa oCakava, ze verejné investicie zostant Vrokoch 2023 a 2024
stabilné na urovni 4,5% HDP. V programe su uvedené reformy a investicie, od
ktorych sa ofakava, Ze prispeji K udrzateInému a inkluzivnemu rastu. Patria k nim
investicie na podporu energetickej a digitalnej transformacie, ktoré su takisto suc¢astou
planu obnovy a odolnosti.

V programe stability je nartnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku 2027.
Podl'a programu sa ocakdva, ze deficit verejnych financii postupne klesne na troven
1,0 % HDP v roku 2025, pricom do roku 2026 ma klesnut’ na 0,8 % HDP a potom sa
v roku 2027 mierne zvys$i na 0,9 %. Deficit verejnych financii ma teda v horizonte
programu zotrvat’ pod urovitou 3 % HDP. Podl'a programu sa ocakava, Ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa zvysi z 27,5 % na konci roku 2024 na 29,0 % na konci roku
2027.

Dosah demografickych trendov na verejné vydavky sa v nasledujtcich desatrociach
zintenzivni, ked’Ze pocet dochodcov na pracovnika sa podl'a o¢akavani bude stabilne
zvySovat’ v dosledku starnutia obyvatel'stva a spomalenia ¢istych migra¢nych tokov.
Vramci scendra nezmenenej politiky bude Luxembursko celit jednému
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Pozri ¢lanok 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, v ktorom sa takisto vyZaduje tprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre ¢lenské Staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo s vyraznej$imi rizikami
Vv oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Komisia odhadla, Ze na udrzanie verejného dlhu na obozretnej urovni v strednodobom horizonte bude
Luxembursko potrebovat stabilné Strukturalne primarne saldo. Tento odhad bol zaloZzeny na prognoéze
Komisie z jesene 2022. Vychodiskovym bodom pre tento odhad bol predpokladany deficit verejnych
financii a verejny dlh na rok 2024, pricom sa predpokladalo zru$enie podpornych opatreni v oblasti
energetiky v roku 2024.

Cist¢ primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov bez
diskre¢nych prijmovych opatreni abez arokovych vydavkov, ako aj vydavkov na cyklickd
nezamestnanost’.
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Z najvyraznejich zvyseni vydavkov na dochodky v EU vo vyjadreni ako podiel na
HDP, ktoré¢ sa podl'a predpokladov do roku 2070 zdvojnésobi takmer na 18 % HDP,
¢o je najviac v EU. To povedie k vyraznému zvyseniu verejného dlhu, ¢o ohrozi
udrzatelnost’ verejnych financii. V plane obnovy a odolnosti sa neriesi dlhodoba
udrzatel'nost’” dochodkového systému. Konkrétne sa v niom nerieSia ani negativne
ucinky systémov predCasného odchodu do ddochodku a finanéné stimuly na skorsi
odchod z trhu prace, o prispieva K nizkej miere zamestnanosti starSich pracovnikov.
Zvysenie skutoéného veku odchodu do dochodku by malo prospesny
makroekonomicky vplyv a potencial znizit' vydavky na dochodky, ked’ze vyssi pocet
zamestnanych starSich pracovnikov by podporil hospodéarsky rast. Boj proti
agresivnemu dafiovému planovaniu VEU ma zésadny vyznam z hladiska:
I) predchadzania naruSeniu hospodarskej sitaze medzi podnikmi; ii) zabezpecenia
spravodlivého zaobchadzania s danovnikmi aiii) ochrany verejnych financii.
Luxembursko je malé otvorene hospodarstvo s rozsiahlym medzinarodnym finanénym
sektorom, ¢o vo velkej miere vysvetluje existenciu vel’kych finanénych tokov. Tieto
toky vSak odrazaju aj skutocnost, Ze V krajine st silne zastupené spolo¢nosti pod
zahrani¢nou kontrolou, ktoré st zapojené do finanéného hospodarenia Vv ramci
skupiny. Mimoriadne obavy vzbudzuje absencia zrazkovych dani — alebo
rovnocennych opatreni tykajdcich sa platieb drokov alicenénych poplatkov do
jurisdikcii s nizkym alebo nulovym zdanenim mimo krajin uvedenych na zozname EU
obsahujicom  nespolupracujice jurisdikcie?’. Odchéadzajuce platby  Grokov
a licen¢nych poplatkov od spolo¢nosti so sidlom v Luxembursku do jurisdikcii tretich
krajin by mohli podliehat’ malému alebo Ziadnemu zdaneniu, ak by sa tieto platby
Vv prijimajtcej jurisdikcii nezdanovali alebo ak by sa zdaiiovali na nizkej trovni.
Luxembursko podniklo urcité kroky na boj proti agresivnemu datlovému planovaniu.
Doteraz vSak boli tieto opatrenia nedostatoné na to, aby rieSili uvedené funkcie
dafiového systému, ktoré by nadndrodné spolo€nosti mohli vyuZit’ na agresivne danové
planovanie.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stibor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Vykonavanie planu obnovy a odolnosti Luxemburska stale prebieha. Luxembursko
predlozilo 28.decembra 2022 prva ziadost' o0 vyplatenie 20 mil. EUR v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ¢o zodpoveda 26 mil'nikom a cielom
stanovenym vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Komisia uverejnila kladné predbezné
postidenie 28. aprila 2023. Ziadost o platbu sa v sucasnosti prerokuva v Rade.
Predmetné milniky a ciele zahfnaji nadobudnutie G¢innosti reformy Pakt v oblasti
byvania 2.0 zameranej na zvySenie ponuky cenovo dostupného najomného byvania
pontkaného obcami, investicie do digitalizacie verejného sektora arozvoja
ultrabezpecnej komunikacie, zvySenie urovne zru¢nosti pracovnej sily po spusteni
programu FutureSkills, ako aj reformu verejného obstaravania ekologickych vozidiel.
Luxembursko predlozilo zmenu planu 11. novembra 2022, ktord schvélila Rada
17. januara 2023. Luxembursko by malo predlozit’ kapitolu o plane REPowerEU,
pri¢om uz rozhodlo o presune 128,5 mil. EUR z pobrexitovej adaptacnej rezervy do
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na ucely financovania jej vykonavania.
Rychle zac¢lenenie novej kapitoly o plane REPowerEU do planu obnovy a odolnosti
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Zavery Rady z24.februara 2022 o revidovanom zozname EU obsahujicom jurisdikcie, ktoré
nespolupracuji na danové Géely (U. v. EU C 103/01, 3.2.2022, s. 1).
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umozni financovat’ dodato¢né reformy a investicie na podporu strategickych ciel'ov
Luxemburska v oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre Gspesné vykonavanie
planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti,
ktoré presahuju rdmec planu, je nad’alej ddlezité¢ systematické aucinné zapdjanie
miestnych aregiondlnych organov, socialnych partnerov ainych prislusnych
zainteresovanych stran, ¢im sa ma zabezpecit' vSeobecna zodpovednost’ za celkovy
program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Luxemburska v oblasti
politiky sudrznosti. KI'ui¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu
hospodarskej a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvaZzeného wzemného rozvoja
v Luxembursku je pokracovanie V urychlenom vykonavani programov politiky
sudrznosti pri si¢asnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy
a odolnosti vratane kapitoly o plane REPowerEU.

Okrem hospodarskych a socialnych vyziev, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti,
Luxembursko celi viacerym dalsim vyzvam, konkrétne dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii vyplyvajicej najma z déchodkového systému, pravnym medzeram,
ktoré by mohli vyuzit nadndrodné spolo¢nosti na agresivne danové planovanie,
zranitelnym miestam Vv sdvislosti s vysokymi cenami byvania a dlhmi domécnosti,
nedostatkom v systéme vzdeldvania prispievajucim Kk nerovnosti a problémom
v oblasti energetickej politiky a zelenej transformacie vratane moznych prekazok
transformacie smerom od fosilnych paliv, ako aj problémom s dopravnou siet'ou.

Zakladné zrucnosti ziakov aich celkovd vykonnost zavisia najméd od ich socialno-
ekonomického a jazykového prostredia. Priemerné turovne klucovych znalosti
azruénosti vo veku 15rokov, merané Programom OECD pre medzindrodné
hodnotenie ziakov (PISA), su v Luxembursku na podstatne nizSej urovni, ako je
priemer EU. Rozdiel medzi zvyhodnenymi 3tudentmi aich znevyhodnenymi
rovesnikmi je v Luxembursku viési ako V akejkol'vek inej krajine EU. Vzdelavaci
systém nezabezpeCuje vSetkym zZiakom potrebné zakladné zru€nosti na uspokojenie
potrieb trhu prace v krajine. Na urovni zakladnych $kol vnutrostatneho vzdelavacieho
systému sa hovori po luxembursky, priCom Ziaci sa ucia Citat’ a pisat’ po nemecky.
Vsetky predmety (okrem francuzstiny) sa vyucuji vV nemcine. Tym sa vytvara velmi
vel’ky dopyt po jazykovych zrucnostiach v krajine, v ktorej ma len kazdy treti ziak
luxembur¢inu ako prvy jazyk. Podiel mladych l'udi vo veku 18 — 24 rokov, ktori
ukoncili vzdelavanie aodbornu pripravu bez dokoncenia vysSieho sekundarneho
vzdelavania, sa zvysil zo 6,3 % v roku 2018 na 8,2 % v roku 2022. V septembri 2022
Luxembursko spustilo pilotny projekt v styroch zakladnych Skolach, v ktorych sa Ziaci
zacali ucit’ ako prvy jazyk francizstinu a ako druhy nemcinu. Ak sa tento pristup
rozsiri do viacerych $kol, mohol by prispiet’ K zlepSeniu vykonnosti ziakov, ktorych
prvym jazykom nie je franctzstina. Luxembursko takisto zvySilo svoju ponuku
Statnych medzinarodnych $kol: od Skolského roka 2022/2023 st do takychto $kol
zapisané 4 % ziakov na trovni predprimarneho a primarneho vzdelavania, pricom si
V nich m6Zzu vybrat’ ako vyu€ovaci jazyk angliCtinu, franctizStinu alebo nem¢inu. Ak
by sa takidto moznost’ vyuc¢ovania V jednom hlavnom jazyku rozsirila na vac¢siu Cast’
Skolopovinnych deti, mohli by sa tym vyrazne zlepS$it' Sance ziakov na dosiahnutie
lepSich vzdelavacich vysledkov.

Energeticky systém Luxemburska sa vyznacuje vysokou zavislostou od dovozu
a zavislostou od fosilnych paliv. Krajina je vyznamnym c¢istym dovozcom energie.
Takmer uplne zavisi od dovozu primarnej energie, pricom Vroku 2021 jej miera
zavislosti tvorila 92 %. Ropa tvorila 69 % energetického mixu Luxemburska, zemny
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plyn 18 % a 12 % pochadzalo z obnovitenych zdrojov energie s kapacitou Vv roku
2022 na Urovni 572 MW. Luxembursko nedovaza ropu z Ruska. Pokial’ ide 0 zemny
plyn, zavislost’ od Ruska je obmedzena, ked’ze takmer 100 % zemného plynu, ktory sa
v Luxembursku spotrebuje, sa dopravilo plynovodom z Belgicka a Nemecka, pricom
zemny plyn pochadza z Nérska a Holandska. Spotreba zemného plynu v Luxembursku
v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 klesla 026 % v porovnani s priemernou
spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajucich piatich rokoch, ¢im krajina
predstihla stanoveny ciel’ znizenia (15 %). Luxembursko by mohlo pokracovat’ v Usili
0 do¢asné zniZenie dopytu po plyne az do 31. marca 20242,

Hoci ma Luxembursko vel'mi dobri prepojenost’ elektrickych aj plynovych sieti,
vzhl'adom na oCakavany narast vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a dopyt po
elektrine budi potrebné dalSie investicie. Luxembursko musi riesit problém
nedostato¢nej ponuky byvania a zaroven dosiahnut’ svoje ciele v oblasti energetiky
a klimy. Takisto treba obnovit’ existujuci fond budov. Sektor obytnych budov aich
obnovy disponuje 20,8 % celkového potencialu Uspor energie (z h'adiska GWh), ¢o
znamena, Ze predstavuje druhy najvacsi zdroj kumulativneho potencialu Gspor energie
do roku 2030. Priblizne v 89 % fondu obytnych budov sa vyuZzivaji systémy
vykurovania na zéklade fosilnych paliv (vykurovacie oleje azemny plyn). V tejto
stvislosti budt zohravat’ kI"a¢ovi tilohu obce. Dopravné pret'azenie ciest ma negativny
vplyv na hospodarstvo a environmentalnu udrzatel'nost, priom doprava sa vyznamne
podiela na spotrebe ropy a vytvara 59 % celkovych emisii sklenikovych plynov oproti
priemeru EU, ktory bol v roku 2019 na Grovni 24 %. Hoci Luxembursko prijalo uréité
vyznamné opatrenia na zlepSenie udrzatelnej dopravy, d’alSie cielenejsie intervencie
by znacne prispeli K znizeniu zavislosti od ropy ak znizeniu emisii sklenikovych
plynov. To sa odraza v ndrodnom energetickom a klimatickom plane Luxemburska,
v ktorom sa stanovuje ciel'’ do roku 2030 dosiahnut' 40 % zastUpenie elektrickych
a dobijate'nych vozidiel. Luxembursko si stanovilo ciel' stat sa do roku 2050
klimaticky neutrdlnou krajinou. V poslednych rokoch dosiahlo znaény pokrok
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, nad’alej vSak patri kK ¢lenskym $tatom s jej
najniz$im podielom. Ak ma Luxembursko do roku 2030 dosiahnut’ svojej energeticke
ciele (ziskavat 25 % energie z obnovitelnych zdrojov a znizit koneéni spotrebu
energie 040 % na 44 % v porovnani s rokom 2007), bude potrebné d’alSie zvySenie
ambicie pri zniZzovani emisii sklenikovych plynov azvySovani objemu energie
Z obnovitel'nych zdrojov a energetickej t€innosti.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
st kl'acové pre zelen transforméciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutrdlnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutrdlne
hospodarstvo. Kl't¢om K znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily sO kvalitné systémy vzdelavania
a odbornej pripravy, ktoré reaguji na meniace sa potreby trhu prace, acielené
opatrenia na zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu. S cielom uvolnit’ nevyuzita
ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupne najma pre jednotlivcov
avtych odvetviach, ktoré si0 najviac ovplyvnené zelenou transformaciou.
Luxembursko zintenzivnilo Usilie pri zvySovani kvalifikacie a rekvalifikacii
pracovnikov v upadajucich atransformujdcich sa odvetviach. V niektorych
povolaniach vSak pretrvava nedostatok pracovnej sily, napriklad v odvetvi riadenia
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politik a planovania. Moéze to brzdit' zelenti transformaciu avykonadvanie planu
REPowerEU.

Rada na zéaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023 a jej
stanovisko? je zohl'adnené v odportcani 1, ktoré je uvedené d’alej.

Vzhl'adom na tzke prepojenic medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tinie Rada odporudila, aby
Clenské staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s ciel'om 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
Sirokej podpory celkového dopytu, lepSie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit'® vplyv vysokych cien energie azvazit' primerané sposoby postupného
ukoncovania podpory, ked’ tlaky na ceny energie polavia; ii) udrzat vysokd mieru
verejnych investicii a podporovat’ sikromné investicie V snahe napomdct zelenej
a digitalnej transformécii; iii) podporovat' taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by
zmiernil stratu kapnej sily a zarovenn obmedzil druhotné ucinky na inflaciu, d’alej
zlepsit' aktivne politiky trhu prace ariesit’ nedostatok pozadovanych zrucnosti; iv)
zlepsit' podnikatel'ské prostredie a zabezpecit, aby energeticka podpora pre podniky
bola nakladovo efektivna, docasnd, cielena na Zivotaschopné podniky aaby sa
v dosledku nej nevytracala motivacia realizovat’ zelenu transformaciu, a v) zachovat’
makrofinanéni  stabilitu  a monitorovat’ rizikd pri suaasnom dalSom usili
o dobudovanie bankovej Unie. V pripade Luxemburska odporucania 1, 2 a4
prispievaju k vykonavaniu prvého, druhého, treticho, Stvrtého a piateho odporticania
pre eurozonu,

TYMTO ODPORUCA , aby Luxembursko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zrusit’ platné podporné opatrenia v oblasti energetiky do konca roka 2023 a pouzit’
stivisiace Uspory na zniZenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpelit, aby boli
zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby
sa zachovali stimuly na Usporu energie;

zabezpecit' obozretnu fiskalnu politiku, najmd obmedzenim nomindlneho zvySenia
Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov v roku 2024
najviac na 4,8 %;

zachovat’ verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
Cerpanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU,
najma s cielom podporit’ zelenu a digitalnu transformaciu;

v obdobi po roku 2024 pokraCovat’ V realizacii strednodobej fiSkélnej stratégie
postupnej audrzatenej konsolidacie v kombinacii s investiciami a reformami
veducimi k vyssiemu udrzatel'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnt strednodobu
fiskalnu poziciu;

znizit' rizika suvisiace Strhom s obytnymi nehnutelnostami, ato najmé znizenim
odpocitatelnosti hypotekarnych trokov a prijatim opatreni na zvySenie ponuky
stavebnych pozemkov; rieSit’ dlhodobu udrzatelnost” dochodkového systému, najmi
obmedzenim moznosti predéasného odchodu do dochodku azvySenim miery
zamestnanosti starSich pracovnikov; zintenzivnit opatrenia na U€inny boj proti
agresivnemu danovému planovaniu, a to najmé zabezpecenim dostato¢ného zdanenia
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odchadzajucich  platieb  drokov  alicenénych  poplatkov  do  jurisdikcii
s nulovym/nizkym zdanenim;

2. prikro¢it’ k stabilnému vykonavaniu revidovaného planu obnovy a odolnosti
a urychlene dokonc¢it” kapitolu o plane REPowerEU s cielom ¢o najrychlejsie zacat’
S jej vykonavanim; pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky sudrznosti
pri su¢asnom zachovani komplementarnosti a synergii s planom obnovy a odolnosti;

3. zlepsit  vykonnost’ Skolského vzdelavacieho systému apodporovat’ rovnaké
prilezitosti pre vSetkych Studentov, a to najma Gpravou vyucby tak, aby vyhovovala
potrebam znevyhodnenych Studentov a Studentov z réznych jazykovych prostredi;

4. znizit' zavislost’ od fosilnych paliv urychlenim zavadzania obnoviteI'nych zdrojov
energie, zvysenim prenosovej kapacity elektrickej energie, zjednodusenim postupov
udelovania povoleni a investovanim do energetickej efektivnosti v bytovom aj
nebytovom sektore; podporovat’ obce pri vypracuvani podrobnych miestnych planov
zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov vratane veternej energie a fotovoltiky
a systémov dialkového vykurovania a chladenia; d’alej podporovat’ elektrifikaciu
dopravy a investovat’ do sieti a infrastruktary verejnej dopravy; zintenzivnit’ politické
Usilie zamerané na poskytovanie anadobudanie zrucnosti potrebnych na zelenu
transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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