OUTOKUMPU

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
2 piivini huhtikuuta 1998

Asiassa C-213/96,

jonka Uudenmaan lddninoikeus (Suomi) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen asiassa,
jonka on pannut vireille

Outokumpu Oy,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 9, 12 ja 95 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, H. Ragnemalm ja R. Schintgen (esittelevi tuomari) seki tuo-
marit G. F Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P.]. G. Kapteyn, J. L. Murray,
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann ja L. Sevén,

julkisasiamies: E G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Outokumpu Oy, edustajanaan asianajaja Arto Kukkonen, Helsinki,

* Oikeudenkiyntikieli: suomi.
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— Suomen hallitus, asiamicheniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
osastopiillikkd, suurlihettilis Holger Rotkirch,

— Ranskan hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopiillikk®d Catherine de Salins ja saman ministerion ldhetysténeuvos Jean-
Marc Belorgey,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin oikeudellinen pdidneuvonantaja
Allan Rosas ja oikeudellisen yksikon virkamies Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Outokumpu Oy:n, Suomen hallituksen ja komission 24.6.1997 pidetyssi
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.11.1997 pidetyssd istunnossa esittdméin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Uudenmaan liininoikeus on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 30.5.1996 teke-

perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystid EY:n
perustamissopimuksen 9, 12 ja 95 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jonka suomalaisen Outokumpu-konsernin
emoyhtid Outokumpu Oy (jiljempini Outokumpu) on pannut vireille Felsingin
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piiritullikamarin pddtGstd vastaan, jolla timi on miirinnyt veron Outokummun
syyskuussa 1995 maahan tuomasta, Ruotsista periisin olevasta sihkdsti.

Erdiden energialihteiden valmisteverosta annetun lain (29.12.1994 annettu laki
1473/1994, jiljempani laki 1473/1994) 1 §:n mukaan kivihiilestd, polttoturpeesta,
maakaasusta, sihkostd ja mintydljysti on suoritettava valtiolle perusveroa ja lisi-
veroa. Lain 1473/1994 2 §:n 4 kohdan mukaan sihkolld tarkoitetaan tullitariffin
nimikkeeseen 2716 kuuluvaa sihkdenergiaa.

Lain 1473/1994 3 §:n mukaan tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistevero-
tuksen toimittamisesta ja valvonnasta huolehtii tullilaitos.

Lain 1473/1994 4 §:n mukaan veroa on suoritettava seuraavan, lain liitteeni olevan
verotaulukon mukaan:

Tuote Tuotc.-. Perusvero Lisdvero
ryhmi

Kl.Vlhllll, 'lflVIl.l.llllbrll(Ctl.t, lelhlllCStfl. ‘val- 1 _ 1161 mk/ton
mistetut kiinteit polttoaineet; ruskohiili
Polttoturve 2 — 3,5 mk/MWh
Maakaasu, kaasumainen 3 — 11,2 p/nm**
SihkSenergia
— ydinvoimalla tuotettu 4 1,5 p/kWh 0,9 p/kWh
— csivoimalla tuotettu 5 — 0,4 p/kWh
— maahan tuotu 6 1,3 p/kWh 0,9 p/kWh
Mintyéljy 7 18,55 p/kg —
* Maakaasusta 1.1.1995-—31.12.1997 vilisenii aikana suoritettavaa veroa alennctaan 50 prosentilla.
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Lain 1473/1994 14 §n 1 momentin mukaan sihkon valmisteveroa on velvollinen
suorittamaan:

1) se, joka Suomessa tuottaa ydin- tai vesivoimalla sihkos;

2) se, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa yhteisosti tai tuo sen ulkopuolelta sih-
kod.

Veroa ei kuitenkaan ole suoritettava sihkdenergiasta, joka tuotetaan alle kahden
megavolttiampeerin tehoisessa generaattorissa (lain 1473/1994 14 §:n 2 momentti).

Verotonta on myos:

— sihkon tuotannossa kiytetty polttoturve, mikili polttoturpeen kiytté on enin-
tiin 25 000 megawattituntia kalenterivuodessa (7 §);

— Suomessa ydin- tai vesivoimalla tuotettu sihkd, jonka sihkdn tuottaja itse vie
yhteison ulkopuolelle tai toimittaa muualle yhteisén alueelle kuin Suomessa
kulutettavaksi (16 §).

Asiakirja-aineistosta ilmenee my®ds, ettd tietyilld teollisuuden jiteaineilla tuotettu
sihko ei kuulu lain 1473/1994 soveltamisalaan.

Lain 1473/1994 17 §:n mukaan sen, joka on 14 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
velvollinen suorittamaan veroa, on noudatettava siti, miti valmisteverotuslaissa
(1469/1994) siidetdin.
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Suomen eduskunnalle annetusta hallituksen esityksestd ilmenee, ettd kivihiilen,
sihkdn, maakaasun, jyrsinpolttoturpeen, palaturpeen ja raakamintyéljyn verotta-
mista perusteltiin ympiristdperusteisilla syilld. Sihkéntuonnin kokonaisvero on
laskettu siten, ettd se vastaa Suomessa tuotetun sihkén keskimiiriistd verosisiltdd,
mutta siind ei ole kuitenkaan otettu huomioon polttoturpeen ja maakaasun
veronalennuksia.

Laki 1473/1994 tuli voimaan 1.1.1995.

Outokumpu on 1.11.1995 alkaen tuonut maahan Ruotsista periisin olevaa sihkéi
ruotsalaisen yhtién Vattenfall AB:n kanssa tekeminsi sopimuksen nojalla.

Ensimmiiset toimitukset, jotka olivat koetoimituksia, suoritettiin 18.9.—9.10.1995.
Koetoimituksen osalta Outokumpu teki 17.10.1995 syyskuuta 1995 koskevan
veroilmoituksen piiritullikamarille. Veroilmoituksen saatekirjeessi Outokumpu
ilmoitti késityksenddn, ettd sihkdn valmisteveron kantaminen niisti maahantuon-
neista on vastoin EYin perustamissopimuksen 12 ja 13 artiklaa ja ettd veroa ei
timéin vuoksi tulisi mairati.

Piiritullikamari mddrdsi 23.10.1995 lain 1473/1994 4 §:n perusteella Outokummun
maksettavaksi sihkéveroa 1,3 p/kWh + 0, 9 p/kWh sen mukaisesti, miti verotau-
lukossa madritiin tuontisihkon osalta.

mioistuimeen vaatien paitoksen kumoamista silld perusteella, ettd sihkdn valmis-
tevero on EY:n perustamissopimuksen 9 ja 12 artiklassa kielletty vaikutukseltaan
tullia vastaava maksu. Outokumpu viitti toissijaisesti, etti vero on perustamisso-
pimuksen 95 artiklassa tarkoitettu syrjivd vero, ja vaati veron miirin alentamista
siten, ettd se vastaa alinta Suomessa tuotetusta sahkostd kannettavaa miirii eli 0 p/
kWh, toisin sanoen verosta vapautetusta sihkosti tai lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadvidstd sihkostd kannettavaa veroa.
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Kansallinen tuomioistuin katsoi, etti sen kisiteltivini olevan asian ratkaisu riip-
puu perustamissopimuksen 9, 12 ja 95 artiklan tulkinnasta, joten se paitti lykitd
asian kisittelyd ja esittid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisu-
kysymykset:

”Suomen kansallisen energiaverotusta koskevan lainsiddinnén mukaan Suomessa
kannetaan tiilli tuotetusta sihkoenergiasta sihkon valmisteveroa, jonka mdard
riippuu sihkén tuotantotavasta. Ydinvoimalla tuotetusta sihkdstd kannetaan val-
misteverona perusveroa 1,5 p/kWh ja lisiveroa 0,9 p/kWh. Vesivoimalla tuotetusta
sihkosti kannetaan valmisteverona ainoastaan lisiveroa 0,4 p/kWh. Muulla tavalla,
esimerkiksi kivihiilelld, tuotetusta sihkosti kannetaan valmistevero sahkon tuotan-
toon kaytettivien tuotantopanosten mairin perusteella. Erdilla tavoilla, esimerkiksi
alle kahden megavolttiampeerin tehoisessa generaattorissa tuotetusta sihkoener-
giasta ei kanneta lainkaan valmisteveroa. Maahan tuodusta sihkostd kannetaan
sihkon tuottamistavasta riippumatta valmisteverona perusveroa 1,3 p/kWh ja lisd-
veroa 0,9 p/kWh. Sihkén valmistevero mairitian siten tuontisihkon osalta erilai-
sella perusteella kuin kotimaassa tuotetun sihkon osalta. Energian tuotantotavan
perusteella miirittyjen valmisteverojen kantamista on lain esitdissd perusteltu
ympiristdperusteisilla syilli. Tuontisdhkéstd kannettavan veron mdirid ei kuiten-
kaan miirdydy sihkon tuotantotavan perusteella. Tuontisihkdstd kannettava val-
mistevero on korkeampi kuin alin kotimaassa tuotetusta sihkdstd kannettava val-
mistevero, mutta alempi kuin korkein kotimaassa tuotetusta sahkostd kannettava
valmistevero. Tuontisihkoén valmistevero kannetaan maahantuojalta, kun taas koti-
maassa tuotetun sihkon osalta valmistevero kannetaan sihkon tuottajalta.

1) Onko edelld kuvatulla tavalla tuontisihkolle miarittivai sihkén valmisteveroa
pidettivi Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen 9 ja 12 artikloissa
tarkoitettuna vaikutukseltaan tuontitullia vastaavana maksuna?

2) Jos kysymyksessi ei ole vaikutukseltaan tuontitullia vastaava maksu, onko
edelld kuvatulla tavalla tuontisihkélle mairittavid sihkon valmisteveroa pidet-
tivi Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen 95 artiklassa tarkoitet-
tuna, muiden jisenvaltioiden tuotteita syrjivind verona?”
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Niilld kysymyksilld, joita on kisiteltdvd yhdessi, kansallinen tuomioistuin kysyy
yhtelsOJen tuomioistuimelta, minki luonteisena verona on perustamissopimuksen
9, 12 ja 95 artiklaan nihden pidettivi valmisteveroa, jota kannetaan kotimaassa
tuotetusta sihkostd tuotantotavan mukaan porrastetuilla verokannoilla mutta maa-
han tuodusta sihkéstd yhtendiselld verokannalla, joka on korkeampi kuin alin koti-
maassa tuotetusta sihkostd kannettava vero mutta alempi kuin korkein kotimaassa
tuotetusta sihkostd kannettava vero, ja lisiksi kansallinen tuomioistuin pyytii
yhteisdjen tuomioistuinta tarpeen vaatiessa ratkaisemaan sen, onko sanotunlainen

Veron luonteen midrittimisen osalta on todettava, etti vakiintuneen oikeuskiy-
tinnon mukaan (ks. erityisesti asia C-90/94, Haahr Petroleum, tuomio 17.7.1997,
Kok. 1997, s.1-4085, 19 kohta) vaikutukseltaan vastaavia maksuja koskevia mii-
riyksid ja syrjivid sisdisid maksuja koskevia mairiyksii ei sovelleta piillekkdin eli
sama vero tai maksu ei voi perustamissopimuksen jirjestelmissi kuulua saman-
aikaisesti molempien késitteiden alaan.

Vakiintuneesta oikeuskdytinnosti ilmenee my®os (ks. erityisesti em. asia Haahr Pet-
roleum, tuomion 20 kohta), ettd tavaroille yksipuolisesti asetettu vero tai maksu,
jonka perusteena on valtion rajan ylittiminen, on veron tai maksun nimikkeesti ja
kantamistavasta riippumatta EY:n perustamissopimuksen 9, 12, 13 ja 16 artiklassa
tarkoitettu vaikutukseltaan vastaava maksu, jos se ei ole varsinainen tulli. Tillainen
vero tai maksu ei kuitenkaan ole vaikutukseltaan vastaava maksu, jos se kuuluu sel-
laisten sisdisten maksujen yleiseen }arjestelmaan, jotka kohdistuvat tuoteluokkiin
jarjestelmallisesti objektuwsm perustein, joita sovelletaan riippumatta niiden tuot-
teiden alkuperdstd, missa tapauksessa kyseinen vero tai maksu kuuluu perustamis-
sopimuksen 95 artiklan soveltamisalaan.

Tiltd osin on ensin todettava, ettd sen kaltainen vero, josta on kyse kansallisessa
tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa, on osa ylelsta verojirjestelmia, joka kos-
kee paitsi sihkdenergiaa sellaisenaan myds useita primdérienergialdhteitd, kuten
kivihiilituotteita, polttoturvetta, maakaasua ja mintyoljy4.
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Toiseksi on todettava, etti tuontisihkd ja kotimaassa tuotettu sihké kuuluvat
saman verojirjestelmin alaisuuteen, ettd veron kantaa sihkoén alkuperistd riippu-
matta sama viranomainen ja etti verotusmenettelyssi noudatetaan yleistd valmiste-
verolainsiidintoa.

Kolmanneksi on korostettava, etti lukuun ottamatta kotimaista, alle kahden mega-
volttiampeerin tehoisessa generaattorissa tai polttoturpeesta pienind miirini tuo-
tettua sihkod, vero kohdistuu sihk6én riippumatta siitd, onko se alkuperiltiin
kotimaista vai ulkomaista. Pelkistdin sen perusteella, etti tuontisihkon osalta
verovelvollinen on sihkén tuoja ja ettd vero kannetaan tuonnin yhteydessd, ei til-
laisessa tilanteessa voida katsoa, ettid vero kohdistuu kyseiseen tavaraan valtion
rajan ylittdimisen vuoksi.

Outokumpu huomauttaa kuitenkin, ettd yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinnon mukaan (ks. erityisesti asia 132/78, Denkavit Loire, tuomio 31.5.1979,
Kok. 1979, s.1923, 8 kohta) maahan tuotuihin tuotteisiin kohdistuva vero tai
maksu kuuluu sisdisten maksujen yleiseen jirjestelmdin vain, jos se kohdistuu
kotimaisiin tuotteisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin jakeluportaan samassa vai-
heessa ja jos veron tai maksun madraamisen perustana oleva tapahtuma on sama
molempien tuoteryhmien osalta.

Tiltd osin on tismennettivi, ettd padasian kaltaisessa tapauksessa el ole mitddn eroa
siind, etti tuontisihkoid verotetaan tuontihetkelld ja kotimaassa tuotettua sihkod
tuotantohetkelld, koska sihkon ominaispiirteet huomioon ottaen nimi kaksi ajan-
kohtaa vastaavat jakeluportaan samaa vaihetta eli sitd, kun sidhko siirretddn maan
jakeluverkkoon (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-149/91 ja C-150/91, Sanders
Adour ja Guyomarc’h Orthez Nutrition animale, tuomio 11.6.1992, Kok. 1992,
s. 1-3899, 18 kohta).

Outokumpu viittii myods, ettd pidasiassa kyseessi oleva riidanalainen vero ei koh-
distu maahan tuotuihin tuotteisiin ja kotimaisiin tuotteisiin samojen perusteiden
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mukaisesti eikd my6skéin riippumatta tuotteiden alkuperisti. Outokumpu toteaa,
ettd kotimaassa tuotetun sihkon verokanta on eri ydinvoimalla ja vesivoimalla
tapahtuvan tuotannon osalta tai kotimaassa tuotettua sihkdi verotetaan vain tuo-
tantopanosten osalta tai sitd ei veroteta lainkaan, kun taas tuontisihkoi verotetaan
ainoastaan lopputuotteena ja tuotantotavasta riippumatta yhteniiselld verokannalla.

Veron miirddmisen peruste ja verokanta ovat siis erilaisia kotimaassa tuotetun
sahkdn ja tuontisihkén osalta.

On muistutettava yhteisdjen tuomioistuimen jo todenneen, etti veroa tai maksua,
joka on muodoltaan sisiinen maksu, voidaan pitii vaikutukseltaan tullia vastaa-
vana maksuna vain, jos veron tai maksun kantamista koskevat yksityiskohtaiset
soveltamissddnnét ovat sellaisia, ettd vero tai maksu todellisuudessa rasittaa ylssin-
omaan maahan tuotuja tuotteita mutta ei lainkaan kotimaisia tuotteita (asia 32/80,
Kortmann, tuomio 28.1.1981, Kok, 1981, s. 251, 18 kohta). Kuten nyt annettavan
tuomion 23 kohdasta ilmenee, tilanne ei ole tillainen piiasiassa kyseessi olevan
riidanalaisen veron osalta.

Yhteisojen tuomioistuin on sitd paitsi jo katsonut, ettd se, ettd tavaroiden alkuperi
ratkaisee kannettavan veron tai maksun suuruuden, ei voi aiheuttaa veron tai mak-
sun jadmistd perustamissopimuksen 95 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle (em.
asia Haahr Petroleum, tuomion 25 kohta).

Niin ollen on katsottava, ettd sen kaltainen valmistevero, josta on kyse piiasiassa,
on perustamissopimuksen 95 artiklassa tarkoitettu sisiinen maksu eiki perustamis-
sopimuksen 9 ja 12 artiklassa tarkoitettu tullia vaikutukseltaan vastaava maksu.

Siltd osin kuin on kyse tillaisen veron yhteensoveltuvuudesta perustamissopimuk-
sen 95 artiklan kanssa, on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
yhteisén oikeudessa ei sen nykyisessi kehitysvaiheessa rajoiteta jisenvaltioiden
vapautta sddtdd joidenkin tuotteiden osalta porrastettua verojirjestelmii objeltii-
visten perusteiden mukaisesti, joita ovat esimerkiksi kiytettyjen raaka-aineiden
laatu tai kiytetyt valmistusmenetelmit, vaikka nimi tuotteet olisivat perustamis-
sopimuksen 95 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitetulla tavalla samanlaisia.
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Tillainen porrastaminen on kuitenkin yhteison oikeuden mukaista ainoastaan, jos
silli tavoitellaan pddmiirid, jotka myds ovat perustamissopimuksen ja johdetun
oikeuden vaatimusten mukaisia, ja jos porrastamisen toteutus on sellainen, ettd silld
voidaan vilttii kaikenlainen muista jisenvaltioista tapahtuvan tuonnin suora tai
vilillinen syrjinti tai kilpailevan kotimaisen tuotannon suojeleminen.

Perustamissopimuksen 95 artikla el siis estd sitd, ettd sahkostd kannettavan sisdisen
veron verokanta riippuu sihkdn tuotantotavasta ja sen tuotannossa kiytetyistid
raaka-aineista, sikili kuin timi porrastaminen perustuu ympiristoperusteisiin syi-
hin, kuten kansallisen tuomioistuimen esittimien ennakkoratkaisukysymysten
sanamuodosta ilmenee.

Kuten yhteisjen tuomioistuin on todennut asiassa 302/86, komissio vastaan
Tanska, 20.9.1988 antamassaan tuomiossa (Kok. 1988, s. 4607, 8 kohta), ympiris-
tonsuojelu on yksi yhteisén olennaisista tavoitteista. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen tultua voimaan yhteisén paaméirind on muun muassa edistid ympi-
ristdd arvossa pitivii kestivid kasvua, joka ei edistd rahan arvon alenemista (EYin
perustamissopimuksen 2 artikla), ja yhteisén toimintaan sisiltyy ympéristopoli-
titkka (EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan k alakohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 58 kohdassa, erityisesti
sihkoenergian tuotantomenetelmien yhteensopivuus ympiriston kanssa on lisiksi
tirked tavoite yhteisdn energiapolitiikassa.

Siitd, onko pidasiassa kyseessi olevalle verojirjestelmille tunnusomainen porrasta-
minen yhteensoveltuvaa perustamissopimuksen 95 artiklassa olevan syrjintikiellon
kanssa, on todettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan 95 artiklaa riko-
taan, jos maahan tuodusta tuotteesta kannettava vero tai maksu ja samanlaisesta
kotimaisesta tuotteesta kannettava vero tai maksu lasketaan eri tavalla ja erilaisten
yksityiskohtaisten siintdjen mukaisesti niin, ettd maahan tuotuun tuotteeseen,
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vaikka vain joissakin tapauksissa, kohdistuu suurempi vero tai maksu (ks. erityi-
sesti asia C-152/89, komissio v. Luxemburg, tuomio 26.6.1991, Kok. 1991,
s. I-3141, 20 kohta).

Tillainen tilanne on olemassa silloin, kun paiasiassa kyseessi olevan kaltaisessa
porrastetussa verojdrjestelmissd tuontisihkdstd, jota jaetaan maan sihkdverkon
kautta, kannetaan sen tuotantotavasta riippumatta sellainen yhteniinen vero, joka
ylittdd maan sihkoverkon kautta jaettavasta kotimaassa tuotetusta sihkdsti kannet-
tavan alimman veron.

Sillg, ettd kotimaassa tuotettua sihkoi joissakin tapaulksissa verotetaan ankarammin
kuin tuontisihkdd, ei ole tdssi yhteydessi mitddn merkitystd, koska tutkittaessa,
onko kyseinen jirjestelmd yhteensoveltuva perustamissopimuksen 95 artiklan
kanssa, tuontisihké6n kohdistuvaa veroa on verrattava kotimaassa tuotettuun sih-
ko6n kohdistuvaan alimpaan verorasitukseen (ks. vastaavasti em. asia komissio v.
Luxemburg, tuomion 21 ja 22 kohta).

Suomen hallitus viittdd, ettd kotimaassa tuotettuun sihkoon sovellettavia porras-
tettuja verokantoja ei voida soveltaa tuontisihk66n sihkén ominaispiirteiden
vuoksi, silld sihk6n alkuperis eikd niin muodoin tuotantotapaakaan voida selvittis,
kun sihkd on siirretty jakeluverkkoon. Suomen hallitus viittdd, ettd tillaisessa
tilanteessa ainoa johdonmukainen tapa kisitelli tuontisihkod tasapuolisesti on
soveltaa sithen yhtendistd verokantaa, joka on laskettu niin, etti se vastaa koti-
maassa tuotettuun sihkd6n kohdistuvan veron keskiarvoa.

Tiltd osin on muistutettava yhteisdjen tuomioistuimen jo korostaneen, etti kiy-
tinnon vaikeuksilla ei voida perustella sité, ettd muista jisenvaltioista periisin ole-
viin tuotteisiin sovelletaan syrjivdid sisdistd veroa tai maksua (ks. erityisesti asia
C-375/95, komissio v. Kreikka, tuomio 23.10.1997, Kok. 1997, s. 1-5981, 47 kohta).
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Vaikka on totta, ettd tuontisihkdn tuotantotavan ja niin muodoin sen tuotannossa
kiytetyn primiirienergialdhteen tarkka selvittiminen voi sihkon ominaispiirteiden
vuoksi osoittautua dirimmiisen vaikeaksi, on todettava, etti padasiassa kyseessi
olevassa Suomen lainsdddinnossi ei edes siddetd mahdollisuutta, ettd tuoja voisi
todistaa, etti sen maahan tuoma sihko on tuotettu tietylld tuotantotavalla, jolloin
sihk66n voitaisiin soveltaa samalla tuotantotavalla tuotetun kotimaisen sihkon
verokantaa.

On lisiksi muistutettava yhteiséjen tuomioistuimen jo katsoneen, ettd vaikka
perustamissopimuksen 95 artikla ei periaatteessa velvoita jisenvaltioita poistamaan
niitd objektiivisesti perusteltuja porrastuksia, joita kansallisessa lainsdddinndssd on
tehty kotimaisista tuotteista kannettavissa sisdisissd veroissa tai maksuissa, tima ei
pidi paikkaansa silloin, kun tillainen erojen poistaminen on ainoa tapa, jolla voi-
daan vilttii maahan tuotujen tuotteiden suora tai vilillinen syrjintd (asia 21/79,
komissio v. Italia, tuomio 8.1.1980, Kok. 1980, s. 1, 16 kohta).

Edelli olevat seikat huomioon ottaen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava,
etti perustamissopimuksen 95 artiklan ensimmiinen kohdan vastaisena on pidet-
tivi sitd, ettd kansalliseen energialihteiden verojirjestelmiin kuuluvaa valmisteve-
roa kannetaan kotimaassa tuotetusta sihkostd sen tuotantotavan mukaan porraste-
tuilla verokannoilla mutta maahan tuodusta sihkdstd sen tuotantotavasta
riippumatta yhteniiselld verokannalla, joka kyllikin on alempi kuin korkein koti-
maassa tuotettuun sihkoon sovellettava verokanta mutta joka joissakin tapauksissa
johtaa siihen, etti maahan tuotuun sihk66n kohdistuu suurempi vero.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Suomen ja Ranskan hal-
lituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenk'a'.yntikuluja el
voida miiriti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhtelso]en
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittad oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.
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OUTOKUMPU

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Uudenmaan lddninoikeuden 30.5.1996 tekemilliin paitokselld esittd-
mit kysymykset seuraavasti:

EYin perustamissopimuksen 95 artiklan ensimmiinen kohdan vastaisena on
pidettivi sitd, ettd kansalliseen energialihteiden verojirjestelmiin kuuluvaa
valmisteveroa kannetaan kotimaassa tuotetusta sihkostd sen tuotantotavan
mukaan porrastetuilla verokannoilla mutta maahan tuodusta sihkosti sen
tuotantotavasta riippumatta yhtendisclld verokannalla, joka kyllikin on alempi
kuin korkein kotimaassa tuotettuun sihkoon sovellettava verokanta mutta
joka joissakin tapauksissa johtaa siihen, ettd maahan tuotuun sihkd6n kohdis-
tuu suurempi vero.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Schintgen
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn Murray
Edward Puissochet Hirsch Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 2 piivini huhtikuuta 1998,

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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