DOM AV DEN 12.10.1995 — MAL C-242/94

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 12 oktober 1995 *

I mal C-242/94,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Dimitrios Gouloussis,
juridisk radgivare, och F. Enrique Gonzalez Diaz, vid rittstjansten, bida i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la
Cruz, vid rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av Alberto José Navarro Gonzélez, generaldi-
rektdr for enheten for rittslig och institutionell samordning av gemenskapsfragor,
och Gloria Calvo Diaz, abogado del Estado, vid avdelningen for gemenskapsritts-
liga tvister, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid
Konungariket Spaniens ambassad, 4—6, boulevard Emmanuel Servais,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte anta eller informera
kommissionen om de bestimmelser i lag och annan férfattning som dr nédvindiga

# Rittegingssprak: spanska.
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for att f6lja radets andra direktiv 90/619/EEG av den 8 november 1990 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar om direke livforsikring, och med bestim-
melser avsedda att gdra det littare att effektivt utnyttja friheten att tillhandahslla
tjdnster, och om indring av direktiv 79/267/EEG (EGT nr L 330, s. 50),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av G. Hirsch, avdelningsordférande p3 andra avdelningen och tillfér-
ordnad avdelningsordférande pi sjitte avdelningen, G.F. Mancini (referent), FA.
Schockweiler, J.L. Murray och H. Ragnemalm, domare,

generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till referentens rapport,

och efter att ha hért generaladvokatens forslag till avgérande den 13 juli 1995,

féljande

Dom

I ansékan som inkom till domstolens kansli den 6 september 1994 har Europeiska
gemenskapernas kommission med stéd av artikel 169 i EG-fordraget vickt talan
om faststillelse av att Konungariket Spanien har underldtit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt EG-frdraget genom att inte anta eller informera kommissionen om
de bestimmelser i lag och annan f5tfattning som 4r nédvindiga for att f6lja ridets
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andra direktiv 90/619/EEG av den 8 november 1990 om samordning av lagar och
andra forfattningar om direkt livforsikring, och med bestimmelser avsedda att
gora det littare att effektivt utnyttja friheten att tillhandahlla tjinster, och om
indring av direktiv 79/267/EEG (EGT nr L 330, s. 50).

I forsta stycket i artikel 30 i ridets direktiv 90/619 f6reskrivs att medlemsstaterna
inom 24 minader frin anmilan av direktivet, vilket skedde den 20 november 1990,
skall vidta de dndringar som behovs for att f6lja direktivet och genast underritta
kommissionen om detta.

I avsaknad av uppgift frin Konungariket Spanien om direktivets inférlivande med
nationell ritt tillstillde kommissionen denna stat en formell underrittelse daterad
den 21 december 1992. D3 denna underrittelse férblev obesvarad, valde kommis-
sionen att den 15 februari 1994 delge Konungariket Spanien ett motiverat yttrande,
i vilket medlemsstaten uppmanades att vidta de dtgirder som dr n6dvindiga for att
folja direktivet inom en tidsfrist av tvd minader. Inte heller detta yttrande foran-
ledde nigon reaktion frin Konungariket Spaniens sida. Kommissionen vickte
dirfor denna talan. T sin ansékan piminner kommissionen om att enligt artikel 189
i fordraget 4r ett direktiv bindande med avseende pd det resultat som skall uppnas
for varje medlemsstat till vilket det ar riktat.

Den spanska regeringen har hivdat att ett lagfdrslag som dr dmnat att sikerstilla
inforlivandet av ridets direktiv 90/619 ir under utarbetande. Generaldirektoratet
for forsikringsfragor uppges ha sammanstillt en administrativ text, kallad ”proto-
kollet”, som har till syfte att sikerstilla den praktiska tillimpningen av direktiv
90/619 till och med innan det formellt inférlivats med spansk ritt.
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I detta hinseende dr det viktigt att forst faststilla att Konungariket Spanien inte har
inforlivat direktiv 90/619 inom den tidsfrist som faststillts i direktivet.

Det bér vidare papekas att enligt en fast rittspraxis kan inte vanlig administrativ
praxis — som genom sin natur fritt kan dndras av férvaltningen och som inte
kungdrs pé et fullgott sitt — anses som ett giltigt fullgdrande av den skyldighet
som enligt artikel 189 i fordraget aligger de medlemsstater till vilka ett direktiv ir
riktat (se dom av den 26 januari 1994, kommissionen mot Irland, C-381/92, Rec. s.
I-215, punkt 7).

Det finns dirfor anledning att faststilla att Konungariket Spanien har underltit ate
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom att frsumma att inom fore-
skriven tid sitta i kraft de bestimmelser i lag och andra forfattningar som dr néd-
vindiga f6r att folja ridets andra direktiv 90/619/EEG av den 8 november 1990 om
samordning av lagar och andra férfattningar om direkt livforsiakring, och med
bestimmelser avsedda att gora det littare att effektive utnyttja friheten att tillhan-
dahélla tjinster, och om andring av direktiv 79/267/EEG.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat milet, skall detta
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
EG-fordraget genom att forsumma att inom foreskriven tid sitta i kraft de
bestimmelser i lag och andra forfattningar som dr nédvindiga for att félja
radets andra direktiv 90/619/EEG av den 8 november 1990 om samordning
av lagar och andra forfattningar om direkt livférsikring, och med bestim-
melser avsedda att gora det littare att effektivt utnyttja friheten att tillhan-
dahilla tjinster, och om #ndring av direktiv 79/267/EEG.

2) Konungariket Spanien skall bira rittegangskostnaderna.

Hirsch Mancini Schockweiler

Murray Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 oktober 1995.

R. Grass G. Hirsch

Justitiesekreterare Avdelningsordférande
Tillfsrordnad avdelningsordférande pa sjitte avdelningen
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