HANS & CHRISTOPHORUS OYMANNS
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
11 ta’ Gunju 2009 *

Fil-Kawza C-300/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Mejju 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Gunju 2007, fil-procedura

Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopidie Schuhtechnik,

VS

AOK Rheinland/Hamburg,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ Awla, T. von Danwitz, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhész (Relatur) u G. Arestis, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: ]. Mazdk,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Gunju 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopddie Schuhtechnik, minn
H. Glahs u U. Karpenstein, Rechtsanwilte,

— ghal AOK Rheinland/Hamburg, minn A. Neun, Rechtsanwalt,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn G. Wilms u D. Kukovec, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Dicembru 2008,
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HANS & CHRISTOPHORUS OYMANNS

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2)(c) u
(d), (4), (5), u tal-ewwel u t-tieni alternattivi tal-in¢iz (c) tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i
[kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn Hans & Christophorus Oymanns
GbR, Orthopddie Schuhtechnik u AOK Rheinland/Hamburg sabiex jigi maghruf,
l-ewwel nett, jekk il-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tal-mard Germanizi jikkostit-
wixxux awtoritajiet kontraenti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli tad-Diret-
tiva 2004/18, it-tieni nett, jekk il-provvista minn prodotturi specjalizzati, wara ftehim
konkluz mal-fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha, ta’ zraben ortopedici
mmanifatturati u mfasslin individwalment ghall-bzonnijiet tal-pazjenti, flimkien ma’
pariri ddettaljati moghtija lilhom qabel u wara l-provvista tal-istess, ghandhiex tigi
kkunsidrata bhala kuntratt ta’ provvisti jew bhala kuntratt ta’ servizzi u, it-tielet nett, fil-
kaz li l-imsemmija provvista ta’ zraben ortopedici ghandha titqgies bhala provvista ta’
servizzi, jekk f’dan il-kaz tkunx “koncessjoni tas-servizz” jew “qafas ta’ ftehim” skont
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.

I-4805



SENTENZA TAL-11.6.2009 — KAWZA C-300/07

II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/18 intitolat “Definizzjonijiet” jipprovdi:

“[...]

2. a) “Kuntratti pubbli¢i” huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub
bejn wiehed jew aktar operaturi ekonomici u [awtorita kontraenti wahda jew
aktar] li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni [provvista] tas-servizzi fi hdan
it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

¢) “Kuntratti ghall-provvisti pubbli¢i” [“Kuntratti pubblici ghal provvisti”] huma
kuntratti pubbli¢i barra dawk riferuti ghaliha [imsemmija] f’(b) li ghandhom
bhala objettiv taghhom il-bejgh, il-kera, flus li jdahhlu mill-kera jew hlas bin-
nifs, bil jew minghajr 1-ghazla li tixtri, tal-prodotti.
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d) “Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i” [“Kuntratti pubblici ghal servizzi’] huma
kuntratti pubblici barra kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet] jew kuntratti ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan il-disposizzjoni
[provvista] tas-servizzi riferuti ghalihom [imsemmija] fl-Anness IL

Kuntratt ghal xoghlijiet pubbli¢i [Kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet] li ghandu
bhala ghan sew il-prodotti u s-servizzi mhaddna fit-tifsira ta’ I-Anness II se jigu
kkunsidrati li huma “kuntratt ghas-servizz pubbliku” [“kuntratt pubbliku ghal
servizzi” jekk il-valur tas-servizzi in kwistjoni li jagbez dak tal-prodotti koperti
bil-kuntratt.

Kuntratt pubbliku li ghandu bhala ghan is-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ 1-Anness I
u jinkludi attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’ I-Anness I li huma biss incidentali ghall-
ghan principali tal-kuntratt se jkun kkunsidrat li huwa kuntratt ghal servizzi
pubblic¢i [kuntratt pubbliku ghal servizzi].

4. “Koncessjoni tas-servizz” huwa kuntratt ta’ l-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz
pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi] minbarra I-fatt illi I-konsiderazzjoni ghall-
disposizzjoni tas-servizzi jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li jesplojta s-servizz jew f’dan
id-dritt kif ukoll bi hlas [ghall-provvista tas-servizzi tikkonsisti jew fid-dritt, wahdu, li
tisfrutta s-servizz jew f’dan id-dritt flimkien ma’ hlas].

5. “Qafas ta’ ftehim” huwa ftehim bejn wiehed jew aktar mill-awtoritajiet kuntrattwali
[kontraenti] u wiehed jew aktar mill-operaturi ekonomici, fejn 1-ghan huwa li jigu
stabbiliti t-termini li jirregolaw l-kuntratti li jigu mghotija f’certu perjodu stabbilit,
b’mod partikolari fir-rigward tal-prezz u, fejn huma xierqa, il-kwantita prevvista.
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L-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi:

“Awtoritajiet ‘kuntrattwali’ [kontraenti] tfisser 1-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali,
korpi rregolati bil-ligi pubblika [bid-dritt pubbliku], asso¢jazzjonijiet li gew iffurmati
b'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew aktar minn dawn il-korpi
rregolati bil-ligi pubblika[bid-dritt pubbliku].

‘Korpi rregolati bil-ligi pubblika [bid-dritt pubbliku]’ tfisser kull korp:

a) stabbilit ghall-ghan specifiku li jilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku, li
m'ghandhomx karattru industrijali jew kummercjali;

b) li ghandhom personalita legali; u

c) ffinanzjati, mill-bi¢c¢a I-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi
ohra rregolati mill-ligi pubblika; jew suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn
dawk il-korpi; jew ghandhom bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li
aktar minn nofs il-membri taghhom huma appuntati mill-autoritajiet Statali,
regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra rregolati bil-ligi pubblika [bid-dritt
pubbliku].

Lista ta’ korpi li m’humiex ezawrjenti u kategoriji ta’ korpi rregolati bil-ligi pubblika
[bid-dritt pubbliku] li jissodisfaw il-kriterja riferuta fil-(a), (b) u (c) tat-tieni
subparagrafu huma mnizzla fl-Anness III. L-Istati Membri se jinnotifikaw perjodika-
ment lill-Kummissjoni b’kull tibdil fil-lista ta’ korpi u kategoriji ta’ korpi.”
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Fl-Anness III ta’ din id-direttiva, fil-Kapitolu III intitolat “Germanja”, fil-paragrafu 1
“Kategoriji”, punt 1.1. “Awtoritajiet”, fir-raba’ in¢iz, huma msemmija is-“Sozialversic-
herungen (Krankenkassen, Unfall- und Rentenversicherungstriger) [istituzzjonijiet
tas-sigurta socjali: (fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha, tal-assigurazzjoni f’kaz ta’
incidenti u tal-assigurazzjoni tal-pensjoni)]”.

L-Artikolu 21 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Kuntratti li ghandhom bhala l-oggettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness II B
ghandhom ikunu suggetti biss ghall-Artikolu 23 u I-Artikolu 35(4).”

Fl-Anness II B, kategorija 25, tal-istess direttiva jissemmew is-“Sahha u servizzi so¢jali”.

Skont 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 2004/18:

“Kuntratti li ghandhom bhala l-oggettiv taghhom servizzi elenkati kemm fl-Anness IT A
u fl-Anness II B ghandhom ikunu moghtija skond 1-Artikoli 23 sa 55 fejn il-valur tas-
servizzi elenkati fl-Anness II A huwa akbar mill-valur tas-servizzi elenkati fl-Anness II
B. F'kazi ohra, kuntratti ghandhom jinghataw skond 1-Artikolu 23 u 1-Artikolu 35(4)”.
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Skont 1-Artikolu 32(2) ta’ din id-direttiva:

“Ghall-ghand li jigi konkluz kwadri [Sabiex jigu konkluzi qafas] ta’ ftehim, awtoritajiet
kontrattwanti [kontraenti] ghandhom isegwu r-regoli ta’ procedura li sar riferiment
ghalihom f’din id-Direttiva [...]”

L-Artikolu 79 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Emendi” jipprovdi:

“Skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 77(2), il-Kummissjoni tista’ temenda:

d) il-listi tal-korpi u kategoriji ta’ korpi governati mill-ligi pubblika [bid-dritt
pubbliku] [imsemmija] fl-Anness III, meta, fuq il-bazi ta’ notifiki mill-Istati
Membri, dawn jinstabu necessarji;
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Fl-ahhar nett 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-25 ta’ Mejju 1999 dwar certi aspetti tal-bejgh ta’ oggetti tal-konsum u
garanziji asso¢jati maghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4,
p- 223), jipprovdi:

“II-kuntratti ghall-forniment ta’ oggetti tal-konsum li ghandhom ikunu manifatturati
jew prodotti ghandhom jinftiehmu wkoll li huma kuntratti ta’ bejgh ghall-iskop ta’ din
id-Direttiva.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

[l-prezentazzjoni fil-qosor li gejja tar-regoli nazzjonali rilevanti hija mehuda mill-atti
fil-process prodotti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u, b’'mod partikolari mid-decizjoni
tar-rinviju.

Is-sistema tas-sahha pubblika fil-Germanja u l-organizzazzjoni u I-finanzjament tal-
fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha huma regolati mill-Kodi¢i tas-Sigurta
So¢jali (Sozialgesetzbuch), fil-Kotba IV u V tieghu (iktar ’il quddiem, I-“SGB IV” u 1-
“SGB V”). L-inkarigu moghti mil-legizlatur lill-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-
sahha huwa ddefinit kif gej fl-Artikolu 1(1) tal-SGB V:

“Bhala komunita bbazata fuq il-principju tas-solidarjets, is-sistema tal-assigurazzjoni
tas-sahha ghandha I-funzjoni li Zzomm, tirregenera u ttejjeb is-sahha tal-persuni
assigurati.”
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Mill-Artikolu 4(1) tal-SGB V jirrizulta li 1-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha
huma korpi rregolati bid-dritt pubbliku li ghandhom personalita guridika kif ukoll dritt
li jmexxu lilhom infushom. Gew stabbiliti permezz tal-Artikoli 1 u 3 tal-SGB V. Mit-
talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-maggoranza l-kbira tal-popolazzjoni
Germaniza (madwar 90 %) hija assigurata b’'mod obbligatorju, skont il-ligi, fi hdan fond
pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha. Il-persuni assigurati taht l-iskema obbligatorja
jistghu jaghzlu fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha partikolari li mieghu jixtiequ
jkunu assigurati, izda ma jistghux jaghzlu bejn fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha privati
u pubblici.

Ir-regoli dwar il-finanzjament tal-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha jinsabu
fl-Artikoli 20 sa 28 tal-SGB IV kif ukoll fl-Artikoli 3, 220 et seq tal-SGB V. Dan
il-finanzjament huwa pprovdut permezz tal-kontribuzzjonijiet tal-membri assigurati
b’mod obbligatorju, permezz ta’ hlasijiet diretti mill-Istat Federali u permezz ta’ hlasijiet
kumpensatorji mis-sistema ta’ kumpens finanzjarju bejn diversi fondi pubblici tal-
assigurazzjoni tas-sahha u mill-mekkanizmu ta’ kumpens tar-riskju strutturali
bejniethom.

Skont it-talba ghal decizjoni preliminari, il-kontribuzzjonijiet tal-membri assigurati
b’'mod obbligatorju u l-parti taghhom li tithallas minn min ihaddimhom, huma I-ikbar
finanzjament tal-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha. L-ammont tal-kontribuz-
zjonijiet jiddependi biss fuq id-dhul tal-assigurat, jigifieri l-kapacita kontributorja
tieghu. Fatturi ohra, bhall-eta tal-assigurat, l-istat tas-sahha tieghu jew in-numru ta’
persuni koassigurati, huma irrilevanti f’dan ir-rigward. Fil-prattika, is-sehem tal-
kontribuzzjonijiet tal-assigurat titnagqas minn min ihaddem mis-salarju tal-impjegat,
u jithallas lill-fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha flimkien mas-sehem tal-
kontribuzzjoni dovuta minn min ihaddem. Dawn huma obbligi tad-dritt pubbliku u
1-gbir tal-kontribuzzjonijiet huwa obbligatorju, abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
pubbliku.

Ir-rata tal-kontribuzzjonijiet mhijiex stabbilita mill-Istat, imma mill-fondi pubblici tal-
assigurazzjoni tas-sahha. Dawn, kif stipulat fir-regoli rilevanti, ghandhom jikkalkolaw
il-kontribuzzjonijiet b’tali mod li jkopru, meta maghqudin ma’ rizorsi ohra, l-ispejjez
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stipulati bil-ligi u jiggarantixxu li l-mezzi operattivi u r-rizervi pubbli¢i jkunu
disponibbli. L-iffissar tar-rata tal-kontribuzzjonijiet tehtieg l-approvazzjoni tal-
awtorita ta’ sorveljanza pubblika ta’ kull wiehed mill-fondi tal-assigurazzjoni tas-
sahha. Skont it-talba ghal decizjoni preliminari, l-ammont tal-kontribuzzjonijiet huwa
sa certu punt stabbilit bil-ligi peress li ghandu jigi ffissat b’tali mod li d-dhul akkumulat
ma jkunx iktar baxx jew iktar gholi mill-ispiza. Peress li, skont is-sistema tas-sahha
pubblika Germaniza, il-maggoranza vasta tal-benefi¢cji li jridu jigu pprovduti huma
stipulati bil-ligi, il-fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha inkwistjoni ma jistax
jinfluwenza direttament l-ammont tal-ispiza tieghu.

Sabiex ir-rati tal-kontribuzzjonijiet tal-assigurati jinzammu fl-istess livell, I-Artikoli 266
sa 268 tal-SGB V jipprovdu ghal hlasijiet kumpensatorji annwali bejn il-fondi pubblici
tal-assigurazzjoni tas-sahha kollha li jirrizultaw mill-mekkanizmu ta’ kumpens tar-
riskju strutturali. Skont l-osservazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, f’dan ir-rigward hemm,
obbligu ta’ solidarjeta reciproka bejn dawn il-fondi, b’kull wiehed minnhom ikollu
d-dritt ghal kumpens jew obbligu ta’ kumpens sa ¢certu ammont.

Il-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha, li skont l-Artikolu 4(1) tal-SGB V,
ghandhom dritt li jmexxu lilhom infushom, huma suggetti ghas-supervizjoni tal-Istat.
Skont it-talba ghal decizjoni preliminari, dan il-kontroll mhuwiex limitat ghal semplici
kontroll legali a posteriori.

Certi mizuri mehuda mill-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha jehtiegu
awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza, bhat-tibdil fl-istatuti taghhom,
l-iffissar tar-rata tal-kontribuzzjonijiet, il-kostruzzjoni u l-akkwist ta’ art jew softwer,
kif jirrizulta mill-Artikoli 195(1), 220(2) u 241 tal-SGB V. L-awtoritajiet ta’ sorveljanza
huma obbligati jivverifikaw, tallinqas kull hames snin, l-amministrazzjoni kummercjali,
ta’ kontabbilta u dik operattiva tal-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha suggetti
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ghall-kontroll taghhom. Dan il-kontroll, li jkopri b’mod partikolari, il-profitabbilta tal-
fond inkwistjoni, jista’ jkun frekwenti iktar (Artikoli 69(2) u 88(1) tal-SGB IV kif ukoll
274(1) tal-SGB V). Fil-kuntest ta’ dawn il-kontrolli, 1-Artikolu 88(2) tal-SGB IV
jipprovdi li dawn il-fondi huma obbligati jaghtu lill-awtorita ta’ sorveljanza
d-dokumenti u l-informazzjoni kollha mehtiega. Barra minn hekk, skont 1-Artikoli 37
u 89(3) tal-SGB IV, jekk il-korpi ta’ tmexxija taghhom infushom tal-fondi jirrifjutaw li
jwettqu l-inkarigi mitluba minnhom, dawn isiru mill-awtorita ta’ supervizjoni nnifisha.

Finalment, il-bagit provvizorju ta’ kull fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha
ghandu jigi pprezentat lill-awtorita ta’ sorveljanza kompetenti fi Zmien specifikat
(Artikolu 70(5) tal-SGB IV) u din tal-ahhar tista’ tipprocedi billi tghaqqad flimkien
fondi li mhumiex vijabbli ma’ fondi ohra jew taghlaghom (Artikolu 146a, punt 3 tal-
ewwel sentenza tal-Artikolu 153, Artikolu 156, punt 3 tal-ewwel sentenza tal-
Artikolu 163, it-tieni sentenza tal-Artikolu 167, u Artikolu 170 tal-SGB V).

Peress li, fil-kuntest tas-sistema inkwistjoni l-assigurat, abbazi tal-fond pubbliku tal-
assigurazzjoni tas-sahha, m’ghandux dritt ghal rifuzjoni tal-ispejjez, izda dritt ghal
access b'xejn ghas-servizzi rispettivi (Artikolu 2(2) tal-SGB V), skont il-principju ta’
servizzi in natura, il-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha huma nkoraggiti
jikkonkludu mal-fornituri differenti skemi ta’ provvisti multisettorjali jew interdixxi-
plinarji. Dawn I-“iskemi integrati ta’ provvisti”, stipulati fl- Artikoli 140a sa 140e tal-SGB
V, huma konkluzi bejn il-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha u l-fornituri
differenti eligibbli sabiex jipprovdu kura lill-assigurati. Huma jiddefinixxu l-hlasijiet
dovuti ghall-formulazzjonijiet differenti tal-iskema integrata ta’ provvisti, mahsuba
sabiex ihallsu s-servizzi kollha li I-assigurati jistghu jaghmlu uzu minnhom fil-kuntest
tal-iskema ta’ provvisti. Huwa I-fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha li huwa parti
kontraenti fl-iskema integrata ta’ provvisti u li ghandu jhallas lill-fornitur. Il-parteci-
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pazzjoni tal-assigurati fil-formulazzjonijiet differenti tal-iskema integrata mhijiex
obbligatorja, imma galadarba assigurat ikun ghazel formulazzjoni bhal din, huwa
obbligat li jaghmel uzu mis-servizzi tal-fornituri li maghhom il-fond pubbliku tal-
assigurazzjoni tas-sahha rilevanti kkonkluda kuntratt bhal dan.

Matul il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, issemmew ukoll zewg sentenzi tal-
Bundesverfassungsgericht fir-rigward tal-missjoni tal-fondi tal-assigurazzjoni tas-
sahha fil-Germanja.

Fid-digriet taghha tad-9 ta’ Gunju (2 BvR 1248/03 u 2 BvR 1249/03), il-Bundesver-
fassungsgericht iddikjarat dan li gej:

“Id-dritt socjali huwa wiehed mill-istrumenti l-iktar importanti tal-politika socjali tal-
Istat. Fis-sistema so¢jali tal-Istat stabbilita mill-Kostituzzjoni (Grundgesetz), il-harsien
fil-kaz ta’ mard huwa wiehed mill-iktar inkarigi fundamentali tal-Istat. Il-legizlatur
assuma dan l-inkarigu billi jizgura l-harsien tal-maggoranza l-kbira tal-popolazzjoni
bl-introduzzjoni tal-iskema tal-assigurazzjoni tas-sahha statutorja, l-iskema tal-
assigurazzjoni obbligatorja tad-dritt pubbliku u billi jirregola l-implementazzjoni ta’
dan il-harsien. L-inkarigu prin¢ipali tal-fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha statutorji
huwa l-implementazzjoni ta’ legizlazzjoni soc¢jali ddettaljata mahluqa sabiex dan
l-inkarigu fundamentali tal-Istat jitwettaq.”

Fl-ahhar nett, fid-digriet taghha tal-31 ta’ Jannar 2008 (1 BvR 2156/02), il-Bundesver-
fassungsgericht iddecidiet li I-fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha huma korpi rregolati
bid-dritt pubbliku integrati fl-istat u li jezercitaw, fil-fatt, b’'mod indirett, missjonijiet ta’
amministrazzjoni pubblika.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ avviz ippubblikat fix-xahar ta’ Gunju 2006 f’rivista specjalizzata, AOK
Rheinland/Hamburg, fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha, stieden lill-produt-
turi ta’ zraben ortopedi¢i sabiex jissottomettu offerti ghall-manifattura u l-provvista ta’
zraben fil-kuntest tal-iskema integrata ta’ provvisti skont 1-Artikoli 140a et seq tal-SGB
V, ghall-perijodu mill-1 ta’ Settembru sal-31 ta’ Dicembru 2006. Is-servizzi li kellhom
jigu pprovduti kienu kklassifikati f’kategoriji differenti skont il-prezz, li ghalihom
l-offerent kellu jindika l-prezzijiet tieghu.

In-numru ta’ zraben li kellhom jigu pprovduti ma kienx stabbilit. Kien stipulat li
l-pazjenti li jbatu mis-sindromu tas-“sieq dijabetika”, li ghandhom karta tal-
assigurazzjoni tas-sahha u ricetta medika, kellhom jikkuntattjaw direttament lill-
produttur ta’ zraben ortopedici. Ix-xoghol ta’ dan tal-ahhar kien li jimmanifattura u
jiccekkja zraben ortopedi¢i mfasslin individwalment ghall-bzonnijiet tal-pazjenti,
filwaqt li kellhom jinghataw pariri ddettaljati qabel u wara l-provvista taz-zraben.
Apparti 1-kontribuzzjonijiet dovuti mill-pazjenti, il-hlas kellu jsir mill-fond pubbliku
tal-assigurazzjoni tas-sahha.

Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopéddie Schuhtechnik, kumpannija taz-
zraben ortopedici, tefghet offerta u, jumejn wara, ipprezentat ilment dwar ksur tal-ligi
Komunitarja u nazzjonali dwar l-ghoti tal-kuntratti. Dawn l-ilmenti gew michuda mill-
fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha ghar-raguni li r-regoli tal-ligi dwar 1-ghoti
tal-kuntratti pubbli¢ci ma kinux applikabbli f’dan il-kaz. Peress li r-rikors tal-
kumpannija taz-zraben ortopedi¢i kontra din id-decizjoni gie michud fl-ewwel
istanza, hija appellat quddiem 1-Awla tal-Appell fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici tal-Oberlandesgericht Diisseldorf.
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Din il-qorti tosserva, fl-ewwel lok, li fil-Germanja d-duttrina u l-gurisprudenza huma
divizi fuq il-kwistjoni jekk il-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha, anki jekk
imsemmija fl-Anness III tad-Direttiva 2004/18, ghandhomx jigu kkunsidrati bhala
korpi rregolati bid-dritt pubbliku, u ghalhekk, bhala awtoritajiet kontraenti, skont din
id-direttiva. Ghalhekk, hija turi d-diffikulta taghha dwar il-kundizzjonijiet differenti
stipulati f'dan ir-rigward fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tal-imsemmija
direttiva.

tar-rinviju tqis li dawn il-kundizzjonijiet kienu sodisfatti, inkwantu I-fondi pubbli¢i tal-
assigurazzjoni tas-sahha huma persuni guridic¢i tad-dritt pubbliku, stabbiliti bil-ghan
specifiku sabiex jippreservaw, jirrestawraw u jtejbu l-istat ta’ sahha tal-assigurati,
jigifieri bzonnijiet ta’ interess generali. Barra minn hekk, dawn il-bzonnijiet mhumiex
ta’ natura industrijali jew kummercjali peress li I-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-
sahha ma joperawx b’'mod kummercjali u jipprovdu s-servizzi taghhom minghajr skop
ta’ lukru.

Id-diskussjoni ghalhekk ghandha tkun dwar il-kundizzjonijiet stipulati fit-tieni
subparagrafu tal-inciz (c) tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, jigifieri, il-finanzjament, fil-
bic¢a l-kbira, mill-Istat, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-karatteristi¢i tas-sistema
nazzjonali inkwistjoni, kif jirrizultaw mill-punti 13 sa 18 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar is-supervizjoni manigerjali mill-awtoritajiet pubbli¢i,
il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-aspetti rilevanti tas-sistema, kif jirrizultaw mill-
punti 19 u 20 tas-sentenza prezenti.

I-4817



34

35

36

SENTENZA TAL-11.6.2009 — KAWZA C-300/07

Jekk jigi konkluz li 1-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha huma awtoritajiet
kontraenti, fit-tieni lok, issegwi d-domanda jekk il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali ghandux jigi kklassifikat bhala kuntratt ta’ provvisti jew kuntratt ta’ servizzi.
F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tosserva li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu (1)(2)
(d) tad-Direttiva 2004/18 jistipula l-valur tas-servizzi jew tal-prodotti inkwistjoni bhala
kriterju ghal tali evalwazzjoni. Abbazi ta’ dan il-kriterju, skont il-qorti tar-rinviju, huwa
essenzjali li jkun maghruf liema post tokkupa I-manifattura taz-zraben inkwistjoni fil-
kawza principali fil-kuntest tas-servizz kollu, li jinkludi x-xiri tal-materjali, il-mani-
fattura, il-pariri u l-informazzjoni lill-klijenti.

Jekk il-manifattura individwalizzata taz-zraben inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kellha
titqies bhala parti mill-provvista tal-prodotti, il-qorti tar-rinviju tqis li l-valur tal-
provvista ta’ dawn iz-zraben ikun oghla minn dak tas-servizzi. Jekk, min-naha l-ohra,
il-valur tal-provvista kien jikkonsisti biss mill-materja prima, il-valur tas-servizzi kien
ikun oghla minn dak tal-provvista. Hija tosserva li l- Artikolu 1(4) tad-Direttiva 1999/44,
li jassimila I-“kuntratti ghall-forniment [provvista] ta’ oggetti tal-konsum li ghandhom
ikunu manifatturati jew prodotti” ma’ prodotti ta’ bejgh, jidher li huwa favur l-ewwel
approcg, irrispettivament minn jekk humiex oggetti standardizzati jew oggetti mfassla
individwalment skont l-ordni, jigifieri oggetti mhux fungibbli. Madankollu, mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jigi dedott li I-aspetti kwalitattivi ghandhom
ukoll rwol f’dan il-kuntest (ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et, C-220/05,
Gabra p. I-385, punt 46). Minn din il-perspettiva, ghandu jigi kkunsidrat li l-pariri li
jinghataw lill-pazjenti mhumiex limitati ghall-ghazla u l-uzu tal-prodott.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li din id-distinzjoni hija importanti ghaliex il-klassifikaz-
zjoni tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali bhala kuntratt ta’ provvisti twassal
ghall-applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.
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Jekk il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali m’ghandux jigi kklassifikat bhala
kuntratt ta’ provvisti, il-qorti tar-rinviju, fit-tielet lok, tistagsi jekk dan il-kuntratt
ghandux ikun ikkunsidrat bhala kuntratt ta’ servizzi jew bhala koncessjoni ta’ servizzi.
Fil-kaz tal-ahhar, kif jirrizulta mill-Artikolu 17 taghha, id-Direttiva 2004/18 mbhijiex
applikabbli. Skont il-qorti li quddiemha tressqu l-proceduri fl-ewwel istanza, din
l-ahhar ipotezi ghandha tigi eskluza a priori minhabba 1-fatt li huwa l-fond pubbliku tal-
assigurazzjoni tas-sahha, u mhux il-pazjent, li ghandu jhallas lill-fornitur. Madankollu,
skont il-qorti tar-rinviju, ghandu jigi kkunsidrat ukoll il-kriterju dwar min ghandu jerfa’
r-riskju finanzjarju. Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat, minn naha wahda, li
l-fornitur huwa mehlus mir-riskju marbut mal-gbir tad-dejn u l-insolvenza tad-
debituri, minhabba 1-fatt li huwa I-fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha u mhux
il-pazjent li ghandu jhallas lill-fornitur. Izda, min-naha l-ohra, il-fornitur ghandu
r-riskju li l-prodotti u s-servizzi tieghu ma jkunux mitluba mill-pazjenti. Dan huwa
l-element li jiddistingwi 1-kaz prezenti mis-sitwazzjoni ta’ qafas ta’ ftehim normali.
Skont il-qorti tar-rinviju, il-punt deciziv ghall-klassifikazzjoni tal-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali bhala koncessjoni ta’ servizzi, huwa I-fatt li I-fornitur m’ghandux
bzonn jipprovdi strutturi li jiswew il-flus minn qabel, bhall-bini ta’ stabbilimenti,
l-ispiza tal-persunal jew tal-apparat, li sussegwentement ikollhom jigu assorbiti mid-
“dritt li jisfrutta, sabiex jithallas tas-servizz tieghu” (sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000,
Telaustria et Telefonadress, C-324/98, Gabra p. I-10745, punt 30).

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tirrileva li jekk il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali ghandu jigi kkunsidrat bhala kuntratt ta’ servizzi, dan iwassal biss, minhabba
n-natura tieghu ta’ servizz tas-sahha, skont I-Artikolu 21 u I-Anness II B, Kategorija 25,
tad-Direttiva 2004/18, ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 23 u 35(4) ta’ din id-direttiva, u
f’din il-kawza m’hemmx allegazzjoni ta’ ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Madankollu,
tali klassifikazzjoni twassal ghall-applikazzjoni ta’ xi dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali, li juzaw l-istess kuncett ta’ “kuntratt ta’ servizzi”, li abbazi taghhom
ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tirbah parzjalment il-kawza.
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Fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi, 1-Oberlandesgericht Diisseldorf iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel is-segwenti domandi preliminari lill-
Qorti tal-Gustizzja:

“1) a)

b)

II-kundizzjoni ta’ ‘finanzjament mill-Istat’ kif imsemmi fl-ewwel alternattiva tal-
inciz (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva [2004/18]
ghandha tigi interpretata bhala li tinkludi sitwazzjoni fejn 1-Istat jippreskrivi
l-obbligu ta’ shubija f’fond tal-assigurazzjoni tas-sahha, u d-dmir li jithallsu
kontribuzzjonijiet — li l-ammont taghhom ikun jiddependi fuq l-introjtu — lill-
fond tal-assigurazzjoni tas-sahha rilevanti, li jistabbilixxi r-rata tal-kontribuz-
zjonijiet, imma fejn il-fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha huma marbuta
flimkien b’sistema ta’ finanzjament ibbazata fuq is-solidarjeta deskritta f’aktar
dettall fir-ragunijiet moghtija, u li l-osservanza tal-obbligi ta’ kull fond tal-
assigurazzjoni tas-sahha tigi zgurata?

II-kundizzjoni msemmija fit-tieni alternattiva tal-in¢iz (c) tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva [2004/18], jigifieri li l-korp ikun ‘suggett ghas-
supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi’ ghandu jigi interpretat fis-sens li
s-supervizjoni tal-Istat, li tikkoncerna tranzazzjonijiet prezenti u futuri — li
maghha eventwalment jizdiedu possibbilitajiet ohra ta’ intervent mill-Istat
deskritti fir-ragunijiet — huma bizzejjed biex jissodisfaw din il-kundizzjoni?

(c) u (d) tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva [2004/18] ghandhom jigu interpretati bhala
lijfissrulil-provvista ta’ oggettili huma manifatturati u mfassla individwalment, fit-
termini tal-forma taghhom, biex jaqdu l-bzonnijiet tal-klijent partikolari, u dwar
l-uzu ta’ liema l-klijent individwali ghandu jigi moghti parir, ghandhom jigu
kklassifikati bhala ‘kuntratti ta’ provvisti’ jew bhala ‘kuntratti ta’servizzi'? Huwa biss
il-valur tas-servizzi partikolari li ghandu jigi kkunsidrat?

3) Jekk il-provvista msemmija fit-tieni domanda ghandha tigi jew tista’ tkun
ikklassifikat bhala ‘provvista ta’ servizzi, l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva
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[2004/18] — ghall-kuntrarju ta’ qafas ta’ ftehim skont it-tifsira tal-Artikolu 1(5) ta’
[din] id-direttiva — ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li ‘koncessjoni tas-servizz’
tinkludi wkoll 1-ghoti ta’ kuntratt fejn:

— id-decizjoni dwar jekk u f’liema kazijiet il-kuntrattur jigi moghti kuntratti
specifici tittiehed, mhux mill-awtorita kontraenti, imma minn terzi persuni,

— il-kuntrattur jigi mhallas mill-awtorita kontraenti ghax skont il-ligi dik
l-awtorita biss hija responsabbli ghal hlas dovut u hija obbligata li tipprovdi
s-servizz lil terzi persuni, u

— il-kuntattur, qabel ma jircievi talba minghand terzi persuni, m’'ghandux
ghalfejn jipprovdi, jew joffri xi servizz?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
fid-dawl tal-karatteristici taghhom kif deskritti fid-de¢izjoni tar-rinviju, ghandhomx
ikunu kkunsidrati bhala awtoritajiet kontraenti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli
tad-Direttiva 2004/18.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, 1-ewwel nett ghandha tigi ezaminata
d-domanda preliminari implicita li tirrizulta mir-ragunijiet tat-talba ghal decizjoni
preliminari u mill-problema li tissemma mill-qorti tar-rinviju, jigifieri jekk il-fatt li
l-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huma
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esplicitament imsemmija fl-Anness III tad-Direttiva 2004/18 huwiex bizzejjed, sabiex
huma jigu kkunsidrati, minhabba din ir-raguni biss, bhala korpi rregolati bid-dritt
pubbliku, u ghalhekk, bhala awtoritajiet kontraenti.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
isostnu f’dan ir-rigward li I-fatt li korp huwa elenkat fl-Anness I1I tad-Direttiva 2004/18
huwa bizzejjed sabiex dan jigi kklassifikat bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku. Tali
inkluzjoni fil-lista tikkostitwixxi prezunzjoni inkonfutabbli ta’ din il-klassifikazzjoni, u
kwalunkwe ezami ulterjuri dwar in-natura u l-karatteristi¢i tal-korp inkwistjoni jsir
superfluwu.

Dan l-argument m’ghandux jigi accettat.

Fil-fatt, mill-in¢iz (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 234 KE jirrizulta li qorti
nazzjonali tista, fi kwalunkwe hin, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
il-validita ta’ att tal-Istituzzjonijiet tal-Komunita Ewropea, jekk tqis li de¢izjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja dwar dan il-punt hija mehtiega sabiex hija taghti s-sentenza taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-legizlazzjoni Komunitarja inkwistjoni,
jigifieri d-Direttiva 2004/18, tinkludi kemm regoli sostantivi, bhat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, li jistipula l-kundizzjonijiet li korp ghandu
jissodisfa sabiex jigi kkunsidrat bhala awtorita kontraenti fis-sens ta’ din id-direttiva, u
regolilijimplementaw dawn ir-regoli sostantivi, bhall-inkluzjoni, fl-Anness I1I tal-istess
direttiva, ta’ lista mhux ezawrijenti ta’ korpi pubbli¢i megjusa li jissodisfaw dawn
il-kundizzjonijiet. Ftali kuntest, hija 1-Qorti Komunitarja, meta ssirilha talba
mmotivata f’dan is-sens minn qorti nazzjonali, li ghandha tizgura l-koerenza interna
tal-att Komunitarju inkwistjoni, billi tivverfika jekk l-inkluzjoni ta’ korp partikolari fuq
din il-lista tfissirx applikazzjoni korretta tal-kriterji sostantivi ddefiniti fl-imsemmija
dispozizzjoni. Dan I-intervent tal-Qorti tal-Gustizzja huwa rekwizit ta’ certezza legali li
huwa princ¢ipju generali tad-dritt Komunitarju.
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Fil-kawza prezenti, il-qorti tar-rinviju tissolleva, anki jekk mhux espli¢itament,
kwistjoni dwar il-validita tal-inkluzjoni tal-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha
inkwistjoni fil-kawza principali fl-Anness III tad-Direttiva 2004/18. Hija tirreferi ghad-
divergenzi li jezistu bejn il-gurisprudenza u d-duttrina fil-Germanja dwar il-kwistjoni
jekk din l-inkluzjoni hijiex bizzejjed u eskluziva sabiex dawn il-fondi jigu kklassifikati
bhala korpi rregolati bid-dritt pubbliku u turi d-dubji taghha f’dan ir-rigward. Ghal
dawn ir-ragunijiet, hija taghmel l-ewwel domanda taghha fir-rigward tal-kundiz-
zjonijiet sostantivi stipulati fl-inciz (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-
Direttiva 2004/18.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tixtieq tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-validita tal-inkluzjoni tal-korp inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fl-Anness III tad-
Direttiva 2004/18, fid-dawl tal-kundizzjonijiet sostantivi stipulati fl-imsemmija
dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi mfakkar li, skont il-
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, it-tliet kundizzjonijiet stipulati fl-in¢izi
(a), (b) u (c) tat-tieni subparagrafu tal- Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18, li ghandhom
jigu sodisfatti sabiex korp jitqies bhala rregolat bid-dritt pubbliku, huma kumulattivi
(sentenza tal-10 ta’ April 2008, Ing. Aigner, C-393/06, Gabra p. 1-2339, punt 36 u

l-gurisprudenza ccitata).

tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 huma sodisfatti f’din
il-kawza. Fil-fatt, il-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha inkwistjoni huma
persuni guridi¢i tad-dritt pubbliku, gew stabbiliti bil-ligi sabiex jissodisdfaw
specifikament bzonnijiet marbuta mas-sahha pubblika, li huma bzonnijiet ta’ interess
generali, u dawn il-bzonnijiet mhumiex ta’ natura industrijali jew kummercjali,
inkwantu l-benefi¢¢ji jinghataw mill-imsemmija fondi minghajr skop ta’ lukru.
Ghaldagstant jonqos li jigi kkunsidrat jekk il-kundizzjonijiet alternattivi stipulati fit-
tliet alternattivi msemmija fl-in¢iz (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) ta’ din
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id-direttiva, gewx sodisfatti f'din il-kawza, u, fl-ewwel lok, il-kundizzjoni dwar
il-finanzjament, fil-bi¢¢a 1-kbira, mill-Istat.

Fir-rigward ta’ din il-kundizzjoni ghandu jigi mfakkar l-ewwel nett, Ii, kif jirrizulta mis-
sistema nazzjonali inkwistjoni kif ukoll mid-digrieti tal-Bundesverfassungsgericht
iccitati fil-punti 24 u 25 ta’ din is-sentenza, il-harsien tas-sahha pubblika huwa inkarigu
fundamentali tal-Istat u l-fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha huma integrati
fl-Istat u fil-fatt jezercitaw, b’'mod indirett, missjonijiet ta’ amministrazzjoni pubblika.

Imbaghad ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-kliem tal-ewwel alternattiva tal-inciz (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-
Direttiva 2004/18 ma jispecifikax il-metodi li permezz taghhom ghandu jsir
il-finanzjament li ghalih taghmel referenza din id-dispozizzjoni. Barra minn hekk,
b'mod partikolari, din ma tirrikjedix li l-attivita tal-korpi inkwistjoni tkun ffinanzjata
direttament mill-Istat jew minn entita ohra pubblika sabiex tigi sodisfatta I-kundizzjoni
inkwistjoni. Ghaldagstant metodu ta’ finanzjament indirett huwa bizzejjed f’dan
ir-rigward (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, Bayerischer
Rundfunk et, C-337/06, Gabra p. I-11173, punti 34 u 49).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrelevat li I-finanzjament tal-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni
tas-sahha inkwistjoni fil-kawza principali huwa zgurat, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti, mill-kontribuzzjonijiet tal-assigurati, inkluzi l-kontribuzzjonijiet mhallsa
minn dawn tal-ahhar permezz ta’ min ihaddimhom, mill-pagamenti diretti tal-
awtoritajiet federali u mill-pagamenti ta’ kumpens bejn dawn il-fondi, li jirrizultaw mill-
mekkanizmu ta’ kumpens tar-riskju strutturali bejniethom. Il-kontribuzzjonijiet
obbligatorji tal-assigurati jikkostitwixxu l-parti I-kbira tal-finanzjament tal-imsemmija
fondi.

Fit-tieni lok, jirrizulta wkoll mid-decizjoni tar-rinviju li I-kontribuzzjonijiet tal-membri
huma mhallsa minghajr korrispettiv specifiku, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja (ara, f’dan is-sens, is-sentenza University of Cambridge, C- 380/98, Gabra
p. I-8035, punti 23 sa 25). Fil-fatt, ebda korrispettiv kuntrattwali ma huwa marbut ma’
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dawn il-hlasijiet, sa fejn la I-obbligu ghall-hlas tal-kontribuzzjoni u lanqas l-ammont
tieghu mhuma r-rizultat ta’ ftehim bejn il-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha u
l-membri taghhom, b’dawn tal-ahhar ikunu obbligati skont il-ligi li jhallsu
1-kontribuzzjoni minhabba I-fatt biss tas-shubija taghhom, li hija wkoll imposta bil-
ligi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Bayerischer Rundfunk et, i¢citata iktar il fuq,
punt 45). Barra minn hekk, l-ammont tal-kontribuzzjonijiet huwa bbazat biss fuq
il-kapacita kontributorja ta’ kull membru, filwaqt li fatturi ohra bhall-eta tal-assigurat,
l-istat tas-sahha tieghu jew in-numru ta’ persuni koassigurati, huma irrilevanti f’dan
ir-rigward.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, ghall-kuntrarju tal-hlas inkwistjoni fil-kawza
li tat lok ghas-sentenza Bayerischer Rundfunk et, i¢citata iktar ’il fuq, ir-rata tal-
fondi pubblici tal-assigurazzjoni stess. Madankollu, hija korrettament turi li l-margni ta’
diskrezzjoni ta’ dawn il-fondi huwa limitat ferm f’dan ir-rigward, inkwantu l-missjoni
taghhom hija li jizguraw 1-benefic¢ji stipulati bil-ligi tas-sigurta socjali. Ghaldagstant,
peress li 1-beneficcji u l-ispiza relatata maghhom huma imposti bil-ligi u peress li
l-imsemmija fondi joperaw minghajr skop ta’ lukru, ir-rata tal-kontribuzzjonijiet
ghandha tigi stabbilita b’tali mod li d-dhul li jirrizulta minnha la jkun inqas u lanqas
iktar mill-ispiza.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi enfasizzat li l-iffissar tar-rata tal-kontribuzzjonijiet mill-fondi
pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha jirrikjedi, fi kwalunkwe kaz, l-awtorizzazzjoni tal-
awtorita ta’ supervizjoni ta’ kull wiehed minnhom. Barra minn hekk, l-imsemmija rata
hija, skont il-qorti tar-rinviju, sa ¢ertu punt, imposta mil-ligi. Finalment, f’dak li
jirrigwarda s-sorsi l-ohra ta’ dhul ta’ dawn il-fondi, il-pagamenti diretti tal-awtoritajiet
federali, ghalkemm izghar fl-ammont, huma minghajr dubju finanzjament dirett mill-
Istat.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda l-metodi tal-gbir tal-kontribuzzjonijiet, mid-
decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-prattika, il-parti taghhom li tithallas mill-assigurat
titnaqqas mis-salarju tieghu minn min ihaddmu u tithallas lill-fond pubbliku tal-
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assigurazzjoni tas-sahha kompetenti flimkien mal-parti tal-kontribuzzjoni li ghandha
tithallas minn dan tal-ahhar. II-gbir tal-kontribuzzjonijiet ghalhekk isir minghajr I-ebda
possibbilta ta’ intervent mill-assigurat. Il-qorti tar-rinviju tirrileva f’dan ir-rigward li
1-gbir tal-kontribuzzjonijiet isir b’'mod obbligatorju, abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-
dritt pubbliku.

B’hekk ghandu jigi konkluz, bhall-konkluzjonijiet li ghalihom waslet il-Qorti tal-
Gustizzja fil-punt 48 tas-sentenza Bayerischer Rundfunk et, ic¢itata iktar il fuq, li
finanzjament bhal dak fil-kawza principali, ta’ skema pubblika ta’ assigurazzjoni tas-
sahha, li ssib il-bidu taghha f’att tal-Istat, huwa, fil-prattika, iggarantit mill-awtoritajiet
pubblici u huwa zgurat permezz ta’ metodi ta’ gbir li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet
tad-dritt pubbliku, jissodisfa I-kundizzjoni li jigi ffinanzjat, fil-bi¢¢a I-kbira, mill-Istat,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici.

Fid-dawl ta’ din il-konkluzjoni, u fid-dawl tan-natura alternattiva tal-kundizzjonijiet
imsemmija fl-in¢iz (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18,
m’hemmx lok li tigi ezaminata jekk il-kundizzjoni dwar is-supervizjoni manigerjali tal-
fondi pubblici tal-assigurazzjoni tas-sahha mill-awtoritajiet pubblici hijiex sodisfatta
f'din il-kawza.

B’hekk ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-ewwel alternattiva tal-in¢iz
(c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 ghandha tigi
interpretata fis-sens li hemm finanzjament, fil-bi¢¢a 1-kbira, mill-Istat, meta l-attivita
tal-fondi pubbli¢i tal-assigurazzjoni tas-sahha huma ffinanzjati prin¢ipalment minn
kontribuzzjonijiet pagabbli mill-membri, li huma imposti, ikkalkolati u migbura skont
ir-regoli tad-dritt pubbliku bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali. Tali fondi ta’
assigurazzjoni tas-sahha ghandhom jigu kkunsidrati bhala korpi rregolati bid-dritt
pubbliku, ghalhekk, bhala awtoritajiet kontraenti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-
regoli ta’ din id-direttiva.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment liema kriterju
ghandu jigi applikat sabiex jigi stabbilit jekk kuntratt pubbliku imhallat, li ghandu bhala
suggett kemm il-provvista ta’ prodotti kif ukoll il-provvista ta’ servizzi, ghandux jigi
kkunsidrat bhala kuntratt ta’ provvisti jew kuntratt ta’ servizzi, u jekk il-kriterju li
ghandu jigi applikat f’dan ir-rigward huwiex biss il-valur tad-diversi partijiet li
jiffturmaw il-kuntratt imhallat inkwistjoni. Madankollu mid-decizjoni tar-rinviju
jirrizulta li 1-qorti nazzjonali tistaqsi wkoll, jekk, fil-kaz ta’ provvista ta’ prodotti li
gew manifatturati u mfasslin individwalment skont il-bzonnijiet ta’ kull kljjent, u dwar
l-uzu ta’ liema kull klijent ghandu jinghata parir individwalment, il-manifattura tal-
imsemmija prodotti ghandiex tigi kklassifikata fil-parti “provvisti” jew fil-parti
“servizzi” ta’ dan il-kuntratt, sabiex jigi kkalkulat il-valur ta’ kull parti tieghu.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, 1-ewwel nett ghandu jigi rrilevat li meta
kuntratt ikollu bhala suggett kemm il-provvista ta’ prodotti kif ukoll il-provvista ta’
servizzi, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(2)(d) tad-Direttiva 2004/18 fih regola
specifika li tiffissa kriterju ta’ delimitazzjoni sabiex il-kuntratt inkwistjoni jista’ jigi
kkunsidrat bhala kuntratt ta’ provvisti jew kuntratt ta’ servizzi, jigifieri l-valur rispettiv
tal-prodotti u tas-servizzi inkluzi f’dan il-kuntratt. Dan il-kriterju huwa kwantitattiv,
jigifieri jirreferi b'mod konkret ghall-valur tal-korrispettiv dovut bhala hlas tal-parti
“prodotti” u tal-parti “servizzi” inkluzi fil-kuntratt inkwistjoni.

Ghall-kuntrarju, fil-kaz ta’ kuntratt pubbliku dwar il-provvista ta’ servizzi u
l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(2)(d) tad-Diret-
tiva 2004/18 juza kriterju iehor ta’ delimitazzjoni, dak dwar is-suggett prin¢ipali tal-
kuntratt inkwistjoni. Dan il-kriterju huwa applikat fis-sentenza Auroux et, iccitata iktar
il fuq (punti 37 u 46), li kienet tikkoncerna, precizament, kuntratt ghal xoghlijiet u
servizzi.

La mill-legizlazzjoni Komunitarja applikabbli u lanqas mill-gurisprudenza rilevanti tal-
Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li dan il-kriterju ghandu wkoll jigi kkunsidrat fil-kaz ta’
kuntratt imhallat li jirrigwarda prodotti u servizzi.
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Sussegwentement ghandu jigi osservat li, skont id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet]” fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva 2004/18, dan il-kuncett jirrigwarda tranzazzjonijiet bhal,
per ezempiju, ix-xiri jew il-kiri ta’ “prodotti”, minghajr ma jkun iktar specifiku f’dan
ir-rigward u minghajr ma jiddistingwi jekk il-prodott inkwistjoni giex immanifatturat
b'mod standardizzat jew b'mod individwalizzat, jigifieri skont il-preferenzi u
1-bzonnijiet konkreti tal-klijent. Konsegwentement, il-kuncett ta’ “prodott”, li ghalih
tirreferi b’'mod generali din id-dispozizzjoni, jinkludi wkoll il-process tal-manifattura,
indipendetement mill-kwistjoni dwar jekk il-prodott ikkon¢ernat tqieghedx ghad-
dispozizzjoni tal-konsumaturi diga lest jew wara li kien immanifatturat skont
il-bzonnijiet taghhom.

Dan l-appro¢¢c huwa kkonfermat mill-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 1999/44, li
jikklassifika il-“kuntratti ta’ bejgh”, b'mod generali u minghajr distinzjoni, bhala
1-“kuntratti ghall-forniment [provvista] ta’ oggetti tal-konsum li ghandhom ikunu
manifatturati jew prodotti.”

Ghaldagstant ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li, meta kuntratt pubbliku
mhallat ikollu bhala suggett kemm prodotti kif ukoll servizzi, il-kriterju li ghandu jigi
applikat sabiex jigi stabbilit jekk il-kuntratt inkwistjoni ghandux jigi kkunsidrat bhala
kuntratt ta’ provvisti jew kuntratt ta’ servizzi huwa l-valur rispettiv tal-prodotti u tas-
servizzi inkluzi f’dan il-kuntratt. Meta I-prodotti pprovduti huma mmanifatturati u
mfasslin individwalment skont il-bzonnijiet ta’ kull klijent, u dwar l-uzu ta’ liema kull
klijent ghandu jinghata parir individwali, il-manifattura tal-imsemmija prodotti
ghandha tigi kklassifikata fil-parti “servizzi” tal-imsemmi kuntratt ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-valur ta’ kull parti tieghu.

Fugq it-tielet domanda

It-tielet domanda ghandha tinftiehem bhala li tistagsi, essenzjalment, jekk, meta
l-provvista ta’ servizzi titqies bhala iktar importanti meta mqabbla mal-provvista ta’
prodotti fil-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, u fid-dawl tal-karatteristici
msemmija fid-decizjoni tar-rinviju, l-ghoti ta’ kuntratt bejn fond pubbliku tal-
assigurazzjoni tas-sahha u manifattur taz-zraben ortopedici ghandux jitgies bhala
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“koncessjoni tas-servizz” skont 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18, jew bhala “qafas
ta’ ftehim” skont 1-Artikolu 1(5) tal-imsemmija direttiva.

Skont id-definizzjoni fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18, il-koncessjoni ta’ servizzi
huwa kuntratt bl-istess karatteristici bhal kuntratt pubbliku ghal servizzi, hlief li
l-kunsiderazzjoni ghall-provvista tas-servizzi tikkonsisti biss jew fid-dritt, wahdu, li
tisfrutta s-servizz jew f’dan id-dritt flimkien ma’ hlas.

Min-nahal-ohra, il-qafas ta’ ftehim huwa ddefinit fl- Artikolu 1(5) tad-Direttiva 2004/18
bhala ftehim bejn awtorita kontraenti, wahda jew aktar, u operatur ekonomiku, wiehed
jew aktar, li ghandu l-ghan li jigu stabbiliti t-termini li jirregolaw il-kuntratti li jigu
moghtija f’¢certu perijodu stabbilit, b’'mod partikolari fir-rigward tal-prezz u, fejn ikun
xieraq, il-kwantita prevista.

Minn dawn id-definizzjonijiet jirrizulta li 1-kuncetti kkunsidrati ghandhom karatte-
ristici sa certu punt simili b’tali mod li mhux facli li ssir distinzjoni netta bejniethom
minn qabel. Il-klassifikazzjoni legali ta’ kuntratt ghalhekk tiddependi fuq aspetti
konkreti li jikkaratterizzaw il-kaz inkwistjoni.

Fi kwalunkwe kaz, mid-definizzjoni ta’ koncessjoni ta’ servizzi msemmija hawn fuq
jirrizulta li din hija kkaratterizzata minn sitwazzjoni fejn dritt 1i tisfrutta servizz
partikolari jigi trasferit minn awtorita kontraenti lil koncessjonarju, u li dan tal-ahhar
ikollu, fil-kuntest tal-kuntratt konkluz, certa liberta ekonomika sabiex jistabbilixxi
l-kundizzjonijiet li tahthom jezercita dan id-dritt, peress li, b’'mod parallel,
il-kon¢essjonarju huwa espost hafna ghar-riskji marbuta ma’ din l-operazzjoni tas-
servizz. Min-naha l-ohra, qafas ta’ ftehim huwa kkaraterizzat minn sitwazzjoni li fiha
l-attivita tal-operatur ekonomiku li kkonkluda l-kuntratt hija limitata fis-sens li
1-kuntratti kollha konkluzi mill-imsemmi operatur matul perijodu stabbilit ghandhom
jirrispettaw il-kundizzjonijiet stipulati f’dan il-ftehim.
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Dan l-element ta’ distinzjoni huwa kkonfermat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, li minnha jirrizulta li jkun hemm konéessjoni ta’ servizzi meta 1-mod ta’
remunerazzjoni miftiehem jikkonsisti fid-dritt tal-fornitur li jisfrutta s-servizz tieghu
stess u timplika li dan jassumi r-riskju marbut mal-isfruttament tas-servizzi inkwistjoni
(sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Il-Kummissjoni vs 1-Italja, C-382/05, Gabra p. 1-6657,
punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

F’din il-kawza, il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa kuntratt maghruf bhala
“skema integrata ta’ provvisti”, stipulat fl-Artikoli 140a sa 140e tal-SGB V, konkluz bejn
fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha u operatur ekonomiku. Skont dan
il-kuntratt, 1-operatur ekonomiku jassumi l-obbligu li jaqdi lill-assigurati li jitolbu
s-servizzi tieghu. Fl-istess hin, il-prezzijiet ghall-formulazzjonijiet differenti kif ukoll
it-tul tal-kuntratt huma ddefiniti fl-imsemmi kuntratt. Il-kwantitajiet tad-diversi
servizzi mhumiex stabbiliti, izda tali provvediment mhuwiex rikjest mill-kuncett ta’
koncessjoni ta’ servizzi. Il-fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha biss ihallas
ir-remunerazzjoni tal-fornitur. Ghalhekk jidher li 1-kundizzjonijiet li tahthom
l-operatur ekonomiku jezercita l-attivitajiet tieghu huma ddefiniti fil-kuntratt
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, b’tali mod li l-imsemmi operatur m’ghandu 1-ebda
liberta ekonomika li tikkaratterizza koncessjoni ta’ servizzi u lanqas mhuwa espost ghal
riskju sinjifikattiv marbut mas-servizzi li jipprovdi.

Certament jista’ jigi osservat li l-operatur ekonomiku f’din il-kawza huwa espost ghal
certu riskju, inkwantu l-prodotti u s-servizzi tieghu jistghu ma jigux mitluba mill-
assigurati. Madankollu, dan ir-riskju huwa limitat. L-operatur ekonomiku fil-fatt
m’ghandux riskju marbut mal-gbir tar-remunerazzjoni tieghu u mal-insolvenza tal-
parti l-ohra fil-kuntratt individwali, peress li legalment il-fond pubbliku tal-
assigurazzjoni tas-sahha biss huwa responsabbli ghall-hlas tieghu. Barra minn hekk,
minkejja li ghandu jkollu bizzejjed taghmir sabiex joffri s-servizzi tieghu, m’ghandux
jidhol fi spejjez kunsiderevoli qabel ma jikkonkludi kuntratt individwali ma’ assigurat.
Fl-ahhar nett, in-numru ta’ assigurati li jbatu mis-sindromu tas-“sieq dijabetika”, li
x’aktarx se jitolbu s-servizzi ta’ dan l-operatur ekonomiku, huwa maghruf minn qabel,
b’tali mod li jista’ jkollu previzjoni ragonevoli tan-numru ta’ klijenti.
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Konsegwentement, l-operatur ekonomiku f’din il-kawza ma jgorrx ir-riskju marbut
mal-ezercizzju tal-attivita inkwistjoni, fattur 1i jikkaratterizza s-sitwazzjoni ta’
koncessjonarju fil-kuntest ta’ koncessjoni ta’ servizzi.

Ghaldagstant ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li, meta 1-provvista ta’
servizzi titgies bhala iktar importanti meta mqabbla mal-provvista ta’ prodotti fil-
kuntratt inkwistjoni, ftehim bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, konkluz bejn fond
pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha u operatur ekonomiku, li fih huma ddefiniti
1-hlasijiet tad-diversi tipi ta’ servizzi pprovduti minn dan l-operatur kif ukoll it-tul tal-
applikazzjoni tal-ftehim, bl-imsemmi operatur jassumi l-obbligu li jimplementa
1-ftehim fir-rigward tal-assigurati li jitolbu s-servizzi tieghu u bl-imsemmi fond ikun,
min-naha tieghu, l-uniku li jhallas is-servizzi ta’ dan l-istess operatur, ghandu jigi
kkunsidrat bhala qafas ta’ ftehim skont I-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 2004/18.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ewwel alternattiva tal-inciz (c) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(9) tad-
Direttiva 2004/18/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal
servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
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servizzi] ghandha tigi interpretata fis-sens li hemm finanzjament, fil-bicca
I-kbira, mill-Istat, meta l-attivita tal-fondi pubblic¢i tal-assigurazzjoni tas-
sahha huma ffinanzjati prin¢ipalment minn kontribuzzjonijiet pagabbli mill-
membri, li huma imposti, ikkalkolati u migbura skont ir-regoli tad-dritt
pubbliku bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Tali fondi ta’ assiguraz-
zjoni tas-sahha ghandhom jigu kkunsidrati bhala korpi rregolati bid-dritt
pubbliku u, ghalhekk, bhala awtoritajiet kontraenti ghall-finijiet tal-appli-
kazzjoni tar-regoli ta’ din id-direttiva.

Meta kuntratt pubbliku mhallat ikollu bhala suggett kemm prodotti kif ukoll
servizzi, il-kriterju li ghandu jigi applikat sabiex jigi stabbilit jekk il-kuntratt
inkwistjoni ghandux jigi kkunsidrat bhala kuntratt ta’ provvisti jew kuntratt
ta’ servizzi huwa l-valur rispettiv tal-prodotti u tas-servizzi inkluzi f’dan
il-kuntratt. Meta l-prodotti huma mmanifatturati u mfasslin individwalment
skont il-bzonnijiet ta’ kull klijent, u dwar 1-uzu ta’ liema kull klijent ghandu
jinghata parir individwali, il-manifattura tal-imsemmija prodotti ghandha tigi
kklassifikata fil-parti “servizzi” tal-imsemmi kuntratt ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-valur ta’ kull parti tieghu.

Meta l-provvista ta’ servizzi titqies bhala iktar importanti meta mqgabbla mal-
provvista ta’ prodotti fil-kuntratt inkwistjoni, ftehim bhal dak inkwistjoni fil-
kawza principali, konkluz bejn fond pubbliku tal-assigurazzjoni tas-sahha u
operatur ekonomiku, li fih huma ddefinitil-hlasijiet tad-diversi tipi ta’servizzi
pprovduti minn dan l-operatur kif ukoll it-tul tal-applikazzjoni tal-ftehim,
bl-imsemmi operatur jassumi l-obbligu li jimplementa l-ftehim fir-rigward
tal-assigurati li jitolbu s-servizzi tieghu u bl-imsemmi fond ikun l-uniku
wiehed li jhallas is-servizzi ta’ dan l-istess operatur, ghandu jigi kkunsidrat
bhala “qafas ta’ ftehim” skont 1-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 2004/18.
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