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1. INTRODUCERE

Grupul de Actiune Financiard Internationald (GAFI)! recomandi ca tirile si efectueze
evaludri ale riscurilor in fiecare sector care face obiectul cerintelor privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT). Acestea ar trebui sa identifice, sa
evalueze si sd inteleaga riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului si sa ia
masuri preventive proportionale.

Recunoscand importanta unei abordari supranationale a identificarii riscurilor,
Directiva (UE) 2015/8492 (a 4-a Directiva privind combaterea spalirii banilor), astfel
cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/843° (a 5-a Directivi privind combaterea
spalarii banilor), denumita in continuare ,,DCSB”, mandateaza Comisia sa efectueze o
evaluare a riscurilor specifice de spilare a banilor si de finantare a terorismului (SB/FT)
care afecteaza piata internd si sunt asociate activitatilor transfrontaliere.

Comisia a publicat prima sa evaluare supranationali a riscurilor (SNRA) in 20174, iar pe
a doua in 2019°. Evaluare supranationald a riscurilor publicati de Comisie in 2022
cuprinde doud documente: prezentul raport si un document de lucru detaliat al serviciilor
Comisiel, interpretate impreund, oferd o cartografiere cuprinzatoare a riscurilor din toate
domeniile relevante, precum si recomandarile necesare pentru contracararea acestora.

Articolul 6 alineatul (1) din DCSB prevede obligatia Comisiei de a-si actualiza raportul
la fiecare doi ani (sau mai frecvent, dupa caz). Exercitiul actual, usor intarziat de efectele
pandemiei de COVID-19, reevalueaza toate sectoarele vizate de exercitiile anterioare si,
in cazul in care circumstantele nu s-au schimbat, actualizeaza si ajusteaza informatiile
incluse in raportul din 2019. Pentru sectoarele sau produsele in cazul cédrora au fost
identificate modificari relevante, evaluarea a condus, de asemenea, la o recalculare a
nivelurilor de risc implicate (de exemplu: criptoactivele si jocurile de noroc online, doua
sectoare pentru care riscul este in prezent mai ridicat)®.

Precum in cazul rapoartelor anterioare, aceasta a treia editie analizeaza riscurile actuale
de spalare a banilor si de finantare a terorismului si propune actiuni cuprinzdtoare in
vederea abordarii acestora. De asemenea, raportul evalueaza gradul de punere in aplicare
a recomandarilor Comisiei privind masurile de atenuare din raportul din 2019, precum si
riscurile ramase. Totodata, acesta beneficiaza de pe urma activitatii si a procesului de
consultare a pdrtilor interesate care au condus la adoptarea planului de actiune al

! GAFI, Evaluarea nationald a riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului:
https://www.fatf-gafi.org/documents/news/nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.html.

2 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizrii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 141, 5.6.2015,
p. 73.

3 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (Text cu relevanta pentru SEE); JO
L 156, 19.6.2018, p. 43.

4 COM(2017) 340 final.

5 COM(2019) 370 final.

6 Procedura descrisa in capitolul ,,Metodologia” din anexa 2 la documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
SWD(2022)344.
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Comisiei din 20207 si a pachetului legislativ privind combaterea spildrii banilor si a
finantirii terorismului propus in 20218,

Pachetul legislativ din 2021 face parte din angajamentul Comisiei de a proteja cetatenii si
sistemul financiar al Uniunii Impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului. Scopul
acestuia este sa asigure o mai buna detectare a tranzactiilor si a activitatilor suspecte,
precum si eliminarea lacunelor exploatate de infractori in vederea spalarii veniturilor
ilicite sau a finantarii activitatilor teroriste prin intermediul sistemului financiar. Acesta
este considerat a fi coloana vertebrala a masurilor de atenuare propuse si modul de
abordare a problemelor care au fost identificate ca avand un caracter structural si care
nu pot fi remediate exclusiv prin revizuirile anterioare ale normelor UE Tn domeniul
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismululi.

Totodatd, prezentul raport ierarhizeaza riscurile in functie de prioritate si pune accentul
pe factori geografici, acolo unde este posibil si relevant®, rispunzand recomandirilor

formulate in Raportul special 13/2021 al Curtii de Conturi Europene®®.

La elaborarea prezentului raport, Comisia a efectuat un amplu exercitiu de consultare, cu
implicarea unui numir cit mai mare de parti interesate relevante!!, in cursul ciruia a
abordat diferite sectoare prin intermediul unui dialog bilateral si sectorial cu organizatii
reprezentative la nivelul UE, cu experti desemnati la nivel national si cu mediul
academic. S-a tinut seama in mod corespunzator de evaluarile nationale ale riscurilor
elaborate de statele membre si de cele mai recente publicatii specializate Tn materie de
combatere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului. Comisia a consultat, de
asemenea, alte agentii ale UE si autoritdti nationale, cum ar fi Europol, Autoritatea
Bancara Europeana (ABE) si unitatile de informatii financiare (FIU) prin intermediul
Platformei FIU a UE!2. Aceste consultiri au avut loc intre 2020 si 2022.

1.1.  Impactul pandemiei de COVID-19

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a generat provocdri si perturbdri economice
fara precedent la nivel global. Din martie 2020, cand Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS) a declarat epidemia de COVID-19 pandemie internationald, guvernele din
intreaga lume au instituit diverse masuri ca raspuns la pandemie. Printre acestea se
numard fondurile de stimulare, initiativele in materie de asistentd sociald si scutire
fiscald, dar s1 diferite forme de izolare si masuri de limitare a miscdrii persoanelor, cum
ar fi interdictiile de circulatie, inchiderea scolilor, a punctelor de vanzare cu amanuntul si
a unitatilor de ospitalitate, inchiderea frontierelor si restrictiile de célatorie. Schimbarile
fara precedent In comportamentul persoanelor, incertitudinea si teama predominante,

" Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politici ampld a Uniunii in materie de prevenire a spaldrii
banilor si a finantarii terorismului 2020/C 164/06; JO C 164, 13.5.2020, p. 21.

8 COM(2021) 423 final: https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-
terrorism_en.

° De exemplu, in evaludrile programelor de investitii ,,Zone libere” si ,,Cetitenie” si ale sistemelor de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori.

10 Curtea de Conturi, Raportul special 13/2021 ,,Eforturile UE de combatere a spalarii banilor in sectorul bancar sunt
fragmentate, iar punerea in aplicare este insuficienta”, 28.6.2021:
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=58815

O trimitere detaliata la acest raport special poate fi gasitd in capitolul ,,Metodologia” din anexa 2 la documentul de
lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

1 Partile interesate apar enumerate la punctul 8 din sectiunea ,,Bibliografie” din anexa 5 la documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei.

12 Reteaua unititilor de informatii financiare.
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precum si restrictiile guvernamentale au generat modificéri la nivelul comportamentului
infractional. Totodata, infractorii au beneficiat de programe de sprijin public.

Noile circumstante au sporit riscul de spalare a banilor in multe sectoare economice si
activitati comerciale. Printre aceste riscuri se numara:

e deturnarea si fraudarea de fonduri acordate sub forma unor masuri financiare pentru a
proteja economiile nationale de impactul pandemiei sau a altor fonduri publice
acordate Tn contextul pandemiei;

e preluarea intreprinderilor care se confruntd cu dificultdti financiare de catre parti
interesate rau-intentionate si organizatii infractionale;

e oportunitatile sporite de care dispun grupurile infractionale pentru a obtine venituri
din vanzarea de dispozitive medicale neautorizate si de produse farmaceutice si
vaccinuri ilicite, inclusiv catre guverne;

¢ infractiunile informatice comise profitand de volumul tot mai mare de achizitii online,
inclusiv prin utilizarea unor identitéti frauduloase; precum si

e coruptia functionarilor publici in cazul luarii de masuri urgente, cum ar fi comandarea
de materiale medicale specifice, alaturi de simplificarea aferentd a normelor privind
achizitiile publice®®.

Autoritatile publice din cadrul sistemului de combatere a spaldrii banilor, de exemplu
autoritatile de supraveghere, unitétile de informatii financiare si autoritatile de asigurare a
respectarii legii, au trebuit sd se adapteze la noi modalitati de desfasurare a activitatilor
lor, care restrictionau mobilitatea si interactiunea personald. Acestea au inclus limitarea
sau sistarea verificarilor la fata locului, a interviurilor si a misiunilor de asigurare a
respectarii legii in alte tari pentru evaluarea operatiunilor transfrontaliere. Este posibil ca
prin aceasta sa li se fi redus capacitatea de a exercita atributii Tn mod eficace in anumite
domenii. Au fost introduse noi instrumente si practici de investigare, de exemplu
interviuri si examinari online, care au limitat impactul masurilor guvernamentale asupra
capacitdtii de supraveghere si de investigare a autoritdtilor competente.

La mai mult de doi ani de la declararea pandemiei, aceste fenomene pot fi inca observate,
in pofida impactului lor actualmente mai limitat datoritd cresterii gradului de
constientizare cu privire la aceste amenintari infractionale, cu toate ca cetdtenii si-au
reluat Tn mare parte comportamentul de dinaintea izbucnirii pandemiei. Totusi, infractorii
vor isi adapta modurile de operare la care recurg. Intre timp, structurile infractionale care
activeazd in UE pot beneficia in continuare de schimbarile ocazionate de pandemie si si-
ar putea consolida capacitatea.

1.2.  Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei

Incepand din martie 2014, UE a impus treptat masuri restrictive (sanctiuni) impotriva
Rusiei, initial ca raspuns la anexarea ilegala a Crimeei si a Sevastopolului si la
destabilizarea deliberatd a Ucrainei. La 23 februarie 2022, UE a extins sanctiunile ca

13 Astfel cum se arati in:

e  Studiul GAFI privind spélarea banilor si finantarea terorismului in contextul pandemiei de COVID-19 — Riscuri si
masuri de politica aferente:

http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Update-COVID-19-Related-Money-Laundering-and-Terrorist-

Financing-Risks.pdf

e  Europol, “Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” (Profitorii de pe urma pandemiei.
Cum exploateaza infractorii criza provocata de pandemia de COVID-19):

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/pandemic_profiteering-

how criminals_exploit_the covid-19 crisis.pdf.
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raspuns la recunoasterea zonelor necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk
ale Ucrainei si la decizia subsecventi de a trimite trupe ruse in aceste zone. Incepand cu
24 februarie 2022, ca raspuns la agresiunea militard a Rusiei Impotriva Ucrainei, UE a
extins in mod semnificativ sanctiunile*. Aceasta a adiugat un numir semnificativ de
persoane si entitati pe lista de sanctiuni si a adoptat masuri fara precedent cu scopul de a
slabi Tn mod semnificativ baza economica a Rusiei, de a o priva de tehnologii si piete
critice si de a reduce in mod semnificativ capacitatea acesteia de a purta razboi.

In paralel, regimul de sanctiuni al UE aplicabil Belarusului'® a fost extins ca rispuns la
implicarea acestei tdri in agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei, adaugandu-se
sanctiunilor deja 1n vigoare. Acest regim de sanctiuni constd intr-o serie de masuri
financiare, economice si comerciale®®.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a masurilor UE de inghetare a activelor
impotriva persoanelor si entitdtilor care au legdturd cu agresiunea Rusiei, Comisia a
infiintat Grupul operativ ,,Seize and Freeze” (,Inghetare si punere sub sechestru”).
Scopul grupului operativ este de a coordona actiunile intreprinse de organismele Uniunii
si de autoritatile nationale si de a gasi solutii la orice provocari legate de punerea in
aplicare a sanctiunilor UE. Grupul operativ obtine deja rezultate semnificative: statele
membre au inghetat active in valoare de aproape 10 miliarde EUR, care se ridica la
32 miliarde EUR daca se includ si fondurile Bancii Centrale a Rusiei. Impactul global al
sanctiunilor se resimte deja in economia rusil’. Grupul operativ urmdireste, totodati, si
faciliteze schimburile dintre autoritatile de asigurare a respectdrii legii cu privire la
investigatiile si masurile de confiscare luate in legatura cu potentiale infractiuni legate de
persoanele care fac obiectul sanctiunilor (inclusiv in ceea ce priveste circumventia
acestor sanctiuni). De asemenea, grupul operativ analizeaza optiunile de utilizare a
activelor confiscate in beneficiul poporului ucrainean.

Recomandarea Comisiei din 28 martie 20228 referitoare la masuri imediate in contextul
invadarii Ucrainei de cdtre Rusia in ceea ce priveste sistemele de acordare a cetdteniei
pentru investitori si sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori
indeamnd statele membre sa reevalueze naturalizdrile si permisele de sedere acordate
rusilor si belarusilor in cadrul unor astfel de sisteme, pentru a se asigura ca acestia nu se
afld pe lista de sanctiuni a UE in legdturd cu razboiul din Ucraina. Totodatd, Comisia a
recomandat suspendarea eliberarii permiselor de sedere in cadrul sistemelor de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori in cazul tuturor resortisantilor rusi si belarusi.

14 Textul consolidat: Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand
in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220722.

15 Regulamentul (UE) 2022/398 al Consiliului din 9 martie 2022 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 765/2006

privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Belarus si implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva

Ucrainei; JO L 82, 9.3.2022, p. 1.

Decizia (PESC) 2022/399 a Consiliului din 9 martie 2022 de modificare a Deciziei 2012/642/PESC privind madsuri

restrictive avand in vedere situatia din Belarus si implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei; JO L

82,9.3.2022, p. 9.

16 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-

sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en.

17 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-05/russia-risks-bigger-longer-sanctions-hit-internal-report-
warns.

18 C(2022) 2028 final.
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Potrivit unui studiu recent realizat cu ajutorul utilizarii instrumentului DATACROS
finantat de Fondul pentru securitate interni — componenta de cooperare politieneasci'®,
in Europa exista aproape 31 000 de intreprinderi (predominant in sectorul imobiliar, al
constructiilor, hotelier, financiar si energetic) cu beneficiari reali rusi?®. Dintre acestea,
1400 sunt detinute (pana la 5 %) de 33 de persoane care fac obiectul unor sanctiuni
recente — asa-numitii oligarhi. Unii oligarhi 1si pot ascunde dreptul de proprietate sau
controlul asupra firmelor prin intermediul unor societati intermediare inregistrate In tari

din afara UE?! sau al unor actionari nominali locali.

Tn fapt, o parte din aceste intreprinderi prezentau deja indicatori de risc de nivel ridicat
anterior emiterii sanctiunilor: includerea in baza de date Offshore Leaks??, complexitatea
nejustificatd a Intreprinderilor, utilizarea unor constructii juridice opace sau conexiunile
cu jurisdictii cu risc ridicat. Aceasta Inseamna ca intreprinderile respective ar fi putut (si
ar fi trebuit) sa ridice semnale de alarmd pentru autorititile competente si de
supraveghere anterior evenimentelor recente.

Pe acest fond, obiectivul cadrului UE de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului de a salvgarda integritatea sistemului financiar al UE contribuie la protejarea
libertatii, a justitiei si a securititii in Europa in ansamblu. Punerea in aplicare
corespunzitoare a misurilor restrictive ale UE de inghetare a activelor?® necesit,
totodatd, asigurarea efectivd a respectdrii normelor privind proprietatea efectiva (si
anume, transparenta registrelor comerciale si a domeniului corporativ); dezvoltarea in
continuare a legaturilor dintre diferite registre (registre ale beneficiarilor reali, registre de
uz statistic ale societdtilor/intreprinderilor, carti funciare); facilitarea cooperarii si a
schimbului de informatii intre agentii, precum si depistarea si supravegherea adecvate a
activelor ascunse autorititilor fiscale?®. Societitile fictive pot fi infiintate relativ usor si,
prin urmare, ele continud sa fie utilizate pentru a transfera sute de milioane de euro prin
tranzactii opace®. Prin utilizarea societitilor fictive, infractorii pot ascunde originea si
destinatia fondurilor, pe langa ascunderea beneficiarului real al operatiunii. Aceste
fonduri pot fi utilizate pentru simplul castig personal, precum si pentru destabilizarea
unor tari intregi. Astfel, aducerea la lumind a fluxurilor de bani murdari contribuie nu

19 Aceastd analiza face parte din TOM — Instrumentul de monitorizare a dreptului de proprietate (The Ownership
Monitor), 0 initiativd ~ comuna a  Transcrime si a  divizarii acesteia, Crime&Tech:
https://www.transcrime.it/en/stories/tom-the-ownership-monitor/.

20 Criteriul studiului TOM este acela al situatiilor in care persoanele desemnate ,,controleazd direct sau indirect cel
putin 5 % din capitalul social”.

2 Principalele téri din afara UE la care se recurge pentru inregistrarea societitilor sunt Insulele Virgine Britanice si
Insulele Cayman, insd acestea reprezintd doar aproximativ 2 % din totalul legéturilor intermediare: ,,Inside the
matrioska: the firms controlled by sanctioned ‘oligarchs’ across European regions and sectors” (in interiorul
Matrioskai: intreprinderile controlate de ,,oligarhi sanctionati” in toate regiunile si sectoarele europene), Transcrime,
martie 2022.

22 Aceastd bazi de date contine informatii privind peste 810 000 de entititi offshore care sunt incluse in anchetele
Pandora Papers, Paradise Papers, Bahamas Leaks, Panama Papers si Offshore Leaks. Datele vizeaza persoane si
intreprinderi din peste 200 de tari si teritorii: https://offshoreleaks.icij.org/.

23 Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului din 17 martie 2014 privind mésuri restrictive in raport cu actiunile
care submineaza sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei; JO L 78, 17.3.2014, p. 6.
24 In acest sens, ar trebui si se facd trimitere la propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a unor norme pentru
prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitdtilor fictive si de modificare a Directivei 2011/16/UE;
COM/2021/565 final.

De asemenea, Comisia si autoritétile fiscale din statele membre au infiintat un subgrup privind executarea fiscala in
cadrul Grupului operativ ,,inghetare si punere sub sechestru” pentru a-si intensifica eforturile impotriva persoanelor
fizice si juridice sanctionate din Rusia si Belarus, precum si a asociatilor acestora:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/state-tax-authorities-step-tax-enforcement-efforts-support-freeze-and-seize-
task-force-2022-06-08_en.

25 Eforturile de combatere a utilizdrii societatilor fictive sunt in curs de intensificare, stabilindu-se norme n propunerea
Comisiei de directiva a Consiliului pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive
(COM/2021/565 final).
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numai la apararea democratiei si a sigurantei cetatenilor UE, ci si la combaterea
influentei autocratiilor.

Discutiile din cadrul Grupului operativ ,,inghetare si punere sub sechestru” subliniazi
dificultatile legate de identificarea activelor controlate de oligarhi in calitate de
beneficiari reali, care sunt adesea ascunse in spatele unor structuri juridice complexe din
jurisdictii diferite. Aceasta reprezintd o provocare majord pentru asigurarea respectarii
sanctiunilor si pentru activitatile de investigare desfasurate de autoritatile de asigurare a
respectarii legii. Prin urmare, este extrem de important sa se asigure o evolutie rapidad a
negocierilor privind pachetul de masuri impotriva spalarii banilor, astfel Incat sd se
asigure ca informatiile privind beneficiarii reali sunt puse la dispozitia autoritatilor
competente. In plus, avand in vedere importanta registrelor pentru asigurarea punerii in
aplicare eficace a sanctiunilor financiare specifice, este important ca statele membre sa
anticipeze, Tn masura posibilului, adoptarea masurilor propuse pentru a se asigura ca
registrele beneficiarilor reali sunt suficient de populate.

2. REZULTATELE EVALUARII SUPRANATIONALE A RISCURILOR

In aceasti a treia editie a SNRA, Comisia analizeaza riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului pe care 43 de produse si servicii, grupate in opt categorii, le-ar
putea prezenta pentru piata internd a UE. Aceste produse si servicii sunt cele identificate
de DCSB?, impreuni cu o serie de alte produse si servicii relevante pentru evaluarea
riscurilor, avand n vedere riscul lor intrinsec perceput?’.

Aceste 43 de produse si activititi au fost deja evaluate in a doua editie a SNRA (2019)%,
care, la randul sdu, a constituit o versiune actualizata si imbunatatita a primului raport al
Comisiei (2017)%°. Acestea sunt grupate dupd cum urmeazi:

(1)  produse si servicii legate de numerar (curieri de numerar, intreprinderi cu un flux
crescut de lichiditdti, bancnote de mare valorare, plati in numerar si bancomate
private);

(2)  sectorul financiar [depozite in conturi, sectorul investitiilor cu amanuntul si
institutionale, servicii financiar-bancare pe segmentul de corporate, servicii
bancare personalizate, finantare participativa, schimb valutar, moneda electronica,
transferuri de fonduri, transferuri ilegale de fonduri, servicii de platd, monede
virtuale si alte active virtuale, imprumuturi pentru intreprinderi, credite de
consum si imprumuturi de valoare redusd, credite ipotecare si credite de valoare
ridicatd garantate cu active, asigurari (de viata si generale) si servicii de custodie];

(3)  produse si servicii nefinanciare (constructii juridice, bunuri cu valoare ridicata,
active cu valoare ridicata, curieri de metale si pietre pretioase, bunuri imobiliare,
servicii furnizate de expertii contabili si servicii juridice);

(4)  sectorul jocurilor de noroc;

(5) organizatii non-profit;

% Institutiile de credit si cele financiare, furnizorii de servicii de remitere de bani, casele de schimb valutar,
comerciantii de bunuri si active cu valoare ridicatd, agentii imobiliari, furnizorii de servicii pentru fiducii si societati,
auditorii, expertii contabili externi si consultantii fiscali, notarii si alte persoane care exercita profesii juridice liberale si
furnizorii de servicii de jocuri de noroc.

27 Aceste alte produse si servicii sunt vizate in mod obisnuit de evaluiri nationale ale riscurilor realizate in intreaga
lume. Printre ele se numard categoria produselor legate de numerar, precum si monedele virtuale, finantarea
participativa si organizatiile non-profit. Precum in cazul precedentei editii a SNRA (2019), au fost evaluate si anumite
mijloace informale, cum ar fi cele utilizate de Hawala si de alti furnizori de servicii neoficiale de transfer de valori,
fotbalul profesionist, porturile libere si sistemele de acordare a cetéteniei si a dreptului de sedere pentru investitori.

28 COM(2019) 370 final.

29 COM(2017) 340 final.



(6) sporturile profesioniste (fotbal profesionist);
(7)  zonele libere;
(8) sisteme de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori.

Acestea au fost revizuite Tn lumina cadrului juridic revizuit al Uniunii privind combaterea
spalarii banilor si a finantdrii terorismului si, dupa caz, a efectelor pandemiei de
COVID-19 si a sanctiunilor impotriva Rusiei si Belarusului. In cazul in care
circumstantele au ramas neschimbate, descrierile si evaludrile produselor si serviciilor
analizate in raportul din 2019 nu au suferit modificari fundamentale.

Astfel, prezenta evaluare actualizeazd informatiile continute in raportul din 2019,
operand modificari fine si eficientizand mai multe domenii (cum ar fi monedele si
activele virtuale si analiza sectorului financiar si a produselor nefinanciare) si revizuieste
cifrele si sursele de informatii.

2.1.  Principalele riscuri in sectoarele vizate de evaluarea supranationald a
riscurilor

2.1.1. Activele in numerar si cele similare

Desi s-a consemnat o scadere a tranzactiilor cu amdnuntul in numerar, cererea de
bancnote euro pare sa fi crescut, inscriindu-Se intr-o tendintd denumitd ,,paradoxul
bancnotelor”, care arata ca numerarul reprezinta inca o rezerva de valoare care se bucura
de popularitate chiar si in urma pandemiei de COVID-19%. In pofida schimbrilor
inregistrate in evolutia criminalitdtii, economia infractionald rdmane in mare masura
bazatd pe numerar, ceea ce expune UE unor riscuri semnificative de spalare a banilor si
de finantare a terorismului din cauza anonimatului si a relativei lipse de obstacole din
calea circulatiei numerarului si a activelor similare cu numerarul. Infractorii incearca sa
transfere incasarile in numerar catre locuri in care utilizarea sau plasarea in sistemul
financiar este mai usoard, de obicel catre locuri unde exista o utilizare predominanta a
numerarului sau o supraveghere deficitard a sistemului financiar. Numerarul poate fi
convertit ulterior in active anonime, cum ar fi cardurile preplatite, care nu fac in prezent
obiectul controalelor la frontiere'. Gradul de raportare este foarte redus, probabil din
cauza dificultatii depistarii tranzactiilor in numerar. Aparitia bancomatelor (ATM-urilor)
private sporeste posibilitatile organizatiilor infractionale de a-si plasa veniturile in
sistemul financiar fara a fi depistate.

Cadrul juridic actual din UE a Tmpiedicat Th mod semnificativ introducerea in sistemul
financiar a unor sume mari de numerar generat ilegal. Regulamentul privind controlul

30 The paradox of banknotes: understanding the demand for cash beyond transactional use” (Paradoxul bancnotelor:
intelegerea cererii de numerar dincolo de utilizarea sa in tranzactii), Buletin lunar, nr. 2/2021, BCE. De asemenea,
,»Cash still king in times of COVID-19” (Numerarul rdméane pe primul loc si in perioada pandemiei de COVID-19),
discursul de deschidere tinut de Fabio Panetta, membru al Comitetului executiv al BCE, in cadrul celei de a 5-a
Conferinte internationale privind numerarul, organizatd de Deutsche Bundesbank — ,,Cash in times of turmoil”
(Numerarul in vremuri de criza):
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ech.sp210615~05h32c4e55.en.html.

31 Tn Regulamentul (CE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005, JO L 284,
12.11.2018, p. 6, definitia termenului ,,numerar” cuprinde patru categorii: valutd, instrumente negociabile la purtator,
marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate si carduri preplatite. Pentru moment, cardurile
preplatite nu sunt intrd in domeniul de aplicare. Totusi, daca exista dovezi importante cd acestea sunt utilizate ca
mijloace de transfer de valoare dincolo de frontierele UE, eludand legislatia, ar putea fi adoptat un act delegat care sa
includa cardurile preplatite.
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numerarului®?, care a intrat in vigoare n iunie 2021, extinde domeniul de aplicare al
controlului numerarului la frontierele UE si consolideaza competentele autoritétilor.

Tn prezent, 19 state membre au pus n aplicare sau sunt in curs de a introduce limitari ale
platilor in numerar, insd cadrele divergente denatureazd concurenta si pot conduce la
relocarea Intreprinderilor in state membre cu cerinte mai putin rigide. Planul de actiune al
Comisiel pentru o politicd ampla a Uniunii in materie de prevenire a spalarii banilor si a
finantirii terorismului®® a previzut introducerea unor plafoane pentru plitile mari in
numerar ca un potential mijloc de atenuare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului. Tn acest sens, Propunerea Comisiei de regulament privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau finantirii terorismului®*
include o limitd pentru platile mari in numerar.

2.1.2. Sectorul financiar

La fel ca in rapoartele anterioare, SNRA vizeaza in aceasta categorie o serie de produse
si sectoare (17 in total) care furnizeaza servicii financiare clientilor comerciali si celor cu
amanuntul. Acest capitol cuprinde o gama largd de sectoare, inclusiv sectorul bancar,
investitiile, asigurarile, finantarea participativd, moneda electronica, transferul de fonduri
(legal sau de alta naturd), criptoactivele si serviciile de plata.

Majoritatea amenintarilor si vulnerabilitdtilor identificate au fost deja evidentiate in
editiile anterioare ale SNRA si continui si fie relevante. Tn sectorul financiar, lipsa unor
norme clare si coerente, supravegherea inconsecventa in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului in cadrul pietei interne, precum si gradul insuficient de
coordonare si schimb de informatii intre unitatile de informatii financiare continud sa
afecteze capacitatea UE de a aborda in mod corect riscurile de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului®®. In plus, autorititile competente in materie de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului din statele membre par sa aiba adesea

dificultiti in a supraveghea sectorul in conformitate cu o abordare bazati pe riscuri®.

In conformitate cu Avizul din martie 2021 al Autoritdtii Bancare Europenes7, SNRA
considera ca institutiile de credit si de plata, casele de schimb, institutiile emitente de

monedd electronicd si furnizorii de credite (altii decat institutiile de credit) par a
manifesta cel mai ridicat grad de vulnerabilitate in fata riscurilor care decurg din

32 Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul

numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005; JO L 284, 12.11.2018,

p. 6.

33 Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politici ampla a Uniunii in materie de prevenire a spalarii

banilor si a finantarii terorismului, C/2020/2800, JO C 164, 13.5.2020, p. 21.

34 COM(2021) 420 final.

35 Aceste probleme structurale sunt abordate Tn propunerea Comisiei din 2021 privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului:

https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en.

3 Aceasta corespunde constatirilor ABE din primul siu raport privind abordirile autorititilor competente in ceea ce

priveste supravegherea bancilor in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, care a fost

publicat in 2020. Exista pericolul ca, in absenta unor evaluéri adecvate ale riscurilor, autoritatile competente s nu

identifice si sa nu combata riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului la care este expus sectorul lor.

87 Aviz privind riscurile de spilare a banilor si de finantare a terorismului (SB/FT) care afecteaza sectorul financiar al

Uniunii Europene; Autoritatea Bancard Europeana (ABE), 3.3.2021, EBA/Op/2021/04:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinio

n%200n%20MLTF%20risks.pdf

Acesta este cel de-al treilea Aviz privind riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului care afecteaza

sectorul financiar al Uniunii Europene. ABE I-a emis ca parte a noului sdu mandat de a conduce, coordona si

monitoriza lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului in cadrul sistemului financiar la nivelul UE.

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii

Ocupationale (EIOPA) au fost implicate indeaproape in acest proces.

8



https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf

deficientele sistemelor si controalelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului®®,

Riscurile asociate criptoactivelor necesitd nu numai asigurarea unui nivel ridicat de
protectic a consumatorilor si a investitorilor si de integritate a pietei, c¢i si masuri de
combatere a manipuldrii pietei si de prevenire a activitatilor de spélare a banilor si de
finantare a terorismului®®. De asemenea, trebuie abordate riscurile la adresa stabilititii
financiare si a politicii monetare care ar putea decurge din utilizarea pe scara largd a
criptoactivelor si a solutiilor bazate pe tehnologia registrelor distribuite (DLT) pe pietele
financiare®.

Caracteristicile si natura fondurilor de investitii le fac vulnerabile la spalarea veniturilor
provenite din fraudi, infractiuni fiscale, coruptie si dare sau luare de mitd*'. Riscul este
determinat si de expunerea sectorului la clienti cu risc ridicat, precum si de volumul mare
al tranzactiilor, de complexitatea si de natura transfrontalierd a acestora. Intr-un sector
care administreaza o valoare semnificativa, transparenta proprietatii efective este inca sub
nivelul optim.

2.1.3. Sectorul nefinanciar si produsele aferente

In cadrul acestui capitol, SNRA analizeaza structurile juridice intr-o noui abordare,
distantandu-se de rapoartele anterioare. Acesta pune acum accentul pe principalelor
vulnerabilitati legate de ascunderea identitdtii beneficiarilor reali (trusturi, persoane
desemnate si societdti), fard a se mai concentra asupra momentelor specifice din ale
existentei entitatilor juridice si a constructiilor juridice (infiintare, activitate comerciald si
incetare a activitatil). SNRA examineazd, de asemenea, piata bunurilor cu valoare
ridicatd, investitiile in bunuri imobile si serviciile furnizate de expertii contabili, auditori,
consilieri si consultanti fiscali, precum si serviciile juridice oferite de notari si de alti
practicieni independenti in domeniul dreptului.

2.1.3.1. Sectorul nefinanciar si produsele aferente — Entitati si constructii
juridice

Infractorii pot elabora structuri complexe care sa implice societati si entitati juridice
pentru a ascunde pistele de audit financiar, recurgand adesea la utilizarea de societati
fictive si de societdti-paravan. Utilizarea unor astfel de structuri juridice mascheaza
circulatia veniturilor ilicite ca fiind tranzactii comerciale legitime. Fiduciile si
aranjamentele similare asigurd opacitate si ascund existenta activelor de autoritatile de
asigurare a respectarii legii si de birourile de recuperare a activelor. O lipsd a cooperarii
si a schimbului de informatii intre autoritatile din diferite jurisdictii genereaza puncte
slabe care pot fi exploatate cu usurintd de infractorii aflati in cautare de jurisdictii in care
controalele in materie de combatere a spalarii banilor sunt mai putin eficace.

% Tn lumina evolutiei riscurilor transsectoriale. Printre acestea se numari riscurile asociate cu monedele virtuale, noile
tehnologii (FinTech si RegTech), finantarea terorismului, riscurile care decurg din retragerea Regatului Unit din UE si
din reducerea riscurilor (de-risking). Potrivit explicatiilor detaliate din capitolul 3.1. din raportul ABE.

39 Riscurile vizate de Propunerea Comisiei de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937, COM/2020/593 final.

40 Propunerile Comisiei care abordeazi aceste aspecte sunt prezentate in detaliu in sectiunile relevante din documentul
de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

41 Pentru o explicatie detaliatd, consultati in documentul de lucru al serviciilor Comisiei sectiunile care analizeaza
»Sectorul investitiilor cu amanuntul si institutionale” si ,,Persoanele desemnate”.
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Complementare acestor structuri, serviciile furnizate de directorii si actionarii nominali
pot fi exploatate in scopul de a ascunde beneficiarii reali. De exemplu, infractorii si
persoanele cdrora li s-a interzis sd ocupe anumite pozitii In mediul de afaceri solicita
serviciile unor persoane desemnate formal pentru a-si ascunde identitatea, a eluda
interdictiile si pentru a nu figura in documentele si registrele societatii.

2.1.3.2. Sectorul nefinanciar si produsele aferente — Bunuri cu valoare
ridicata

Bunurile cu valoare ridicata, inclusiv obiectele de artd, obiectele de antichitate, metalele
si pietrele pretioase, sunt marfuri care permit transferul de valoare. Pentru infractori,
aceasta Tnseamna ca veniturile ilicite pot fi convertite in active cu valoare ridicata care
pot fi transferate peste granite si depozitate cu relativa usurinta si cu un control normativ
redus. Valoarea activelor precum obiectele de arta si de antichitate este adesea subiectiva
si dificil de verificat sau de comparat. Prin urmare, obiecte de arta ieftine pot fi vandute
complicilor la un pret foarte ridicat, generdnd o facturad care legitimeaza transferul de
fonduri.

Au fost raportate pe scara larga legaturi intre comertul cu antichitati si traficul de droguri,
de specii sdlbatice de fauna si flord si de arme, spélarea banilor si infractiunile fiscale si
finantarea echipamentelor de lupta si a organizatiilor teroriste, ceea ce plaseaza traficul
de antichititi la nivelul formelor grave de criminalitate organizati transnationald*?. Astfel
cum s-a anuntat in Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025%,
Comisia va adopta, la sfarsitul anului 2022, planul sdu de actiune privind traficul de
bunuri culturale, stabilind o abordare cuprinzatoare a politicilor pentru a elimina aceasta
forma de criminalitate si pentru a proteja bunurile culturale de prejudiciile cauzate de
activitati infractionale.

2.1.3.3. Sectorul nefinanciar si produsele aferente — Prestatori de servicii

Societitile prestatoare de servicii* continud si fie expuse riscului de infiltrare sau

detinere a dreptului de proprietate de catre grupurile infractionale organizate in vederea
spalarii veniturilor ilicite. Autorii infractiunilor pot profita de serviciile lor de consiliere
st de cunostintele de specialitate de care dispun in materie de creare si de gestionare de
structuri, precum si de capacitatea acestora de a furniza documente si asigurdri in
legdtura cu activitatile comerciale. Caracterul respectabil al anumitor profesii face ca
acestea sa devina tinte atractive pentru cei care spala bani, la fel ca si utilizarea de catre
acestia a conturilor clientilor. Profesionistii pot fi implicati in mod involuntar, insa pot fi,
totodatd, complici ai infractorilor sau neglijenti cu buna stiinta in indeplinirea obligatiilor
care le revin in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Expunerea la risc este determinatd de implicarea unor astfel de profesionisti in
gestionarea unor situatii juridice complexe si in administrarea unor societdti si constructii
juridice, inclusiv a unor societati fictive si offshore.

4 A se vedea, in toate cazurile, INTERPOL, RHIPTO si Initiativa globald impotriva criminalititii organizate
transnationale: World Atlas of illicit flows (Atlasul mondial al fluxurilor ilicite), 2018:
https://www.interpol.int/ar/content/download/14080/file/\World%20Atlas%200f%2011licit%20F lows-1.pdf.

43 COM/2021/170 final.

4 Societati profesionale care oferd servicii de experti contabili, auditori, consultanti si consultanti fiscali, precum si
notarii si alti practicieni independenti in domeniul dreptului — astfel cum sunt descrisi in evaludrile relevante din anexa
1 la documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
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Diferentele dintre statele membre in materie de implementare a supravegherii bazate pe
riscuri a anumitor sectoare, in special atunci cand aceasta este realizata de organisme de
autoreglementare, afecteaza eficacitatea preventiei si capacitatea de a depista abuzurile.
Numarul scazut de rapoarte de tranzactii suspecte sau de rapoarte de activitdti suspecte
(RTS sau RAS) din partea majoritatii intreprinderilor si profesiilor nefinanciare
desemnate (IPNFD)* din statele membre indici faptul ci suspiciunile nu sunt depistate si
raportate in mod eficace.

Sectorul imobiliar este, de asemenea, foarte expus riscurilor de spdlare a banilor si este
deosebit de vulnerabil la infractiuni fiscale. Un studiu al Comisiei estimeaza ca rezidentii
din UE detin bunuri imobile offshore in valoare de 1,4 mii de miliarde EUR*. Metodele
complexe de finantare, intermedierea si utilizarea de vehicule corporative reprezinta
provocari la adresa identificarii proprietatii efective. Studiile realizate de GAFI si de
Grupul Egmont ofera exemple ale complexitatii sistemelor instituite pentru a ascunde

sursa de finantare*’,

Astfel cum indica evaludrile nationale ale riscurilor, prestatorii de servicii beneficiaza cel
mai mult de pe urma activitatilor de sensibilizare, a formarii si a supravegherii sporite.

2.1.4. Caracteristici comune sectoarelor financiar si nefinanciar (entitati si
constructii juridice)

Punctul slab al proprietatii efective continud sa reprezinte o amenintare semnificativa la
adresa sistemului financiar. Anonimatul rdméne o vulnerabilitate criticd a sistemului
financiar international, bancile, organele de reglementare si autoritatile de asigurare a
respectarii legii neavand capacitatea de a stabili rapid cine sunt adevaratii proprietari ai
intreprinderilor. Organismele de plasament colectiv sunt, de asemenea, expuse riscului,
deoarece identitatea investitorilor finali nu este, de obicei, transparentd, iar utilizarea
conturilor omnibus* complica si mai mult schimbul de informatii intre intermediari.

In sectorul nefinanciar, entititile si constructiile juridice sunt apreciate de infractori
pentru capacitatea lor de a spori anonimatul si de a ascunde identitatea beneficiarilor
reali, fiind totodatd un mijloc de a-si desfasura activitatile ilicite, de exemplu prin
facilitarea logisticii sau a transportului de bunuri ilicite.

Astfel, transparenta proprietatii efective pare a fi un element esential in ambele domenii.
Cheie abordarii riscurilor legate de anonimat se regaseste in acele initiative adoptate in
ultimii ani la nivel mondial si, in special, in UE, care este lider n acest sens, pentru a
spori transparenta intreprinderilor si a preveni utilizarea abuzivd a acestora de catre
infractori. Crearea unor registre ale beneficiarilor reali® si cresterea transparentei

4 IPNFD se referd la ,intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate” (IPNFD). Anumite tipuri de intreprinderi

»hefinanciare”, care au fost identificate ca fiind susceptibile de spalare a banilor si finantare a terorismului din cauza

naturii activitatii lor si a tranzactiilor cu activitati pe care le pot desfasura.

46 Comisia Europeand, Directia Generald Impozitare si Uniune Vamald, Monitoring the amount of wealth hidden by

individuals in international financial centres and impact of recent internationally agreed standards on tax

transparency on the fight against tax evasion: final report (Monitorizarea valorii averilor ascunse de persoane fizice

in centrele financiare internationale si impactul standardelor convenite recent la nivel international privind

transparenta fiscala asupra combaterii evaziunii fiscale: raport final) Oficiul pentru Publicatii, 2021:

https://data.europa.eu/doi/10.2778/291262.

47 De exemplu, GAFI si Egmont Group, Concealment of Beneficial Ownership (Disimularea identitdtii beneficiarilor
reali), p. 26, iulie 2018.

4 Un cont omnibus permite tranzactii gestionate de mai mult de o persoand, precum si anonimatul persoanelor din

cont.

4 Prin transpunerea articolului 30 din Directiva (UE) 2015/849.
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intreprinderilor™ sunt doar cateva exemple ale eforturilor depuse in prezent in vederea
combaterii utilizarii de societati fictive. Pe langa a sti cine controleaza efectiv o firma,
scoaterea la lumind a modului in care sunt controlate firmele genereaza piste de
investigatie si ghideaza evaluarea riscurilor, incurajand depistarea timpurie a acestora si
permitand intelegerea tiparelor ascunse care nu ar fi vizibile printr-0 abordare
traditionala.

2.1.5. Sectorul jocurilor de noroc

Sectorul jocurilor de noroc este caracterizat de o crestere economica si dezvoltare
tehnologica rapida, sectorul online consemnand o expansiune semnificativd in timpul
pandemiei de COVID-19 si ulterior acesteia. In acest sens, o serie de autorititi
competente au raportat ca riscurile care decurg din jocurile de noroc online au continuat
sa creascd de la publicarea celei mai recente editii a SNRA 1n 2019.

Pentru prima data, prezenta evaluare considerd tokenurile interschimbabile utilizate n
jocurile video ca fiind asimilate criptoactivelor®. Prin urmare, evaluarea amenintirilor
reprezentate de acestea ar trebui sa respecte acelasi regim.

La randul lor, cazinourile prezintd, in mod inerent, o mare expunere la riscuri, insa
includerea acestora incepand din 2005 in cadrul de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului a avut un efect de atenuare. Loteriile si aparatele de jocuri (din
afara cazinourilor) prezintd un nivel moderat de risc asociat spalarii banilor si finantarii
terorismului. Pentru primele, au fost instituite anumite controale, Tn special pentru a
aborda riscurile asociate castigurilor mari. Serviciile de bingo 1n sald sunt considerate ca
prezentand un nivel scazut de risc de spalare a banilor/finantare a terorismului din cauza
mizelor si a castigurilor relativ scazute implicate.

2.1.6. Colectarea si transferul de fonduri prin intermediul organizatiilor
non-profit

Prezentul raport vizeaza categoriile de organizatii non-profit prevazute in Recomandarea
Grupului de Actiune Financiard Internationali®. Acest scenariu de risc se referd la
colectarea si transferul de fonduri de catre organizatii non-profit din cadrul pietei interne,
precum si la colectarea de fonduri in vederea transferului catre si dinspre tari terte.

Caracterul eterogen al sectorului organizatiilor non-profit si al subsectoarelor acestuia
reprezintd o provocare pentru evaluarea riscurilor. Natura si nivelul riscurilor de spélare a
banilor si de finantare a terorismului pot varia in functie de sursele de finantare, metodele
si canalele de plata, precum si de beneficiarii fondurilor. Organizatiile non-profit care
furnizeazd ajutor umanitar tind sd isi desfdsoare activitatea in zone de conflict sau de
criza, unde pot fi prezente uneori grupuri armate sau persoane desemnate ca fiind
teroristi. Reducerea riscurilor (de-risking) de catre institutiile financiare expune

%0 Directiva (UE) 2019/1151 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in domeniul dreptului
societdtilor comerciale. De asemenea, Comisia pregateste o noud initiativd in contextul dreptului societatilor
comerciale, care urmareste, printre altele, sd includa verificari ex ante ale intreprinderilor in toate statele membre.

51 Cei care spald bani pot recurge la vanzarea digitald a acestor tokenuri in acelasi mod in care recurg la vanzarile
fizice. Banii ilegali pot fi utilizati pentru a le cumpara si apoi a le vinde, spaland astfel banii murdari. De exemplu:
https://archive-yaleglobal.yale.edu/content/money-laundering-video-games-financial-times.

52O persoand juridicd sau o constructie juridica ori o organizatie implicata in principal in strAngerea sau acordarea de
fonduri in scopuri cum ar fi cele caritabile, religioase, culturale, educationale, sociale sau fratesti ori pentru realizarea
altor tipuri de «actiuni benefice»”:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profitorganisations.pdf.
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organizatiile non-profit riscului de excluziune financiara, iar dificultatea de a accesa
canale bancare oficiale sporeste si mai mult riscul®.

Organizatiile non-profit au devenit mai constiente de riscurile cu care se confruntd,
consemnandu-se o crestere a investitiilor in atributiile de conformitate si de audit la
nivelul organizatiilor non-profit consacrate. Ar fi nevoie de mai multd colaborare si
comunicare din partea statelor membre cu sectorul financiar pentru a facilita accesul
organizatiilor non-profit la canalele reglementate.

Aproape toate statele membre au instituit o anumitd forma de supraveghere, fie prin
intermediul organismelor de reglementare a organizatiilor non-profit, al autoritatilor
fiscale sau al altor tipuri de autoritati de supraveghere. Procedurile privind obligatia de
diligenta pentru Inregistrarea si accesul la servicii financiare au devenit mai stricte, ceea
ce ar putea reduce atractivitatea organizatiilor non-profit in scopul finantarii terorismului.

2.1.7. Sporturile profesionale

Asemenea multor alte activitéti, sportul a fost utilizat de infractori pentru a spala bani si a
obtine venituri ilegale. Fotbalul, fiind de departe cel mai popular sport din lume, este un
candidat evident. La fel ca in lumea artei, infractorii din sfera sporturilor nu sunt
intotdeauna motivati de castiguri economice. Prestigiul social, asocierea cu celebritati si
perspectiva de a avea contact cu persoane 1n pozitie de autoritate pot, de asemenea, sa
atragd investitii infractionale.

Pandemia de COVID-19 a avut un efect devastator asupra finantelor cluburilor, ducand la
intensificarea mai multor tendinte care ar putea expune sectorul unui risc mai ridicat. Din
cauza resurselor si a formarii insuficiente, acest sector este inca vulnerabil la fenomenul
spdlarii banilor si, Intr-o masurd mult mai mica, la cel al finantarii terorismului. Cadrul
juridic specific al sectorului a dus la cresterea controalelor aplicate, insa doar acest cadru
este insuficient. Transparenta la toate nivelurile, de la transferurile de jucatori la
proprietatea cluburilor, este esentiald pentru a reduce nivelul de risc al acestui sector.

2.1.8. Zonele de comert liber

Zonele de comert liber continua sa fie considerate a prezenta riscuri de spalare a banilor
si de finantare a terorismului, Intrucat acestea ofera o serie de avantaje din punct de
vedere vamal si fiscal. Astfel, existd o probabilitate mai mare ca ele sd faciliteze
infractiunile premisa sau abuzurile. Desi riscurile evaluate sunt aplicabile tuturor zonelor
libere si, intr-o mai mica masura, antrepozitelor vamale, acestea sunt exacerbate in cazul
bunurilor cu valoare ridicata din porturile libere. Evidentiind cresterea rapida a sectorului
exclusivist al pietei obiectelor de arta si extinderea fizica a spatiilor de depozitare a

53 Daci o institutie financiard decide si refuze si stabileascd sau si inceteze relatii de afaceri cu clienti individuali sau
cu categorii de clienti asociate cu un risc mai ridicat de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sau sa refuze
efectuarea unor tranzactii cu un risc mai ridicat de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, un astfel de caz este
denumit ,,reducere a riscurilor (de-risking)”. in conformitate cu avizul Autorititii Bancare Europene privind ,,reducerea
riscurilor (de-risking”, EBA/Op/2022/01), reducerea riscurilor poate fi un instrument legitim de gestionare a riscurilor,
putand fi, totodata, semnul unei gestionari ineficace a riscurilor de spélare a banilor sau de finantare a terorismului, cu
posibile consecinte grave. ABE considera ca orientérile sale cu caracter de reglementare privind modul de gestionare a
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului, daca sunt aplicate corect, ar trebui sa contribuie la evitarea
reducerii nejustificate a riscurilor:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%200on
%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.
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marfurilor de lux, un document de cercetare aratd ca porturile libere pentru obiecte de lux
devin noi protagonisti ai sistemului global de evaziune fiscali si infractionalitate®®.

In plus, zonele de liber schimb continui si reprezinte o amenintare in ceea ce priveste
contrafacerea, deoarece le permit falsificatorilor sa debarce transporturile, sa adapteze
sau sd modifice in alt mod incarcaturile sau documentele asociate acestora, apoi sa
reexporte produsele fard interventie vamald si, astfel, sd ascunda adevarata origine si
naturd a bunurilor, precum si identitatea furnizorului initial.

Reglementarea zonelor libere din UE ar putea fi imbunatatitd. Propunerea Comisiei de
regulament privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, adoptata in iulie 2021, clarificd domeniul de aplicare al entitétilor
vizate®™. Comisia efectueazi in prezent o evaluare a zonelor libere din UE. Printre alte
analize, aceastd evaluare examineaza beneficiile si costurile zonelor libere, inclusiv riscul
unei posibile utilizari abuzive, atat in domeniul vamal, cat si in cel fiscal.

2.1.9. Sisteme de acordare a cetateniei §i a dreptului de sedere pentru
investitori

Sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori urmaresc sa
atragd investitii intr-o tara prin acordarea de cetdtenie sau drept de sedere in schimbul
unor plati sau investitii prestabilite in tara In cauza. Astfel de sisteme sunt atractive,
intrucat faciliteaza calatoriile si afacerile, insa acestea pot fi utilizate in mod abuziv in
scopul spalarii banilor, al infractiunilor fiscale si al coruptiei, putand, totodata, genera
riscuri de securitate. O a doua cetatenie poate facilita circulatia veniturilor obtinute ilicit
si disimularea activelor fatd de autoritatile competente. De asemenea, pot apdrea
preocupari cu privire la lipsa de transparentd si de guvernanta a sistemelor.

In octombrie 2020, Comisia a luat masuri®® cu privire la cele trei state membre n care
functionau la momentul respectiv sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori, pe
baza preocuparilor legate de faptul ca statele membre respective nu si-au indeplinit
obligatiile care le revin in temeiul dreptului Uniunii in ceea ce priveste principiul
cooperirii loiale® si conceptul de cetitenie a Uniunii®. Natura cetiteniei UE si drepturile
care decurg din aceasta implica faptul ca astfel de sisteme nu se limiteaza la statul
membru care naturalizeazd un investitor, ci afecteaza toate statele membre si UE in
ansamblu. Comisia a afirmat In mod explicit ca prin acordarea cetateniei la nivel national
si, prin extensie, a cetdteniei UE, In schimbul unor plati sau investitii prestabilite si n
lipsa unei legaturi reale intre statul membru in cauzd si investitor, se submineaza
integritatea cetiteniei UE, precum si principiul cooperirii loiale®®.

5 https://www.taxobservatory.eu/repository/the-new-luxury-freeports-offshore-storage-tax-avoidance-and-invisible-

art/.

55 Propunerea urmdreste si extindd domeniul de aplicare al entititilor obligate care comercializeaza si depoziteaza
obiecte de arta in antrepozite vamale.

% La 20 octombrie 2020, Comisia Europeand a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

Ciprului si Maltei prin emiterea de scrisori de punere in intdrziere cu privire la sistemele de acordare a cetdteniei pentru

investitori. Tot in octombrie 2020, Comisia a scris Bulgariei cu privire la sistemul sdu de acordare a cetiteniei pentru

investitori.

57 Articolul 4 alineatul (3) din TFUE.

58 Articolul 20 din TFUE.

59 Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor - Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetédteniei si a dreptului de sedere pentru investitori,

23.1.2019, COM(2019) 12 final:

https://ec.europa.eu/info/files/report-commission-european-parliament-council-european-economic-and-social-

committee-and-committee-regions-investor-citizenship-and-residence-schemes-european-union_en.
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Intr-un singur stat membru continui si functioneze un sistem de acordare a cetiteniei
pentru investitori®®. Tn aprilie 2022, Comisia a deschis procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva acestui stat membru®’,

Cu toate acestea, 19 state membre ofera sisteme de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori.

Propunerea Comisiei de regulament privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului prevede ca operatorii economici
implicati in numele resortisantilor tarilor terte in contextul sistemelor de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori vor fi considerati entitdti obligate. Actorii implicati
in sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori nu sunt inclusi in propunere, avand
in \ézedere preocupdrile Comisiei cu privire la incompatibilitatea acestora cu legislatia
UE®~.

Riscurile unor astfel de sisteme au fost evidentiate recent in contextul agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, intrucét este posibil ca resortisanti care fac obiectul sanctiunilor sau
care sprijind Tn mod semnificativ razboiul impotriva Ucrainei s fi dobandit cetatenia UE
sau permise de sedere in statele membre. Intrucat sistemele de acordare a cetiteniei
pentru investitori incalcd legislatia UE, Comisia a indemnat statele membre sa le abroge
fara intarziere. De asemenea, Comisia a solicitat statelor membre sa se asigure ca
sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori fac obiectul unor controale
riguroase®.

Tn plus, ca parte a masurilor luate in vederea abordarii riscurilor sistemelor de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori, Comisia a adoptat, de asemenea, la 27 aprilie 2022,
o propunere de reformare a Directivei privind rezidentii pe termen lung. Propunerea
include, printre altele, norme menite sd previna dobandirea in mod abuziv de catre
investitorii din tari terte a statutului de rezident pe termen lung in UE. In acest sens,
aceasta contine o dispozitie de consolidare a controalelor legate de cerinta privind
resedinta, in special in ceea ce priveste cererile de acordare a statutului de rezident pe
termen lung in UE depuse de persoanele care detin si/sau au detinut un permis de sedere
acordat pe baza oricarui tip de investitie intr-un stat membru.

3.  MASURI DE ATENUARE

3.1. Masurile de atenuare in temeiul celei de a 5-a Directive privind
combaterea spalarii banilor

Cea de a 5-a Directiva privind combaterea spalarii banilor, al carei termen de transpunere
a expirat n ianuarie 2020%, a dotat UE cu instrumente care i permit sa impiedice in mod
mai eficace utilizarea sistemului sdu financiar pentru spalarea banilor si finantarea
terorismului, Tn special prin:

60 Malta. Totusi, in martie 2022, Malta a suspendat temporar, pana la noi dispozitii, programul sdu pentru resortisantii
rusi si belarusi. Bulgaria si-a desfiintat sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori in martie 2022, dispozitie
care a intrat in vigoare in aprilie 2022. in 2020, Cipru si-a suspendat sistemul de acordare a cetiteniei pentru investitori
si in 2021 a finalizat tratarea tuturor cererilor in asteptare.

61 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_2068.

62 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, 20.7.2021, COM(2021) 420 final.

63 Recomandarea Comisiei din 28.3.2022 referitoare la masuri imediate in contextul invadarii Ucrainei de citre Rusia
in ceea ce priveste sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori si sistemele de acordare a dreptului de sedere
pentru investitori; COM(2022) 2028 final.

64 La momentul elaboririi prezentului raport, toate statele membre au raportat transpunerea integrald.

15


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_2068

e Imbunatdtirea transparentei, prin crearea de registre publice privind beneficiarii reali
pentru societati si de registre disponibile publicului pentru fiducii si alte constructii
juridice;

e limitarea anonimatului oferit de monedele virtuale, furnizorii de portofele digitale si
carduri preplatite;

e cxtinderea criteriilor de evaluare a tarilor cu risc ridicat si imbundtatirea garantiilor
pentru tranzactiile financiare cétre si dinspre aceste tari;

e solicitarea adresatd statelor membre de a infiinta registre centrale ale conturilor
bancare sau sisteme de extragere a datelor;

e Tmbunatdtirea cooperdrii si a schimbului de informatii iIntre autorititile de
supraveghere in domeniul combaterii spalarii banilor si cu autoritétile de supraveghere
prudentiald si Banca Centrald Europeana.

Se estimeaza ca aceste masuri vor contribui si mai mult la scaderea nivelurilor de risc in
ceea ce priveste sectoarele si produsele in cauza. Comisia analizeaza respectarea noilor
dispozitii si va publica un raport de punere in aplicare la jumatatea anului 2022.

3.2. Masurile de atenuare ale UE deja in vigoare sau in curs de elaborare
3.2.1. Masuri legislative

Majoritatea masurilor legislative mentionate in cele editii anterioare ale SNRA au fost
deja adoptate, in special:

cea de a 5-a Directiva privind combaterea spalarii banilor,

noul Regulament privind controlul numerarului®,

Directiva privind combaterea spilirii banilor prin dreptul penal®®,

Regulamentul privind introducerea si importul bunurilor culturale®’,

Directiva privind accesul la informatii financiare si de alt tip®,

revizuirea regulamentelor privind autorititile europene de supraveghere®®

adoptarea Directivei (UE) 2019/21777°, care modificd Directiva Solvabilitate II,
Directiva MiFID II si cea de a 4-a Directiva privind combaterea spalarii banilor si

85 Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul
numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005, JO L 284, 12.11.2018,
p. 6.

% Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin
masuri de drept penal a spélarii banilor, JO L 284, 12.11.2018, p. 22.

67 Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind introducerea si
importul bunurilor culturale; JO L 151, 7.6.2019, p. 1.

% Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor de
facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmdririi penale
a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului, JO L 186, 11.7.2019, p. 122.

69 Regulamentul (UE) 2019/2175 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara
europeand), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand de asigurdri si pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete), a Regulamentului (UE)
nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca
indici de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele
fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2015/847 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri
(Text cu relevanta pentru SEE); JO L 334, 27.12.2019, p. 1.

0 Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de modificare a
Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate 11), a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului (Text cu relevanta
pentru SEE); JO L 334, 27.12.2019, p. 155.
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o adoptarea celei de a 5-a Directive privind cerintele’* de capital, care elimini
obstacolele din calea cooperarii dintre autoritatile de supraveghere prudentiala si cele
in materie de combatere a spdldrii banilor/combatere a finantarii terorismului.

3.2.2. Propuneri legislative

Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 1 de mai sus (,,Introducere”), la 20 iulie 2021, Comisia a
prezentat un pachet format din patru propuneri legislative menite sd consolideze dispozitiile UE
in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului:

e Un regulament de instituire a unei noi autoritati de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului la nivelul UE (,,Regulamentul ACSB”)"%;

e Un regulament privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, care
cuprinde norme direct aplicabile, inclusiv Tn domeniul cerintelor de precautie privind
clientela si 1n cel al cerintelor referitoare la beneficiarii reali (,,Regulamentul
CSB/CFT”)™;

e O a sasea directivd privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
(,DCSB 6”), care inlocuieste Directiva (UE) 2015/849 (a patra DCSB, astfel cum a
fost modificata prin a cincea DCSB) si contine dispozitii care vor fi transpuse in
legislatia nationald, cum ar fi norme privind autoritdtile nationale de supraveghere si
unitatile de informatii financiare din statele membre’; precum si

e O revizuire a Regulamentului din 2015 privind transferurile de fonduri in vederea
urmaririi transferurilor de criptoactive [Regulamentul (UE) 2015/847] (,,Regulamentul
privind transferurile de fonduri”)”.

Propunerea de regulament privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
ar constitui elementul central al asa-numitului ,,cadru unic de reglementare” al UE in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Aceasta ar inlocui
normele minime ale directivelor UE privind combaterea spalarii banilor aflate in prezent
in vigoare cu dispozitii detaliate si direct aplicabile. Printre principalele aspecte abordate
in propunere se numdra: obligatiile impuse entitdtilor care au obligatia de a preveni
spdlarea banilor (denumite in continuare ,.entitdti obligate™); transparenta informatiilor
privind persoanele care detin sau controleaza clientii acestor entitdti; si utilizarea abuziva
a instrumentelor anonime (cum ar fi criptoactivele). Prin urmare, regulamentul ar extinde
lista entitatilor obligate pentru a include toti prestatorii de servicii de criptoactive — astfel
cum a recomandat Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI) — si ar simplifica
cerintele privind proprietatea efectiva in intreaga UE. Totodatd, acesta ar restrictiona
tranzactiile in numerar, stabilind la 10 000 EUR un plafon maxim pentru acceptarea sau
efectuarea de plati in numerar de cdtre persoanele care comercializeazd bunuri sau
presteaza servicii. In plus, regulamentul ar armoniza abordarea UE fata de tarile terte cu

"L Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Directivei 2013/36/UE 1in ceea ce priveste entitatile exceptate, societatile financiare holding, societatile financiare
holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului (Text cu
relevanta pentru SEE); JO L 150, 7.6.2019, p. 253.

2 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a
Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010, COM/2021/421 final.

3 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, COM/2021/420 final.

™ Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind mecanismele care
trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau

finantarii terorismului si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849, COM/2021/423 final.
5 Propunere d¢ REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind informatiile
care Insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive (reformare), COM/2021/422 final.
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deficiente strategice in regimurile lor de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului.

Comisia a propus sa atribuie Autoritatii de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului competente de supraveghere directa, iar aceasta ar trebui sd devina
operationala in 2024. Autoritatea ar trebui sd inceapa sa isi exercite competentele de
supraveghere ulterior transpunerii DCSB 6 si a inceperii aplicarii noilor norme.

Pachetul legislativ este discutat de Parlamentul European si de Consiliu, iar Comisia
spera intr-un proces legislativ rapid.

3.2.3. Masuri de sprijin suplimentare
Comisia Europeana isi continua activitatea legata de:

. imbunz‘ttﬁgirea colectarii datelor statistice. Tncepénd din ianuarie 2020, Comisia
este obligata, in temeiul articolului 44 din DCSB, sé colecteze si, ulterior, sd raporteze
statisticile nationale cu privire la aspecte relevante pentru eficacitatea sistemelor
statelor membre de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. De
asemenea, trebuie elaboratd o metodologie de colectare si estimare a volumelor
cantitative ale spalarii banilor.

e Formarea profesionistilor care desfasoara activitati vizate de ,secretul
profesional”. Comisia a oferit orientari si informatii practice pentru a-i sprijini in
recunoasterea posibilelor operatiuni de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului si a le arita cum trebuie si procedeze in astfel de cazuri. In perioada
2020-2022 a avut loc un proiect finantat de UE pentru formarea avocatilor’®.

e Sensibilizarea publicului cu privire la riscurile de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului.

e Monitorizarea suplimentara a falsificarii monedelor si a posibilelor legituri cu
spilarea banilor. Programul Pericles IV’ finanteazi schimburi de personal,
seminare, sesiuni de formare si studii in beneficiul autoritdtilor de asigurare a
respectarii legii si al autoritdtilor judiciare, al bancilor si al altor entitati implicate in
combaterea falsificarii monedei euro. Actiunile pot avea loc in zona euro, in tari al UE
din afara zonei euro si in tari terte.

4. RECOMANDARI SI URMARIRE SUBSECVENTA

In urma evaludrii riscurilor in lumina cadrului juridic actualizat si a propunerilor
prezentate in pachetul sau legislativ, Comisia considera ca ar trebui luate o serie de alte
masuri de atenuare la nivelul UE si al statelor membre, tindnd seama de:

e Nivelurile riscurilor de spalare a banilor/finantare a terorismului;

e necesitatea de a se lua masuri la nivelul UE sau de a recomanda statelor membre
sd 1a masuri (subsidiaritate);

e necesitatea unor masuri de reglementare sau fard caracter de reglementare
(proportionalitate); precum si

e impactul asupra dreptului la viata privatd si asupra drepturilor fundamentale.

6 Manualele de formare pot fi gasite aici: https:/finance.ec.europa.eu/publications/training-lawyers-anti-money-
laundering-aml-and-counter-terrorist-financing-ctf-rules-eu-level_ro.
™ https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/anti-counterfeiting/pericles-iv-programme_en.
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De asemenea, Comisia a luat in considerare necesitatea de a evita orice abuz sau
interpretare eronatd a recomandarilor sale care ar duce la reducerea riscurilor (de-
risking), si anume: excluderea unor clase intregi de clienti si incetarea relatiilor cu
clientii, fard a tine cont pe deplin si in mod corespunzdtor de nivelul de risc dintr-un
anumit sector. Astfel, clientii pot ramane fard acces la sistemul financiar. Dupa cum a
subliniat ABE, reducerea riscurilor (de-risking) poate fi un instrument legitim de
gestionare a riscurilor in unele cazuri, putand fi, totodata, semnul unei gestionari
ineficace a riscurilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, cu consecinte
grave’s,

Prin urmare, sectiunile urmatoare formuleaza recomandari atat la nivelul UE, cét si la
nivelul statelor membre, monitorizand totodatd progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor formulate 1n editiile anterioare ale SNRA.

4.1. Recomandiri adresate autoritatilor europene de supraveghere (AES)

4.1.1. , Cererea de contributii a Comisiei Europene privind definirea
domeniului de aplicare si partea dispozitiva a unui regulament care
urmeaza sa fie adoptat in domeniul prevenirii spalarii banilor si a
finantarii terorismului”

In martie 2020, serviciile Comisiei au solicitat contributii din partea ABE cu privire la
domeniile in care normele privind combaterea spalérii banilor si a finantérii terorismului
ar putea fi consolidate. ABE si-a prezentat avizul la 10 septembrie 20207,

ABE a recomandat Comisiei sa propund armonizarea unor aspecte ale actualului cadru al
UE in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului acolo unde
divergentele dintre normelor nationale au avut ca rezultat un impact negativ semnificativ,
cum ar fi masurile de precautie privind clientela, sistemele de control intern, evaluarile
riscurilor de supraveghere, cooperarea si asigurarea respectarii legislatiei. Mai mult, ABE
a sugerat ca UE sd consolideze unele aspecte ale cadrului sau juridic acolo unde sunt
depistate vulnerabilitdti, in special in ceea ce priveste competentele autoritdtilor de
supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului si
cerintele de raportare.

ABE a recomandat extinderea si clarificarea listei entitatilor obligate, in special in ceea
ce priveste prestatorii de servicii de criptoactive, firmele de investitii si fondurile de
investitii. De asemenea, ABE a sugerat clarificarea dispozitiilor din legislatia sectoriald
privind serviciile financiare (in special serviciile de plata, serviciile financiare si
schemele de garantare a depozitelor) pentru a se asigura ca acestea sunt compatibile cu
obiectivele UE 1n materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului.

Aceasta contributie a fost integrata in propunerile legislative ale Comisiei.

8 In martie 2021, Autoritatea Bancard Europeana (ABE) a publicat trei instrumente de reglementare pentru a aborda

practicile de reducere a riscurilor (de-risking), bazdndu-se pe dovezile colectate in cererea sa de contributii:

https://www.eba.europa.eu/eba-takes-steps-address-%E2%80%98de-risking%E2%80%99-practices.

8 Avizul Autoritatii Bancare Europene privind viitorul cadru al UE in materie de combatere a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului, EBA/OP/2020/14:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931092/Opinio

n%200n%20the%20future%20AML %20CFT%20framework%20in%20the%20EU.pdf.
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4.1.2. Actiuni intreprinse in urma recomandarilor cuprinse in evaluarea
supranationald a riscurilor din 2019

In raportul din 2019, Comisia a recomandat autoritatilor europene de supraveghere:

e sa furnizeze orientari actualizate cu privire la guvernanta internd, astfel incdt sa se
clarifice in continuare asteptarile referitoare la atributiile coordonatorilor functiei de
conformitate din cadrul institutiilor financiare,

Prin urmare, ABE a elaborat orientari privind rolul si responsabilitatile coordonatorului
functiei de conformitate in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului®®. Orientirile respective descriu rolul, sarcinile si responsabilititile
coordonatorilor functiei de conformitate Tn materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului si ale organului de conducere, precum si modul in care cele doua
parti interactioneaza, inclusiv la nivel de grup. Acestea se aplica tuturor operatorilor din
sectorul financiar care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind combaterea
spalarii banilor.

4.2. Recomandari adresate autorititilor de supraveghere nefinanciare

Prezenta evaluare a constatat cd amenintarile si vulnerabilitatile depistate anterior in
domeniul nefinanciar sunt incd valabile in mare parte. Astfel, Comisia reitereaza
recomanddrile cuprinse in editia anterioara a SNRA, adresate organismelor de
autoreglementare, in special de a efectua mai multe inspectii tematice, de a spori nivelul
raportarii si de a continua sa organizeze programe de formare pentru a dezvolta 0 mai
buna intelegere a riscurilor si a obligatiilor de conformare cu privire la combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului.

4.3. Recomandairi adresate statelor membre (autorititi nationale si/sau
autoritati nationale de supraveghere)

4.3.1. Actiuni intreprinse in urma recomandarilor cuprinse in evaluarea
supranationald a riscurilor din 2019

In conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Directiva privind combaterea spalrii
banilor, in cazul in care decid sd nu punad in aplicare niciuna dintre recomandari, statele
membre ar trebui sd notifice acest lucru Comisiei si sd furnizeze o justificare pentru
decizia respectiva (,,conformare sau justificare”). Pana in prezent, niciun stat membru nu
a transmis o astfel de notificare Comisiei 1n ceea ce priveste recomandarile din 2019.

Este important de retinut ca obligatiile legale prevazute de cea de a 5-a Directiva privind
combaterea spalarii banilor inlocuiesc, integral sau partial, unele recomandari anterioare,
in special in ceea ce priveste transparenta sporita a informatiilor privind beneficiarii reali,
pragurile reduse pentru masurile de precautie privind clientela In unele sectoare sau
extinderea listei de entitdti obligate.

Urmatoarea sectiune detaliaza o serie de aspecte fundamentale pentru recomandarile
Comisiei.

1) Domeniul de aplicare al evaluarilor riscurilor la nivel national

80 https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-quidelines-role-and-responsibilities-amlcft-compliance-officer.
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Rapoartele anterioare au identificat intreprinderile cu un flux crescut de lichiditati si plati
in numerar, sectorul organizatiilor non-profit si produsele de tip moneda electronicd drept
domenii cdrora statele membre ar trebui sa le acorde atentia cuvenitd in cadrul evaluarilor
nationale ale riscurilor si in cazul carora ar trebui sa defineasca masuri adecvate de
atenuare.

Pentru acest exercitiu, Comisia a primit cele mai recente evaluari nationale ale riscurilor
din partea a 25 de state membre pani in prezent®!. Celelalte state membre sunt incurajate
sd le prezinte de urgenta in urma acestei recomandari.

Prezentul raport le reaminteste autoritatilor nationale ca au obligatia de a-si actualiza
evaluarea riscurilor. Totodata, prezentul raport mentine recomandarea din 2019 si invita
toate statele membre sa se asigure cd evaludrile riscurilor la nivel national acopera
riscurile asociate produselor si sectoarelor mentionate si sd furnizeze masuri adecvate de
atenuare a acestora.

2 Beneficiarul real

Un nivel ridicat de transparentd a informatiilor privind beneficiarii reali este esential
pentru combaterea utilizdrii abuzive a entitdtilor juridice. Accesul public la aceste
informatii poate permite un control sporit al informatiilor de catre societatea civila,
inclusiv de catre presa sau de catre organizatiile societatii civile, si contribuie la pastrarea
increderii Tn integritatea sistemului financiar. Increderea investitorilor si a publicului larg
in pietele financiare depinde intr-o anumitd masura de existenta unui regim de informare
precisa care sa asigure transparenta in ceea ce priveste beneficiarii reali si structurile de
control ale societatilor.

Din aceste motive, raportul din 2019 a mentinut recomandarea din 2017 adresata statelor
membre, conform céreia informatiile privind beneficiarii reali ai entitdtilor juridice si ai
constructiilor juridice ar trebui si fie adecvate, corecte si actualizate. In special, ar trebui
dezvoltate instrumente pentru a se asigura identificarea beneficiarilor reali atunci cand se
aplicd masuri de precautie privind clientela, precum si monitorizarea si supravegherea
eficace a sectoarelor celor mai expuse riscurilor din cauza opacitatii cu privire la
beneficiarii reali.

Atat timp cat registrele publice nu sunt pe deplin implementate si persistd dificultati in
accesarea informatiilor, fluxul de bani murdari rdmane un risc real pentru UE 1n
ansamblu. In consecinti, prezentul raport mentine recomandarea din 2019 si incurajeazi
statele membre sd puna in aplicare pe deplin dispozitiilor prevazute in Directiva privind
combaterea spdldrii banilor referitoare la registrele beneficiarilor reali.

In prezent, Comisia evalueazi implementarea registrelor beneficiarilor reali de la nivel
national prin intermediul unor chestionare specifice in contextul evaluarii sale orizontale
a punerii in aplicare a DCSB 5 si urmareste cu atentie evolutiile acestui element-cheie al
cadrului juridic al UE 1n materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului®?.

81 Portugalia si Roménia inca nu au trimis Comisiei evaludrile nationale ale riscurilor. De asemenea, au fost primite
evaludri nationale ale riscurilor din partea Islandei si a Norvegiei.

8 In septembrie 2020, Comisia Europeani a adoptat un raport in care evalueaza daci statele membre au identificat in
mod corespunzitor si au supus obligatiilor stabilite de Directiva (UE) 2015/849 toate fiduciile si constructiile juridice
similare  reglementate  in conformitate cu dreptul lor  national: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0560.
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In plus, avand in vedere agresiunea Rusiei fatd de Ucraina, statele membre ar trebui si
anticipeze, in masura posibilului, adoptarea masurilor propuse Tn pachetul privind
combaterea spalarii banilor pentru a se asigura ca registrele beneficiarilor reali contin
informatii complete.

(3)  Resurse corespunzitoare pentru autoritatile de supraveghere in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului si pentru unititile de informatii financiare (FIU)

Articolul 32 din DCSB impune statelor membre sa furnizeze unitatilor lor de informatii
financiare, resurse financiare, umane si tehnice adecvate pentru a-si indeplini sarcinile.
Totusi, raportul privind evaluarea presupuselor cazuri recente de spalare a banilor care
implica institutii de credit din UE au aratat deja cd multe autoritati de supraveghere se
confruntd cu un deficit critic de personal. Raportul ABE privind riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului care afecteaza sectorul financiar al UE a evidentiat,
de asemenea, aceasti deficientd®.

Prezentul raport mentine recomandarea ca statele membre sa isi intensifice in continuare
eforturile in acest domeniu si sd demonstreze cd autoritatile de supraveghere in materie
de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului isi pot Thdeplini pe deplin
sarcinile.

4) Intensificarea inspectiilor la fata locului efectuate de autoritatile
de supraveghere

Raportul din 2019 a mentinut recomandarea din 2017 adresata statelor membre de a
efectua un numar suficient de inspectii la fata locului in ceea ce priveste atat sectorul
financiar, cat si cel nefinanciar.

Exista in continuare diferente semnificative intre statele membre; mai multe state
membre au indicat in evaludrile lor nationale ale riscurilor cd efectueazd periodic
inspectii de supraveghere tematice, in timp ce altele au raportat cd efectueaza o evaluare
generald a riscurilor.

In ceea ce priveste sectorul financiar, unititile de informatii financiare, autorititile de
supraveghere si alte autoritati competente Tn materie de combatere a spdldrii banilor si a
finantarii terorismului trebuie sd continue sa efectueze verificari la fata locului care sa
fie proportionale, in ceea ce priveste frecventa si intensitatea, cu riscurile identificate in
materie de spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Acestea trebuie sd se
concentreze asupra riscurilor operationale specifice de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, in functie de vulnerabilititile specifice inerente unui produs sau serviciu. in
special:

e Avizul ABE privind riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului arata
ca institutiile de credit sunt cele mai vizate de catre activitatile de supraveghere.
Prezentul raport considera, de asemenea, ca este necesar ca autoritdtile competente sa
monitorizeze Indeaproape gestionarea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a
terorismului de catre institutiile de credit si, dacd este necesar, sa 1si consolideze
eforturile de supraveghere printr-o supraveghere mai intruziva a intreprinderilor care
prezintd cele mai semnificative riscuri de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului.

8 A se vedea paginile 19-20 din aviz.
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e Controalele din sectorul institutiilor de platd, care prezintd riscuri inerente
semnificative, sunt in continuare evaluate ca fiind deficitare sau extrem de deficitare®*.
Prezentul raport, in conformitate cu avizul ABE, recomanda o supraveghere sporita la
fata locului a sectorului.

e In ceea ce priveste institutiile emitente de moned electronica, este posibil si nu fie
necesare in toate cazurile verificari complete la fata locului. In schimb, se recomanda,
de exemplu, evaluari tematice la fata locului pentru a se supravegherea vizeaza un
numar suficient de mare de Tntreprinderi.

e Firmele de investitii reprezintd, de asemenea, un sector in privinta caruia mai multe
autoritati au mentionat ca nu au efectuat verificari ex situ/in situ in perioada analizata.
Prin urmare, ar trebui sa se analizeze daca este oportun sd se mdreascd proportia
verificdrilor efectuate la fata locului, avand in vedere riscurile identificate.

In ceea ce priveste sectorul nefinanciar, prezentul raport inviti statele membre si se
asigure ca unitatile lor de informatii financiare, autoritatile lor de supraveghere (daca
existd) si alte autoritdti competente in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului efectueaza suficiente controale neanuntate la fata locului, Tn
special la sediul comerciantilor de bunuri cu valoare ridicata, al lucratorilor din domeniul
imobiliar si al comerciantilor de antichitati.

(5) Unitatile de informatii financiare, autoritatile de supraveghere si
alte autoritati competente in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului care trebuie sa efectueze
inspectii tematice

Rapoartele anterioare au recomandat ca autoritatile de supraveghere sd dobandeasca o
mai buna intelegere a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului la care
este expus un anumit segment al activitatii. Informatiile primite de Comisie aratd ca acest
lucru s-a intamplat doar pana la un punct. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in
anumite sectoare (de exemplu: artd si antichitdti) nu existd autoritdti de supraveghere
specifice.

Tn domeniul schimburilor valutare (birouri de schimb valutar), autorititilor competente li
se recomandd sd acorde atentia cuvenita inspectiilor tematice pentru a dobandi o
intelegere larga a riscurilor si a calitatii eforturilor de reducere a riscurilor in acest sector.

Prezentul raport mentine recomandarea ca statele membre sd se asigure in continuare ca
unitdtile de informatii financiare, autoritdtile de supraveghere (dacd existd) si alte
autoritdti competente in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului efectueaza inspectii tematice.

(6) O lista mai larga a entititilor obligate

Cea de a 5-a Directiva privind combaterea spalarii banilor extins domeniul de aplicare al
regimului privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului pentru a include:
societdtile de schimb de monede fiat in criptomonede si prestatorii de servicii de
portofele digitale; comerciantii de obiecte de arta (atunci cand valoarea tranzactiilor sau a
seriilor de tranzactii legate intre ele este de cel putin 10 000 EUR); cei care presteaza
servicii similare auditorilor, expertilor contabili externi si consultantilor fiscali ca
activitate economica sau profesionald principald; si agentii imobiliari care actioneazd in
calitate de intermediari Tn inchirierea de bunuri imobile, in cazul in care valoarea chiriei

84 Astfel cum se mentioneaza in sectiunea 4.2.2, intitulati ,,Calitatea controalelor”, din avizul ABE.
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lunare este de cel putin 10 000 EUR. O analiza a evaludrilor nationale ale riscurilor si a
transpunerilor efectuate de majoritatea statelor membre aratd ca aceasta masura de
atenuare a fost, in general, respectata.

Prezentul raport mentine recomandarea de a acorda o atentie deosebita membrilor
profesiilor care sunt cele mai expuse la risc: agentii imobiliari, comerciantii de obiecte
de artd si de antichitdti si anumiti comercianti de bunuri cu valoare ridicata, daca accepta
plati in numerar peste un anumit prag; platformele de schimb de monede virtuale si
furnizorii de portofele digitale.

(7) Un nivel adecvat de precautie privind clientela pentru
tranzactiile ocazionale

In propunerea de regulament privind combaterea spildrii banilor si a finantarii
terorismului, Comisia propune ca entitdtile obligate sa nu aibd obligatia de a aplica
masuri de precautie in raport cu clientii care efectueaza tranzactii ocazionale sau
tranzactii legate intre ele a caror valoare se situeaza sub un anumit prag, cu exceptia
cazului in care existd suspiciuni de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.
Intrucat pragul de 10 000 EUR se aplicd majorititii tranzactiilor ocazionale, entititile
obligate care isi desfasoara activitatea in sectoare sau efectueaza tranzactii care prezinta
un risc mai ridicat de spdlare a banilor si de finantare a terorismului ar trebui sa aiba
obligatia de a aplica masuri de precautie privind clientela in cazul tranzactiilor cu praguri
mai scazute.

Astfel, prezentul raport mentine recomandarea din 2019 adresata statelor membre de a
stabili criterii care sd garanteze cd normele referitoare la precautia privind clientela
aplicabile relatiilor de afaceri nu sunt eludate.

(8)  Un nivel adecvat de precautie privind clientela in cazul serviciilor
de custodie si al serviciilor similare

Avand 1n vedere tendinta ascendentd identificatd in ceea ce priveste utilizarea acestor
servicii de catre organizatiile infractionale pentru a ascunde produsele infractiunii,
prezentul raport mentine recomandarea ca statele membre sa asigure un nivel adecvat de
precautie privind clientela pentru serviciile de custodie si serviciile similare.

9) Cooperarea periodica intre autorititile competente si entitatile
obligate

Rapoartele anterioare au recomandat 0 cooperare consolidatda intre autoritatile
competente si entitatile obligate pentru a face mai usoard depistarea tranzactiilor
suspecte, a spori numadrul si calitatea rapoartelor de tranzactii suspecte si a oferi orientdri
in materie de riscuri, precautie privind clientela si cerinte de raportare. Mai multe
sectoare continud sd sublinieze lipsa de feedback cu privire la rapoartele lor de tranzactii
suspecte ca fiind o problema, in special: sectorul jocurilor de noroc, consilierii fiscali,
auditorii, expertii contabili externi, notarii si alte persoane care exercitd profesii juridice
liberale si serviciile de transfer de bani sau de valori.

Prezentul raport recomandd o cooperare striansa si continud intre autoritatile
competente in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, unitatile
de informatii financiare, autoritatile de asigurare a respectirii legii si sectorul privat. In
unele state membre au fost instituite parteneriate public-privat (PPP) pentru a consolida
cooperarea si schimbul de informatii si pentru a contribui la Imbunatatirea raportarii
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tranzactiilor suspecte. Unele PPP includ, de asemenea, schimbul de informatii tactice
pentru a sprijini anchetele in curs derulate de catre autoritatile de asigurare a respectarii
legii. Prin schimbul de informatii, entitatile obligate isi pot adapta mai mult sistemele de
monitorizare pentru a reflecta noile tipologii si riscuri.

(10) Formare speciala si continui pentru entititile obligate

Majoritatea statelor membre indicad faptul ca au fost oferite sesiuni de formare in
conformitate cu recomandarile si ca au fost emise orientdri cu privire la obligatiile legate
de combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului pentru diferite sectoare.

Prezentul raport mentine recomandarea de a se oferi sesiuni suplimentare de formare,
in special in ceea ce priveste entitatile obligate care sunt supuse unui risc deosebit, astfel
cum au fost identificate in aceastad evaluare supranationald a riscurilor.

(11) Raportare anuala de citre autorititile competente/organismele
de autoreglementare cu privire la activitatile de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului ale entitatilor obligate
aflate sub responsabilitatea acestora

Evaluarile nationale ale riscurilor aratd ca activitatea de supraveghere a organismelor de
autoreglementare este incd o activitate recentd, caracterizatd de niveluri divergente de
conformitate si, prin urmare, de o lipsd a statisticilor detaliate. Propunerea Comisiei de
regulament privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului introduce
dispozitii pentru a facilita respectarea de cétre entitatile obligate a obligatiilor lor de
raportare si pentru a permite o functionare mai eficace a activitatilor analitice si a
cooperarii unitatilor de informatii financiare. Fata de cea de a 5-a Directiva privind
combatere a spaldrii banilor, aceasta propunere sporeste coerenta prin asigurarea faptului
ca, atunci cand supravegherea este efectuatd de organisme de autoreglementare, aceste
organisme de autoreglementare fac obiectul supervizarii de catre o autoritate publica.

Prezentul raport mentine recomandarea anterioard si incurajeaza organismele de
autoreglementare sa isi asume un rol mai proactiv in supravegherea in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

4.4.  Analiza riscurilor in functie de produse/servicii - recomandari specifice

Pe langi recomandirile de mai sus®

produs/sector®®:

, sunt necesare urmatoarele actiuni specifice fiecarui

4.4.1. Activele in numerar si cele similare

¢ In evaludrile nationale ale riscurilor pe care le efectueaza, statele membre ar trebui sa
tind seama de riscurile pe care le prezintd platile in numerar cu valoare ridicata si
intreprinderile cu flux crescut de lichiditati si sa ia masuri de atenuare adecvate.

8 Unele recomandari sunt reiterate in prezentul document in contextul unor sectoare specifice.
8 Pentru mai multe detalii privind recomandarile pentru fiecare produs/serviciu, a se vedea documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei.

25



4.4.2. Sectorul financiar

Este esential ca statele membre sd isi dezvolte si sd 1si imbundtateasca registrele
beneficiarilor reali, astfel incat sa poata efectua verificari riguroase ale masurilor de
precautie privind clientela.

Statele membre ar trebui sd imbunatateasca sistemele de monitorizare si detectare
aplicabile produselor care sunt mai expuse riscurilor de finantare a terorismului.
Statele membre ar trebui sd continue sa efectueze inspectii tematice, cu accent pe
diferite domenii, in functie de sector/produs. Pentru inspectiile la fata locului la sediul
societatilor relevante dintr-un anumit sector, este mai eficient sa se selecteze zonele de
risc decat sd se efectueze o inspectie generald; acest lucru oferd autoritatilor de
supraveghere o imagine clard asupra celor mai bune practici si a celor mai importante
deficiente.

Oferirea de sesiuni de formare si de orientdri cu privire la factorii de risc, cum ar fi
relatiile de afaceri sau tranzactiile la distanta, intermediarii profesionisti si clientii
offshore, precum si structurile complexe sau fictive.

4.4.3. Sectorul nefinanciar si produsele aferente - Intreprinderi si profesii
nefinanciare desemnate

Statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritdtile competente/organismele de
autoreglementare ofera sesiuni de formare si orientari cu privire la factorii de risc, cu
un accent specific pe relatiile de afaceri la distantd, intermediarii profesionisti si
clientii sau jurisdictiile offshore si structurile complexe sau fictive.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca organismele de autoreglementare/autoritatile
competente efectueaza inspectii tematice cu privire la respectarea cerintelor de
identificare a beneficiarilor reali.

Autoritatile competente/organismele de autoreglementare ar trebui sa furnizeze
statelor membre rapoarte anuale cu privire la masurile adoptate pentru a evalua
respectarea de catre entitdtile obligate a obligatiilor lor referitoare la precautia privind
clientela, inclusiv cerintele privind beneficiarii reali, rapoartele de tranzactii suspecte
st controalele interne.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd furnizorii de servicii care oferd consultanta
intreprinderilor cu privire la structura capitalului, strategia industriald si aspectele
conexe, precum si cei care oferd consultantd si servicii referitoare la fuziuni si la
achizitia de Intreprinderi isi respecta obligatiile privind beneficiarii reali.

4.4.4. Sectorul jocurilor de noroc

Autoritatile competente ar trebui sd instituie programe de sensibilizare a operatorilor
de jocuri de noroc online cu privire la factorii de risc emergenti care pot afecta
vulnerabilitatea sectorului, inclusiv utilizarea de moneda electronicd anonimd si de
moneda virtuala si aparitia operatorilor neautorizati de jocuri de noroc online.
Feedbackul de la unitatile de informatii financiare in legaturd cu calitatea rapoartelor
de tranzactii suspecte ar contribui la Imbunatitirea raportdrii si a utilizarii
informatiilor furnizate.

Pe langa sesiunile de formare, statele membre ar trebui sd asigure o pregatire
adecvatd, cu accent pe evaludrile adecvate ale riscurilor asociate produselor/modelelor
de afaceri relevante, pentru membrii personalului, coordonatorii functiei de
conformitate si comerciantii cu amanuntul.
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5.

4.4.5. Colectarea si transferurile de fonduri prin intermediul organizatiilor
non-profit

Statele membre ar trebui sa se asigure ca organizatiile non-profit sunt implicate mai
mult 1n evaludrile nationale ale riscurilor, 1n special in ceea ce priveste posibilitatea
reducerii riscurilor (de-risking) de catre institutiile financiare.

Statele membre ar trebui sa dezvolte programe de informare si de sensibilizare cu
privire la riscul de deturnare la care sunt expuse organizatiile non-profit si sa le ofere
materiale de sensibilizare.

4.4.6. Fotbalul profesionist, porturile libere, sistemele de acordare a
cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori

Fotbalul profesionist - statele membre ar trebui sd ia in considerare actorii care ar
trebui sa fie supusi obligatiei de a raporta tranzactiile suspecte, precum si cerintele
care ar trebui sd se aplice pentru controlul si inregistrarea originii titularilor de conturi
si a beneficiarilor fondurilor.

Porturile libere - statele membre ar trebui sa realizeze audituri independente periodice
privind combaterea spalarii banilor pentru a evalua conformitatea operatorilor
economici din porturile libere convenite si sd asigure respectarea adecvatd si
consecventd a procedurilor in materie de combatere a spaldrii banilor si de
supraveghere deja consacrate prin lege.

Sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori — Statele
membre ar trebui sa elimine sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si sa
evalueze 1n detaliu riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului aferente
sistemelor lor de acordare a dreptului de sedere pentru investitori.

CoNcLruzil

Comisia va continua sa monitorizeze punerea in aplicare a recomandarilor din prezenta
evaluare supranationald a riscurilor si va prezenta un nou raport, In principiu pand in
2024, in lumina modificarilor care ar putea fi introduse in actualul cadru de reglementare
al UE. Tn cadrul acestuia va fi, de asemenea, evaluat modul in care masurile nationale si
cele de la nivelul UE afecteaza nivelurile de risc.
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