KOMISIA/GRECKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 11. oktébra 2007

Vo veci C-237/05,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podand
30. mdja 2005,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: M. Patakia a X. Lewis, splnomoc-
neni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Helénskej republike, v zastupeni: G. Kanellopoulos a S. Charitaki, splnomocneni
zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: gréctina.
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans (spravodajca), sudcovia
G. Arestis, L. Bay Larsen, R. Schintgen a P. Kuris,

generdlny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 14. septembra 2006,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 15. februara 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev svojou zalobou navrhuje Stidnemu dvoru, aby
rozhodol, Ze z doévodu praxe prislusnych organov pri zabezpecovani a zbierani
ziadosti a vyhldseni pestovatelov obilnin a dal$ich polnohospoddrov v ramci integ-
rovaného systému spravovania a kontroly v roku 2001 si Helénska republika nespl-
nila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ustanoveni smernice Rady 92/50/EHS z 18. juna
1992 o koordinacii postupov verejného obstardvania sluzieb (U. v. ES L 209, s. 1;
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Mim. vyd. 06/001, s. 322), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 97/52/ES z 13. oktébra 1997 (U. v. ES L 328, s. 1; Mim. vyd. 06/003, s. 3), (dalej

len ,smernica 92/50“), najma z ¢lanku 3 ods. 2, ¢lankov 7, 11 ods. 1 a ¢lanku 15 ods. 2
tejto smernice, ako aj zo vseobecnej zdsady transparentnosti.

Pravny ramec

Smernica 92/50

Podla ¢lanku 1 pism. a) smernice 92/50 ,verejné zmluvy na poskytnutie sluzieb, st
odplatné zmluvy uzavreté pisomne medzi poskytovatelom sluzieb a obstardvatelom®,
s vynimkou zmliv vymenovanych v tomto ustanoveni pism. i) az ix).

Cléanok 3 ods. 1 a 2 tejto smernice stanovuje:

1. ,Pri verejnom obstardvani sluzieb alebo pri organizovani sutazi ndvrhov uplatnia
obstardvatelia postupy prisposobené ustanoveniam tejto smernice.

2. Obstardvatelia zabezpecia, aby nedoslo k diskrimindcii Ziadneho z poskytovatelov
sluzieb.”
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Podla ¢ldnku 7 ods. 1 pism. a) smernice 92/50:

»1. a) Tdato smernica sa uplatni na:

— ... verejné zmluvy na poskytnutie sluzieb uvedené v prilohe I B,... uzatvarané
obstardvatelmi uvedenymi v ¢ldnku 1 pism. b), ktorych predpokladana ¢ista
hodnota bez dane z pridanej hodnoty (DPH) nie je niz$ia ako 200 000 ECU,

— verejné zmluvy na poskytnutie sluzieb tykajice sa sluzieb uvedenych v prilo-
helA...

i) uzatvarané obstardvatelmi uvedenymi v prilohe I smernice 93/36/EHS,
ktorych predpokladana ¢istd hodnota bez DPH nie je nizsia ako hodnota
vyjadrend v ECU zodpovedajuca sume 130 000 SDR (zvldstne prava
¢erpania);

ii) uzatvarané obstardvatelmi uvedenymi v ¢ldnku 1 pism. b) smernice inymi
ako obstardvatelmi uvedenymi v prilohe I smernice 93/36/EHS, ktorych
predpokladana c¢istd hodnota bez DPH nie je nizs$ia ako hodnota vyjadrena
v ECU zodpovedajtica sume 200 000 SDR.“

Podla ¢lanku 8 smernice 92/50 ,zmluvy, ktorych predmetom sa sluzby uvedené
v prilohe I A, sa uzatvéraju v silade s ustanoveniami kapitol IIT az VI” tejto smernice.
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Clanok 9 tejto smernice stanovuje:

»Zmluvy, ktorych predmetom su sluzby uvedené v prilohe I B, sa uzatvéraju v stlade
s ¢lankami 14 a 16.“

Clanok 11 ods. 1 tejto smernice stanovuje, ze obstardvatelia budu pri verejnom obsta-
ravani sluzieb pouzivat otvorend sutaz, uzsiu sutaz alebo rokovacie konanie, tak ako
su postupy definované v ¢lanku 1 pism. d), e) a f) tejto smernice.

Podla ¢ldnku 15 ods. 2 smernice 92/50:

»Obstaravatelia, ktori chct vyhlasit verejné obstardvanie na prace metédou verejnej
[otvorenej — neoficidlny preklad] sttaze alebo uzsej sutaze, alebo — za podmienok
uvedenych v ¢lanku 11 — rokovacieho konania, uverejnia svoj imysel prostrednic-
tvom oznamu.”

Nariadenie (EHS) ¢. 3508/92

Z tretieho a $tvrtého oddvodnenia nariadenia Rady (EHS) ¢. 3508/92 z 27. novembra
1992, ktorym sa stanovuje integrovany systém spravovania a kontroly urcitych
schém poskytovania pomoci v spolocenstve (U.v. ES L 355, s. 1; Mim. vyd. 03/013,
s. 223), zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1593/2000 zo 17. jdla
2000 (U. v. ES L 182 s. 4; Mim. vyd. 03/030, s. 94), (dalej len ,nariadenie ¢. 3508/92°)
vyplyva, Ze v rdmci reformy spolo¢nej polnohospoddrskej politiky a v snahe

I- 8241



10

ROZSUDOK Z 11. 10. 2007 — VEC C-237/05

prispdsobit mechanizmus spravovania a kontroly novej situdcii a zdokonalit efek-
tivnost a uzito¢nost tychto schém, je nevyhnutné vytvorit novy integrovany systém
spravovania a kontroly urcitych schém pomoci v Spolocenstve, ktory bude pokryvat
schémy pomoci na pestovanie polnohospodérskych plodin, hovédzieho a telacieho
maésa, jahnacieho a kozieho mésa (dalej len ,ISSK*).

Clanok 2 nariadenia ¢. 3508/92 stanovuje:

»[ISSK] sa sklad4 z nasledujucich casti:

a) pocitacova databaza;

b) identifika¢ny systém polnohospodarskych parciel;

c) systém pre identifikdciu a registrdciu zvierat;

d) ziadosti o pomoc;

e) integrovany systém kontroly.”

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 tohto nariadenia:

»V pocitacovej databdze sa pre kazdy polnohospodarsky majetok zaznamenaja adaje,
ktoré sa ziskaji zo ziadosti o pomoc. Tato databdza umozni predovsetkym priame
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a okamzité konzultovanie idajov najmenej z troch predchadzajicich po sebe nasle-
dujucich kalendarnych a/alebo obchodnych rokov prostrednictvom prislusnej insti-
tacie ¢lenského statu.”

Clanok 4 tohto nariadenia stanovuje:

sldentifikacny systém polnohospodérskych parciel sa vytvori na zdklade mdp
a katastralnych zdznamov alebo inych kartografickych ddajov. Vyuzija sa pritom
pocitacové techniky zemepisnych informacnych systémov najmé s pouzitim leteckej
alebo druzicovej ortometrie s homogénnou $tandardnou zarucenou presnostou,
ktora sa minimdalne rovna mierke mapy 1:10000.“

Podla ¢ldnku 6 ods. 1 nariadenia ¢. 3508/92:

»Aby bola ziadost o pomoc prijatelnd podla jednej alebo viacerych schém spoloc¢en-
stva, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, kazdy rolnik si podd za kazdy jednotlivy
rok Ziadost o pomoc tykajicu sa pody, v ktorej buda uvedené:

— polnohospodérske parcely vratane pozemkov, na ktorych sa pestuju krmoviny
a polnohospodérske parcely s ornou pddou, ktorych sa tyka opatrenie o vynati
a tie, ktoré lezia thorom,

— v pripadoch, kde to je uplatnitelné, vietky dalsie potrebné informdcie, ktoré sa
vyzaduju bud na zéklade nariadeni vztahujucich sa na schémy pomoci spoloc¢en-
stva alebo ktoré vyzaduje dotknuty ¢lensky stat.
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Clanok 7 tohto nariadenia znie takto:

»[ISSK] bude pokryvat vsetky podané ziadosti o pomoc, predovsetkym pokial ide
o spravne kontroly, overovanie na mieste a ak to je vhodné, overovanie pomocou
leteckého alebo satelitného dialkového snimania.”

Okolnosti predchadzajice sporu a konanie pred podanim zaloby

Komisii bola predlozena staznost tykajica sa udajnej nezdkonnosti rimcovej dohody
a vykondvacich zmlav k nej, tykajtcich sa poskytovania sluzieb v ramci uskutocno-
vania ISSK v Grécku v roku 2001 vo vztahu k smernici 92/50.

Uvedend ramcova dohoda bola uzavretd 20. februara 2001 medzi ministerstvom
vnutra, verejnej sluzby a decentralizdcie, ministerstvom polnohospodérstva, tiniou
prefektirnych sprav Grécka a panhelénskou konfederédciou tnii polnohospodarskych
druzstiev (dalej len ,,rdmcova dohoda®).

Réamcova dohoda sa vztahovala na koordindciu uskuto¢novanti uvedenou konfede-
raciou tykajicu sa nasledujucich sluzieb, ktorych vykon bol zvereny jej ¢lenom, teda
miestnym unidm polnohospodérskych druzstiev (dalej len ,MUPD*):

— informovanie polnohospodérov o prijati novych formularov pre ziadost a vyhla-
senie tykajice sa polnohospodérskych majetkov a polnohospoddrskych plodin,
ktoré poslazia k doplneniu novej databazy v ramci ISSK,
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— poskytnutie pomoci pri zabezpecovani spravneho a v¢asného zépisu udajov
poskytnutych polnohospodarmi na prislusnych formuldroch. Tato sluzba zahfiia
najmé poskytnutie technickej pomoci polnohospodirom na ucely vymedzenia
obrabanych a zalesnenych ploch na ortofotografidch, leteckych fotografiach alebo
topografickych mapach,

— vyzbieranie formuldrov a ich postipenie v papierovej alebo elektronickej verzii
prislusnej prefektiirnej sprave.

Rdmcova dohoda v tomto ohlade upravovala uzatvaranie vykonavacich zmliv medzi
prefektirnymi spravami a MUPD na trovni kazdej prefektury. V nadvéznosti na to
skutocne doslo k uzavretiu takychto zmlav (dalej len ,sporné zmluvy*).

Listom z 18. decembra 2002 Komisia vyzvala Helénsku republiku, aby predlozila
svoje pripomienky k vyhrade zaloZenej na tom, ze tidajne nerespektovala ustanovenia
smernice 92/50, najma jej ¢lanku 3 ods. 2, ani zdsadu zdkazu diskrimindcie, a to tym,
ze priamo a bez predchddzajticeho zverejnenia zadala poskytnutie dotknutej sluzby
MUPD.

KedZe vs$ak vyjadrenie Helénskej republiky k uvedenému listu bolo nedostacujtce,
Komisia 19. decembra 2003 vydala odévodnené stanovisko, v ktorom vyzvala tento
¢lensky $tét na prijatie opatreni potrebnych na dosiahnutie siladu s tymto stano-
viskom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Vzhladom na to, Ze odpoved Helénskej vlddy na od6vodnené stanovisko Komisiu
nepresvedcila, Komisia sa rozhodla podat tato zalobu.
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O pripustnosti zaloby

Helénska republika podava proti zalobe Komisie namietku nepripustnosti zalozent
na neexistencii zdujmu Komisie na konani a na bezpredmetnosti zaloby.

Uvedeny c¢lensky stat v tejto sdvislosti po prvé uvadza, Ze prijal potrebné opatrenia
na ukoncenie tdajného nesplnenia povinnosti a ze po uplynuti lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku na to, aby sa mu vyhovelo, toto nesplnenie povinnosti uz
neexistovalo, kedZe:

— v roku 2003 nedoslo k priamemu zadaniu dotknutych sluzieb a moznost podat
ponuku bola poskytnuta inym subjektom, ako st MUPD,

— helénske organy sa oficidlnym vyhldsenim generalneho tajomnika ministerstva
polnohospoddrstva ¢. 5767 zo 6. novembra 2003 zaviazali ,v pripade potreby
pristupit k verejnej satazi na uzavretie dotknutych verejnych zmlav na poskyt-
nutie sluzieb, samozrejme pod podmienkou, zZe sa na tieto sluzby dplne alebo

Ciasto¢ne vztahuje priloha I A smernice 92/50%.

Po druhé Helénska republika tvrdi, Ze po uplynuti lehoty, ktora jej bola stanovend na
to, aby vyhovela odévodnenému stanovisku, prestalo tidajné nesplnenie povinnosti
tykajuce sa vylu¢ne roku 2001 existovat a zanikli vSetky jeho Gcinky.

Komisia odpovedd, ze rozhodnutie o vytykanom nesplneni povinnosti je potrebné,
pretoze nie je nijak zaruc¢ené uc¢inné a spravne uplatnenie smernice 92/50, a to jednak
vo vztahu k sporu tykajucemu sa roku 2001, ako aj do budicnosti.
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Vyhlésenie ¢. 5767 je teda nielen nedostacujice, ale z dévodu pouzitia vyrazu
»v pripade potreby“ aj neurcité.

Navyse nesulad pretrvavajici medzi Helénskou republikou a Komisiou v stvislosti
s jednotnostou spornych zmlav, ako aj v sdvislosti so zahrnutim dotknutych sluzieb
do prilohy I A smernice 92/50 zdaleka nie je len teoreticky a mdze spdsobit vznik
rizika recidivy zo strany uvedeného ¢lenského statu.

Nakoniec ni¢ nezarucuje, ze smernica 92/50 sa bude spravne uplatnovat v budic-
nosti, kedze pocas rokov nasledujtcich po roku 2001 boli uvedené sluzby taktiez
zaddvané priamo MUPD.

V tomto ohlade je potrebné pripomentt, ze Stidny dvor v oblasti postupov verej-
ného obstardavania rozhodol, Ze zaloba o nesplnenie povinnosti je nepripustnd, ak
k datumu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku uz ucinky pred-
metnej zmluvy zanikli (rozsudky z 31. marca 1992, Komisia/Taliansko, C-362/90,
Zb. s. 1-2353, body 11 a 13, ako aj z 2. juna 2005, Komisia/Grécko, C-394/02, Zb.
s. 1-4713, bod 18).

Vzhladom na to je potrebné overit, ¢i v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v odévod-
nenom stanovisku, teda 19. februdra 2004, boli sporné zmluvy aspon ciastocne vyko-
ndvané, alebo ¢i naopak vsetky prace tykajice sa poskytovania pomoci boli k uvede-
nému datumu uz uplne ukoncené, takze vsetky ucinky tychto zmlav uz zanikli.

V prejedndvanej veci sa nesplnenie povinnosti vytykané Komisiou, ako to vyslovne
vyplyva z navrhu na zacatie konania, tyka sluzieb pomoci poskytovanych MUPD
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v rdmci uskuto¢novania ISSK vylu¢ne v roku 2001, tak ako su tieto sluzby $pecifi-
kované v uzavretych spornych zmluvach tykajtcich sa obdobia tohto roku na ucely
vykonu ramcovej dohody. Komisia na pojednéavani potvrdila, Ze jej zaloba sa obme-
dzuje vylu¢ne na obdobie roku 2001.

Prace tykajice sa poskytovania pomoci upravené spornymi zmluvami sa tykaji
pripravy ziadosti o pomoc predkladanych polnohospoddrmi na tcely zépisu v nich
sa nachadzajtcich udajov do databazy ISSK v stlade s ¢lankom 3 ods. 1 nariadenia
¢. 3508/92. Tieto zZiadosti sa musia podavat kazdoroc¢ne, pretoze st predpokladom na
vyplatenie pomoci na dotknuty rok. Ide teda predovsetkym o sluzby, ktoré sa vzta-
hujud na jeden uétovny rok, ktory sa uzatvara vyplatenim priznanej pomoci.

V tomto ohlade je potrebné zdoéraznit, ze ¢ldnok 5 ods. 1 rdmcovej dohody, ktory je
zaroven ustanovenim obsiahnutym v spornych zmluvach, stanovuje, ze tieto zmluvy
nadobudaju platnost diiom ich podpisania a strdcajd ju v okamihu, ked dojde k vypla-
teniu celej penaznej pomoci polnohospodarom, ktory o nu poziadali.

Komisia v$ak nebola schopna vyvratit tvrdenie Helénskej republiky, ktorej zastupca
na pojednavani uviedol, ze vyplatenie pomoci za rok 2001 sa v plnom rozsahu usku-
toc¢nilo pocas nasledujiceho roku, teda pred uplynutim lehoty stanovenej v odévod-
nenom stanovisku.

KedZe Komisia nepredlozila ziadne protichodné tidaje, je nutné konstatovat, ze v den
uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku uz Gc¢inky ramcovej dohody
a spornych zmldv tykajdcich sa jej vykonania v roku 2001 zanikli.
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Komisia na pojednavani tvrdila, Ze na rozdiel od porusenia, ktoré bolo predmetom
veci, v ktorej doslo k vyhlaseniu uz citovaného rozsudku Komisia/Taliansko, doslo
k nesplneniu povinnosti, ktoré je predmetom tohto sporu, a sice k priamemu zadaniu
poskytovania dotknutych sluzieb pomoci MUPD bez predchadzajticeho zverejnenia,
opdtovne pocas rokov nasledujucich po roku 2001, teda pred podanim tejto zaloby.

V tomto ohlade je potrebné konstatovat, ze Komisia nebola schopnd vyvrétit tvrdenia
Helénskej republiky, podla ktorych sa sluzby pomoci poc¢as uvedenych rokov posky-
tovali na zéklade tGplne odlisného postupu, ako bol postup uplatihovany v roku 2001.

Komisia najmd nemohla spochybnit tvrdenie zdstupcu helénskej vlady, ktory na
pojedndvani na zdklade potvrdzujiacich dokumentov predloZenych touto vlddou
v ramci odpovede na otdzku Sudneho dvora polozenu v tejto stvislosti uviedol, ze
pocas rokov nasledujucich po roku 2001 $tatny rozpocet nepredpokladal poskytnutie
ziadnej odmeny za sluzby pomoci poskytnuté MUPD, ktoré viak v tej dobe dosta-
vali priamo od kazdého polnohospoddra urciti odmenu za to, Ze mu takuato sluzbu

poskytli.

Z toho vyplyva, ze vzhladom na dokazy predlozené Stidnemu dvoru nemohla Komisia
po pravnej stranke dostatocne preukdzat, Ze nesplnenie povinnosti, ktoré vytykala
Helénskej republike v stvislosti s obdobim roku 2001, sa opakovalo aj pocas nasledu-
jacich rokov.

Nakoniec, ¢o sa tyka tvrdenia Komisie, podla ktorého by mala byt jej zaloba pripustnd
z dovodu trvania rozporu medzi nou a Helénskou republikou, ktory sa tyka vykladu
smernice 92/50 vzhladom na osobitosti dotknutého verejného obstardvania, staci
konstatovat, Ze zaloba nemoze byt pripustnou vylucne na zéklade tejto okolnosti.
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Z uvedeného vyplyva, ze zaloba Komisie sa musi zamietnut ako nepripustna.

O trovach

Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci
nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrh-
nuté. Kedze Helénska republika navrhla zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania
a Komisia nemala uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na
ndhradu trov konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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