KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 11 pazdziernika 2007 r.”

W sprawie C-237/05

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiona w dniu 30 maja 2005 r.,

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez M. Patakie i X. Lewisa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez G. Kanellopoulosa i S. Charitaki, dziata-
jacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: grecki.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans (sprawozdawca), prezes izby, G. Arestis,
L. Bay Arsen, R. Schintgen i P. Kiris, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: L. Hewlett, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 14 wrze-
$nia 2006 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 15 lutego
2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W niniejszej skardze Komisja Wspélnot Europejskich domaga sie od Trybunalu
stwierdzenia, ze poprzez utrwalona praktyke wlasciwych organéw w zakresie prac
zwiazanych z opracowaniem oraz gromadzeniem wnioskéw i o$wiadczen produ-
centéw zboza i innych w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
w roku 2001, Republika Grecka uchybita zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy
dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej sie do koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na ustugi (Dz.U. L 209, str. 1), zmienionej
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przez dyrektywe 97/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
1997 r. (Dz.U. L 328, str. 1, zwanej dalej ,dyrektywa 92/50”), w tym w szczegdlnosci
art. 3 ust. 2, art. 7, 11 ust. 1 i art. 15 ust. 2 tej dyrektywy, jak réwniez na mocy ogélnej
zasady przejrzystosci.

Ramy prawne

Dyrektywa 92/50

Zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy 92/50, ,»zaméwienia publiczne na ustugi« ozna-
czaja umowy o charakterze odptatnym, zawierane na pi$mie pomiedzy ustugodawca
a instytucja zamawiajaca”, z wylaczeniem uméw wyliczonych w tym przepisie
w ppkt i)-ix).

Artykut 3 ust. 1i 2 tej dyrektywy stanowi:

»1. Instytucje zamawiajace, udzielajac zamoéwienn publicznych na ustugi lub organi-
zujac konkursy na projekty, stosuja procedury dostosowane do przepis6w niniejszej

dyrektywy.

2. Instytucje zamawiajace zapewniaja, aby nie istniala dyskryminacja miedzy
réznymi ustugodawcami”.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) dyrektywy 92/50:

»1. a) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

— [...] zaméwien publicznych na ustugi okreslone w zataczniku IB, [...]
udzielonych przez instytucje zamawiajace, okreslone w art. 1 lit. b)
i ktérych warto$¢ szacunkowa bez podatku VAT wynosi nie mniej niz
200 000 ECU;

— zamowien publicznych na uslugi okreslone w zataczniku IA [...]:

i) udzielonych przez instytucje zamawiajace wymienione w zaltaczniku
I do dyrektywy 93/36/EWG i ktérych warto$¢ szacunkowa bez podatku
VAT wynosi nie mniej niz réwnowartos¢ w ecu 130 000 specjalnych
praw ciagnienia (SDR);

ii) udzielonych przez instytucje zamawiajace, wymienione w art. 1 lit. b)
inne niz okres$lone w zalaczniku I do dyrektywy 93/36/EWG i ktérych
warto$¢ szacunkowa bez podatku VAT wynosi nie mniej niz réwno-
warto$¢ w ecu 200 000 SDR”.

Zgodnie z art. 8 dyrektywy 92/50 ,[z]amoéwien, ktorych przedmiotem sa ustugi
wymienione w zalaczniku IA, udziela si¢ zgodnie z przepisami tytutéw III-VI” tej

dyrektywy.
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Artykut 9 tej dyrektywy stanowi:

»Zamowien, ktérych przedmiotem sa ustugi wymienione w zataczniku IB, udziela sie
zgodnie z art. 141 16”.

Artykul 11 ust. 1 tej dyrektywy stanowi, ze przy udzielaniu zaméwien publicznych na
ustugi instytucje zamawiajace stosuja procedury otwarte, ograniczone i negocjacyjne
okreslone w art. 1 lit. d), e) i f), dostosowane do celéw tej dyrektywy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 92/50:

»lnstytucje zamawiajace, ktére zamierzaja udzieli¢ zamédwienia publicznego na ustugi
w procedurze otwartej, ograniczonej lub zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 11
w procedurze negocjacyjnej, podaja do wiadomosci swéj zamiar w ogloszeniu”.

Rozporzgdzenie (EWG) nr 3508/92

Jak wynika z motywdw trzeciego i czwartego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3508/92
z dnia 27 listopada 1992 r. ustanawiajacego zintegrowany system zarzadzania
i kontroli pewnych systemdéw pomocy Wspélnoty (Dz.U. L 355, str. 1), zmienionego
przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1593/2000 z dnia 17 lipca 2000 r. (Dz.U. L 182,
str. 4, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 3508/92”), w ramach reformy wspodlnej
polityki rolnej, w celu dostosowania mechanizméw administracji i kontroli do nowej
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sytuacji oraz poprawy ich efektywnosci i uzytecznosci, konieczne jest utworzenie
nowego, zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, zawierajacego systemy
pomocy dla roslin uprawnych, wolowiny i cieleciny, migesa owczego i koziego
(zwanego dalej ,JACS”).

Artykul 2 rozporzadzenia nr 3508/92 stanowi:

»[IACS] zawiera nastepujace elementy:

a) skomputeryzowana baze danych;

b) alfanumeryczny system identyfikacji dziatek rolnych;

c) alfanumeryczny system identyfikacji i rejestracji zwierzat;

d) wnioski o przyznanie pomocy;

e) zintegrowany system kontroli”.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia:

»W skomputeryzowanej bazie danych zapisywane sg, dla kazdego gospodarstwa
rolnego, dane uzyskane z wnioskéw o przyznanie pomocy. Baza ta pozwala w szcze-
gblnosci na bezposrednie i natychmiastowe sprawdzenie przez wlasciwy organ
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panstwa czlonkowskiego danych dotyczacych przynajmniej ostatnich trzech kolej-
nych lat kalendarzowych lub gospodarczych”.

Artykul 4 tego rozporzadzenia stanowi:

»System identyfikacyjny dziatek rolnych ustanawia sie¢ na podstawie map lub doku-
mentéw katastralnych lub innych $wiadectw kartograficznych. Nalezy uzy¢ technik
komputerowego systemu informacji geograficznej, wlaczajac lotnicze lub satelitarne
tworzenie map wektorowych, z jednolita norma gwarantujaca dokladnos$¢ réwna
kartografii w skali 1:10 000”.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 3508/92:

»W celu zakwalifikowania sie do jednego lub wiecej systeméw Wspoélnoty objetych
niniejszym rozporzadzeniem kazdy rolnik sklada co roku wniosek o przyznanie
pomocy obszarowej, wskazujacy:

— dzialki rolne, w tym obszary pod uprawe roslin paszowych, oraz dziatki rolne,
objete wylaczeniem spod uprawy i inne odlogowane,

— w danym przypadku, wszelkie inne niezbedne informacje okreslone badz
w rozporzadzeniach dotyczacych systeméw Wspdlnoty, badz przez zaintereso-
wane panstwa czlonkowskie”.
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Artykut 7 tego rozporzadzenia brzmi nastepujaco:

»[IACS] obejmuje wszystkie zlozone wnioski o przyznanie pomocy, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kontroli administracyjnych, kontroli na miejscu oraz, w danym
przypadku, weryfikacji poprzez lotnicza lub satelitarna teledetekcje”.

Okolicznosci powstania sporu i postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Komisja otrzymala doniesienie dotyczace rzekomej nielegalnosci, z punktu widzenia
dyrektywy 92/50, porozumienia ramowego i uméw wykonawczych do tego poro-
zumienia obejmujacych $wiadczenie pewnych uslug w ramach wdrazania IACS
w Gregji z rok 2001.

Wspomniane porozumienie ramowe zostalo zawarte w dniu 20 lutego 2001 r. miedzy
greckim ministerstwem spraw wewnetrznych, stuzby cywilnej i decentralizacji,
greckim ministerstwem rolnictwa i zwigzkiem administracji prefektoralnych Grecji
a ogblnogreckim stowarzyszeniem spoéidzielni rolniczych (zwane dalej ,,porozumie-
niem ramowym”).

Porozumienie ramowe dotyczylo koordynacji przez rzeczone stowarzyszenie opisa-
nych ponizej ustug, ktérych swiadczenie zostalo powierzone czlonkom tego stowa-
rzyszenia — lokalnym zwiazkom spoéldzielni rolniczych (zwanym dalej ,UCA”),
a mianowicie uslug:

— informowania rolnikéw o przyjeciu nowych formularzy wnioskéw o przyznanie
pomocy i deklaracji dotyczacych gospodarstw i upraw rolnych, przeznaczonych
do uzupetnienia bazy danych IACS;
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— sluzenia rolnikom pomoca celem zagwarantowania prawidlowej i terminowej
rejestracji danych dostarczonych przez rolnikéw na odpowiednich formularzach.
Ustuga ta obejmuje w szczegdlnosci pomoc techniczng rolnikom w identyfikacji
powierzchni rolnych i le$nych na ortofotografii, zdjeciach lotniczych lub mapach
topograficznych;

— zbierania formularzy i przesylania ich w formie papierowej lub elektronicznej do
wlasciwych organéw administracji prefektoralnej.

W tym zakresie porozumienie ramowe przewidywalo zawarcie uméw wykonaw-
czych miedzy organami administracji prefektoralnej a UCA na poziomie kazdego
z nich. Nastepnie umowy te (zwane dalej ,spornymi umowami”) rzeczywiscie zostaly
zawarte.

W dniu 18 grudnia 2002 r. Komisja przestala Republice Greckiej wezwanie do przed-
stawienia jej uwag w przedmiocie zarzutu naruszenia przez Republike Grecka prze-
piséw dyrektywy 92/50, w tym w szczegélnosci jej art. 3 ust. 2, oraz naruszenia zasady
niedyskryminacji wskutek bezposredniego zlecenia danych ustug UCA bez uprzed-
niego ogloszenia o zamdwieniu.

Jako ze uwagi przedstawione przez Republike Grecka w odpowiedzi na owo wezwanie
byly niewystarczajace, Komisja wydata w dniu 19 grudnia 2003 r. uzasadniona opinie
wzywajacg owo panstwo cztonkowskie do podjecia dzialan niezbednych do zastoso-
wania sie do wspomnianej opinii w terminie dwéch miesiecy od dnia jej doreczenia.

Z uwagi na to, ze odpowiedz rzadu greckiego nie przekonata Komisji, postanowita
ona wnie$¢ niniejsza skarge.

I - 8245



22

23

24

25

WYROK Z DNIA 11.10.2007 r. — SPRAWA C-237/05

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

Republika Grecka podnosi wobec skargi Komisji zarzut niedopuszczalnosci uzasad-
niony brakiem interesu prawnego Komisji do dzialania oraz bezprzedmiotowo$cia
skargi.

W tym wzgledzie rzeczone panstwo czlonkowskie twierdzi, po pierwsze, ze podjelo
niezbedne $rodki celem potozenia kresu zarzucanemu naruszeniu oraz ze w dniu
uplywu wyznaczonego w uzasadnionej opinii terminu do zastosowania si¢ do niej
naruszenie to juz nie istniato, skoro:

— w roku 2003 sporne zaméwienia na ustugi nie byly juz udzielane bezposrednio,
przy czym takze podmioty inne niz UCA mialy mozliwos$¢ ubiegania sie o udzie-
lenie im zamdwienia;

— wladze greckie zobowiazaly sie¢ w oficjalnym o$wiadczeniu sekretarza general-
nego ministerstwa rolnictwa nr 5767 z dnia 6 listopada 2003 r. ,do stosowania,
o ile bedzie to konieczne, otwartych procedur przetargowych w zakresie udzie-
lania zamoéwiert na sporne uslugi, pod warunkiem oczywiscie, ze uslugi te beda
w catos$ci lub w czesci objete zatacznikiem IA do dyrektywy 92/50”.

Po drugie, Republika Grecka twierdzi, ze w dniu uptywu terminu, ktdry zostal jej
wyznaczony na zastosowanie si¢ do uzasadnionej opinii, zarzucane naruszenie doty-
czace jedynie roku 2001 przestato wywotywac jakiekolwiek skutki.

Komisja odpowiada, ze stwierdzenie zarzucanego naruszenia jest niezbedne, albo-
wiem skuteczne i prawidlowe stosowanie dyrektywy 92/50 zaréwno w niniejszym
sporze dotyczacym roku 2001, jak i na przysztosc¢ nie jest wcale pewne.
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Przede wszystkim o$wiadczenie nr 5767 jest jej zdaniem nie tylko niewystarczajace,
poniewaz nie jest prawnie wigzace, ale rdwniez niejasne ze wzgledu na uzyte w nim
sformutowanie ,,0 ile bedzie to konieczne”.

Nadto utrzymujaca sie rozbiezno$¢ zdan miedzy Republika Grecka a Komisja na
temat jednolitego charakteru spornych umoéw, jak réwniez w kwestii zaliczenia
danych ustug do zalacznika IA do dyrektywy 92/50 jest daleka od dywagacji czysto
teoretycznych, co pociaga za soba niebezpieczenstwo powrotu tego panstwa czlon-
kowskiego do popelniania naruszen.

Nic nie gwarantuje wreszcie, ze dyrektywa 92/50 bedzie w przyszlosci stosowana
prawidlowo, skoro w latach pézniejszych po roku 2001 rzeczone ustugi réwniez byty
zlecane bezposrednio UCA.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w dziedzinie udzielania zamoéwien publicz-
nych Trybunat orzek}, iz skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego jest niedopuszczalna, jezeli w dniu uplywu terminu wyznaczonego
w uzasadnionej opinii sporna umowa nie wywoluje juz zadnych skutkéw (wyroki:
z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-362/90 Komisja przeciwko Wtochom, Rec.
str. 1-2353, pkt 11 i 13 oraz z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja
przeciwko Grecji, Zb.Orz. str. [-4713, pkt 18).

Dlatego nalezy zbada¢, czy w dniu uptywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii, czyli w dniu 19 lutego 2004 r., sporne umowy byly przynajmniej w czesci
w fazie wykonywania, czy tez, przeciwnie, uslugi pomocy, w ktérych przedmiocie
zawarte zostaly rzeczone umowy, byly juz w tym dniu wykonane w calosci, tak iz
umowy te wyczerpaly wszystkie swoje skutki.

W niniejszym stanie faktycznym uchybienie zarzucane przez Komisje, jak wprost
wynika z zadan zawartych w pi$mie wszczynajacym postepowanie sadowe, dotyczy
ustug pomocy $wiadczonych przez UCA w ramach wdrazania IACS jedynie w roku
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2001 w zakresie, w jakim ustugi te zostaly okreslone w zawartych spornych umowach
wykonujacych za ten wlasnie rok porozumienie ramowe. Podczas rozprawy Komisja
potwierdzita, ze jej skarga ogranicza si¢ jedynie do tego wlasnie roku 2001.

Ustugi pomocy przewidziane w spornych umowach obejmuja przygotowywanie
wnioskéw o przyznanie pomocy skltadanych przez rolnikéw celem wpisania zawar-
tych w tych wnioskach danych do bazy danych IACS zgodnie z art. 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 3508/92. Wnioski te powinny by¢ skladane na koniec kazdego roku, aby
umozliwi¢ wyplate pomocy za dany rok. Chodzi zatem w istocie o ustugi, ktére sa
zwiazane z danym rokiem kalendarzowym ulegajacym zamknieciu z chwila wyptaty
przyznanej pomocy.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie art. 5 ust. 1 porozumienia
ramowego, ktore figuruje takze w spornych umowach, przewiduje, ze umowy te
wchodza w zycie w dniu ich podpisania i wygasaja z dniem, w ktérym catos¢ pomocy
finansowej zostata wyptacona rolnikom, ktérzy sie o nig ubiegali.

Tymczasem Komisja nie byla w stanie podwazy¢ tezy Republiki Greckiej, ktorej
pelnomocnik stwierdzil na rozprawie, ze wyplaty pomocy za rok 2001 zostaly
w calosci dokonane w ciagu nastepnego roku, a zatem przed uplywem terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii.

W braku przeciwnego dowodu ze strony Komisji nalezy zatem stwierdzi¢, ze w dniu
uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii porozumienie ramowe i sporne
umowy dotyczace jego wykonania za rok 2001 wyczerpaly juz wszelkie swoje skutki.
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Podczas rozprawy Komisja stwierdzila, ze w przeciwienstwie do uchybienia rozpa-
trywanego w ramach postepowania w zakonczonej ww. wyrokiem sprawie Komisja
przeciwko Wlochom uchybienie bedace przedmiotem postepowania w niniejszej
sprawie, a mianowicie bezpo$rednie udzielenie UCA, bez uprzedniego ogloszenia,
zamdwienia na uslugi pomocy, powtérzylo sie w latach pdzniejszych po roku 2001,
czyli przed wniesieniem niniejszej skargi.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie byla w stanie podwazy¢ twierdzen
Republiki Greckiej, wedtug ktérych w owych latach rzeczone ustugi pomocy byly
$wiadczone w trybie postepowania radykalnie odmiennego od tego, ktére zostato
zastosowane w roku 2001.

W szczegdlnosci Komisja nie byta w stanie podwazy¢ twierdzenia pelnomocnika
rzadu greckiego, ktéry podczas rozprawy, przedstawiajac potwierdzajace to doku-
menty zlozone przez ten rzad w odpowiedzi na pytanie zadane w tym celu przez
Trybunal, oswiadczyl, ze w latach pézniejszych po roku 2001 budzet panstwa nie
przewidywal Zadnego wynagrodzenia za uslugi pomocy $wiadczone przez UCA,
ktore od tej pory otrzymywaly zaptate od kazdego rolnika z osobna za konkretne
ustugi $wiadczone temu rolnikowi.

Wynika z tego, Ze majac na wzgledzie dowody przedstawione Trybunatowi, Komisja
nie byla w stanie wykaza¢ w wystarczajacym stopniu wymaganym prawem, Ze
w kolejnych latach Republika Grecka ponownie dopuscita sie uchybienia zarzuca-
nego jej przez Komisje w odniesieniu do roku 2001.

Co sie wreszcie tyczy argumentacji Komisji, zgodnie z ktdra jej skarge nalezy uznac
za dopuszczalna ze wzgledu na utrzymywanie sie niezgody miedzy nig sama a Repu-
blika Grecka w kwestii wyktadni dyrektywy 92/50 pod katem cech szczegélnych
rozpatrywanych zamoéwien publicznych, wystarczy stwierdzié, ze ta jedynie okolicz-
nos¢ nie moze przesadzi¢ o dopuszczalnosci skargi.
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W tych okoliczno$ciach skarge Komisji nalezy odrzucic¢ jako niedopuszczalna.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika Grecka wniosta o obcig-
zenie Komisji kosztami postepowania, a Komisja przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Komisja Wspdlnot Europejskich zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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