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MEDIU

De ce avem nevoie de

o politica de mediu?

Prin Tnsdsi natura sa, mediul transcende politicul,
juridicul si granitele trasate de oameni. Prin urmare,
cooperarea intre statele membre si intre UE si restul
lumii este esentiald daca dorim sa facem fata
provocdrilor care ne afecteaza pe toti. Acestea variaza
de la seceta si inundatii, la poluare si amenintari la
adresa capitalului natural si a biodiversitdtii Europei.

Obiectivul de baza al politicii de mediu a UE este acela
de a consolida capitalul natural, de a promova

o0 economie care utilizeaza resursele Tn mod eficient si
de a proteja sandtatea populatiei. O strategie de mediu
coordonata la nivelul UE creeaza sinergii si asigura
coerenta intre politicile UE si, data fiind relevanta
legislatiei de mediu pentru mai multe sectoare de
activitate, va garanta aplicarea unor conditii echitabile
in desfdsurarea activitatilor acestora.

Impactul nostru asupra mediului este foarte important pentru
generatiilor viitoare.

1]
wn
wn
©
o
[cl
g
4
[
2l
o,
>
3
=
o
g
je]
g
Q
B
o
o
<)
e
©

Multi considera ca mediul este ceva care ni se cuvine,
Tnsd presiunea asupra resurselor limitate ale planetei
noastre creste intr-un ritm fdra precedent. Daca
aceasta va continua, generatiile viitoare vor fi private
de mostenirea lor legitima. Abordarea problemei
presupune actiuni colective care implica UE, autoritdtile
nationale, regionale si locale, intreprinderile, ONG-urile
si oamenii obisnuiti. Demersul nostru trebuie sa includa
actiuni de sensibilizare pentru partenerii internationali,
astfel Tncat masurile de interventie sa fie aplicate la
scara globala.

Aceasta brosurd oferd o prezentare generald a politicii
UE Tn domeniul mediului, explicand cum s-a dezvoltat,
din ce este alcdtuita si cum s-ar putea schimba Tn viitor.
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Presiune din partea unei cereri in
crestere

Comportamentul nostru exercitd mari
presiuni asupra planetei. In secolul al
XX-lea, utilizarea combustibililor fosili s-a
multiplicat de 12 ori, iar extractia de
resurse naturale a sporit de 34 de ori.
Cererea de produse alimentare, de hrand
pentru animale si de fibre ar putea creste
cu 70 % pénd Tn 2050. In cazul in care
utilizarea resurselor se mentine la nivelul
actual, vom avea nevoie de mai mult de
doud planete pentru a ne putea satisface
cererea de consum.
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O strategie Tn continua evolutie

Principalele provocari de mediu cu care se confrunta
Europa au evoluat Tnca de la Tnceputul procesului de
elaborare a politicii de mediu a UE. Tn anii ‘70 si’ 80,
accentul s-a pus pe tematici de mediu traditionale, cum
ar fi protejarea speciilor si ameliorarea calitdtii aerului
pe care 1l respirdm sau a apei pe care o bem, prin
reducerea emisiilor de poluanti. Tn prezent, accentul
este pus pe o abordare mai sistematicd, menitd sa tina
seama de legaturile dintre diferite tematici si de
dimensiunea lor globala. Aceasta presupune trecerea de
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la actiuni care vizeaza remedierea la mdsuri de
prevenire a degradarii mediului.

Tn acest sens, este nevoie ca alte domenii, precum
agricultura, energia, transporturile, pescuitul,
dezvoltarea regionald, cercetarea, inovarea si ajutorul
extern sa ia in considerare consecintele asupra mediului
ale politicilor si deciziilor de finantare aferente. Astfel se
va asigura o abordare mai coerenta asupra provocarilor
legate de mediu si se va permite o mai buna
valorificare a sinergiilor.

Dupd mai mult de patru decenii de elaborare

a politicilor la nivel european, o mare parte din
resursele de mediu sunt protejate prin legislatia UE.
Dar punerea Tn aplicare a acestor politici rdmane
problematica. Aceasta este o provocare majora care
trebuie abordata pentru ca avantajele acestor masuri
legislative sa fie benefice tuturor. Noul program de
actiune pentru mediu al UE va aborda acest aspect
(a se vedea capitolul ,Calea de urmat”).

Armonie Tntre mediu si economie

Considerentele de mediu si cele economice sunt
complementare, precum cele doud fete ale aceleiasi
monede. Ecologizarea economiei reduce costurile de
mediu prin utilizarea mai eficientd a resurselor, Tn timp
ce noile tehnologii si tehnici ecologice creeaza locuri de
muncd, dau un nou impuls economiei si intaresc
competitivitatea industriei europene.

Considerentele economice si de mediu sunt doud fete ale

aceleiasi monede.

EUROPENE

Strategia de crestere a Uniunii Europene pentru
urmadtorul deceniu (intitulata Europa 2020) prevede
utilizarea eficienta a resurselor naturale. Aceasta
recunoaste ca politica de mediu poate contribui la
transformarea Europei intr-o economie bazata pe
cunoastere si eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor.

De exemplu, consolidarea capacitdtii de rezistenta

a ecosistemelor noastre, care ne oferd hrang, apa
proaspatd, materii prime si multe alte avantaje
contribuie la mentinerea productivitdtii si a calitatii vietii
si, Tn acelasi timp, reduce cheltuielile de sanatate
publica.

Colaborarea internationala

Mediul nu se opreste la granitele UE. Aerul, apa, mdrile
si fauna sdlbatica nu tin cont de frontiere. Cu cat UE va
putea Tncuraja tarile invecinate si, in mod ideal,
Tntreaga lume sa adopte standarde ridicate, cu atat va
fi mai buna calitatea mediului nostru. Uniunea
Europeana se asigurd ca tarile care doresc sa adere la
UE Tsi aliniaza legislatia privind protectia mediului la
aceste cerinte.

UE coopereaza Tndeaproape cu tdrile vecine pentru a le
fncuraja sa faca acelasi lucru si joaca un rol activ Tn
negocierile internationale privind dezvoltarea durabila,
biodiversitatea si schimbdrile climatice. Obiectivul pe
termen lung al UE privind sustenabilitatea mediului
reprezinta unul dintre Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului stabilite de Organizatia Natiunilor Unite.

Sprijin public

Existd un amplu sprijin public pentru masurile UE de
fmbunatdtire a mediului. Un sondaj de opinie realizat la
nivel paneuropean, la mijlocul anului 2011, a aratat ca
peste 90 % dintre respondenti considerd ca protectia
mediului este un aspect important pentru ei. Aproape
9 din 10 s-au declarat in favoarea finantarii de catre
UE a activitatilor cu specific ecologic si mai mult de 8
din 10 sunt de parere cd legislatia UE este necesara
pentru protejarea mediului Tn tara lor. Preocupdrile cel
mai des exprimate au fost cele legate de poluarea
apelor, epuizarea resurselor naturale si cresterea
cantitatii de deseuri.
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Cum elaboreaza UE politica de mediu

Tn timp ce unii l-ar putea considera o problematica
marginald, mediul se afla de fapt in centrul politicilor
UE. Atunci cand statele membre adera la Tratatul
privind Uniunea Europeana, una dintre obligatiile lor
este aceea de a asigura ,un nivel ridicat de protectie si
de ameliorare a calitdtii mediului” [articolul 3 alineatul
(3)], Intrucat Tntemeietorii Uniunii Europene au
recunoscut importanta unui mediu curat si sandtos.
Acest obiectiv este urmarit, de asemenea, la nivel
international, intrucat UE se straduieste sa promoveze
o crestere durabila pe plan economic, social si de mediu
n randul tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul
primordial de a eradica saracia.

Un proces decizional democratic

Procesul de elaborare a legislatiei UE este foarte
democratic. nainte de prezentarea unei propuneri,
Comisia Europeand efectueaza consultari ample,
acordand autoritatilor nationale, organizatiilor
neguvernamentale, expertilor de mediu si populatiei
posibilitatea sa Tsi exprime punctele de vedere. Acest
lucru contribuie la garantarea faptului ca proiectele de
lege se bazeazd pe un spectru larg de contributii si la
stabilirea unei platforme solide din punct de vedere
stiintific, cu date care pot fi probate. In afara de
clarificarea diferitelor aspecte vizate, participarea la
consultari aduce cu sine si dezvoltarea sentimentului de
apartenenta n randul principalelor parti interesate fata
de politica propusa.

Proiectul de lege poate fi modificat de guvernele
nationale Tn cadrul Consiliului de ministri si, in urma
sugestiilor primite din partea cetdtenilor, in Parlamentul
European. Atat Parlamentul, cat si Consiliul trebuie sa
ajunga la un acord privind formularea exactd a textului
de lege, Tnainte de a fi adoptat Tn mod oficial. Alte
organisme, precum Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social European Tsi fac cunoscuta pozitia, la
fel ca si Intreprinderile, ONG-urile, cercetatorii si
persoanele fizice.

Uneori, consultdrile indica faptul ca legislatia nu este
corespunzatoare si atunci sunt utilizate alte tipuri de
instrumente (orientari si schimburi de bune practici),
care nu au un caracter juridic obligatoriu.

Bazandu-ne pe date solide

Politicile trebuie sa se bazeze pe date solide, care sa
ofere o buna ntelegere a cauzelor si a impactului
asupra mediului, astfel Tncat sa poata fi formulate
rdspunsuri si strategii adecvate. O mare parte din
aceste date provin din surse nationale si sunt analizate
de Agentia Europeand de Mediu, care contribuie la
elaborarea politicii de mediu a UE.

Uniunea Europeana a pus Tn aplicare diferite programe
pentru a Tncuraja elaborarea de date solide si exacte si
pentru a se asigura difuzarea pe scara largd a acestora.
De exemplu, Copernicus combina datele furnizate de
statiile de monitorizare a mediului terestru, maritim si
aerian cu cele provenind de la satelitii de observare

a Pamantului. Obiectivul este de a produce o gama larga
de seturi de date pentru a contribui la elaborarea politicii
de mediu si pentru a sprijini punerea sa n aplicare.

Agentia Europeana de Mediu

Agentia Europeand de Mediu (AEM)
colecteazd date nationale care servesc la
producerea de seturi de date europene.
Aceasta elaboreazd si actualizeazd
indicatori si rapoarte privind starea
mediului. Are sediul la Copenhaga si si-a
inceput activitatea Tn 1994.

Agentia a fost creatd pentru a ajuta UE si
statele membre sd ia decizii in bund
cunostintd de cauzd cu privire la
ameliorarea mediului, prin integrarea
considerentelor de mediu Tn politicile
economice, pentru a avansa cdtre

o dezvoltare durabild si pentru a coordona
reteaua europeand de informare si
observare privind mediul.
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Punerea Tn aplicare

Tncepand din anii ‘70, UE a adoptat peste 200 de acte
legislative care vizeaza protectia mediului. Tnsa
legislatia conteazd prea putin atata timp cat prevederile
sale nu sunt aplicate si respectate in mod
corespunzator. Prin urmare, n prezent, provocarea este
reprezentatd de punerea Tn aplicare efectivd a celor
convenite. Acest mecanism este complex, deoarece
multe sarcini diferite sunt realizate de diverse grupuri,
de la inspectori nationali si instante de judecatd, pana
la ONG-uri si cetdtenii care-si exercita drepturile
participative. Nerespectarea legislatiei are multe
consecinte negative. Acest lucru poate aduce atingere
obiectivelor fundamentale de mediu, poate dauna
sandtatii umane si ar face ca intreprinderile sa se
confrunte cu un cadru de reglementare nesigur atata
timp cat standardele, convenite de statele membre de
comun acord, sunt aplicate inegal la nivelul UE. In
acelasi timp, punerea in aplicare corespunzdtoare poate
aduce beneficii financiare. Daca legislatia UE Tn
domeniul gestionarii deseurilor ar fi pe deplin aplicata,
s-ar putea crea aproximativ 400 000 de locuri de
muncd, iar costurile anuale nete s-ar reduce cu
aproximativ 72 de miliarde de euro.

Statele membre sunt responsabile pentru punerea Tn
aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului. Prin
intermediul Curtii Europene de Justitie, Comisia
Europeana poate sa initieze o actiune n justitie
impotriva unui stat membru care nu aplica legislatia in
mod corect. Tdrile care nu respecta dreptul european
sunt supuse unor presiuni pentru a gasi solutii de
remediere si pot fi obligate sa plateasca amenzi daca
Tncalcd Tn mod repetat normele UE.

© iStockphoto.com/Henrik Jonsson
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Cu toate acestea, actiunea juridica este intotdeauna

o solutie de ultima instanta. Pentru Comisia Europeana
este mai importanta sprijinirea statelor membre in
aplicarea eficientd a legislatiei. Sprijinul financiar si
consolidarea capacitatilor, aldturi de accesul la o mai
buna cunoastere a starii mediului si obtinerea de
informatii cu privire la modul in care statele membre Tsi
indeplinesc angajamentele luate fatd de UE se numdra
printre mijloacele de care dispune Comisia Tn acest
scop. Comisia a recomandat ca fiecare tara sa infiinteze
un organism national independent de evaluare, cum ar
fi ombudsmanul, pentru a se ocupa de plangerile legate
de mediu primite din partea cetatenilor.

Utilizarea pietei

Atunci cand se elaboreaza politica de mediu a Uniunii
Europene, este foarte important sd se identifice cele mai
rentabile modalitati de a proteja si de a Tmbunatati
starea mediului si de a reduce presiunea exercitata
asupra resurselor limitate. Aceasta presupune utilizarea
instrumentelor economice existente pentru a crea
stimulente financiare menite sa contribuie la protectia
mediului. Tn cazul 1n care nu exista piete de desfacere,
stabilirea de obiective si instituirea unor sisteme de
limitare si comercializare pot contribui la stabilirea unui
pret pentru produse, care sa reflecte costurile de mediu
pe care acestea le implica. Impozitele si subventiile pot fi,
de asemenea, utilizate pentru a actiona ca stimulente sau
metode menite sa determine ntreprinderile si
consumatorii sa faca alegeri in spiritul unei dezvoltdri
durabile. Astfel de instrumente exista deja, cum ar fi
taxele pentru tdierea copacilor sau eliminarea deseurilor.
Comisia Europeana doreste eliminarea stimulentelor cu
caracter potential negativ care incurajeaza utilizarea de
produse poluante sau energofage.

Taxele si subventiile pot actiona
ca stimulente pentru a convinge
intreprinderile si consumatorii sd
adopte un comportament mai
ecologic.
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Favorizarea ecoinovarii

Prin ,ecoinovare” se intelege orice forma
de inovare care urmdreste sau are ca
rezultat un progres semnificativ si
demonstrabil in directia dezvoltdrii
durabile, prin reducerea impactului asupra
mediului, ameliorarea rezistentei la
presiunile exercitate asupra mediului sau
prin utilizarea mai eficientd si mai
responsabild a resurselor naturale.

Aceste tehnologii si industriile care le
produc sunt deja o parte importantd

a economiei UE. Cu toate acestea, cu
exceptia energiei din surse regenerabile,
ecoinovarea a pdtruns pe piete relativ lent.
Au existat anumite blocaje, cum ar fi
aplicarea unor preturi care nu reflectd
costurile de mediu si beneficiile reale sau
acordarea unor stimulente si subventii care
sprijind practicile necumpdtate si structurile
economice rigide.

Programele UE acordd sprijin pentru
finantarea cercetdrii, a inovdrii si

a companiilor active in domeniul
ecoinovdrii. Pentru a incuraja o mai amplda
utilizare a tehnologiilor ecologice, UE
promoveazd achizitiile publice ecologice,
evaluarea costului produselor de-a lungul
intregului ciclu de viatd si etichetarea
ecologic.

Finantarea obiectivelor de mediu

Finantarea obiectivelor de mediu reprezinta o parte
importanta din bugetul UE. Prin conectarea politicii de
mediu cu alte domenii de activitate se poate obtine
anual un efect multiplicator de 10-12 miliarde de euro,
de exemplu prin masuri de agromediu sau sprijin pentru
politica de coeziune si pentru cercetare si inovare.

Principalul mijloc prin care UE sprijind politica de mediu
este programul LIFE, Tnfiintat in 1992. Denumirea
provine din acronimul in limba franceza (L'Instrument
financier pour l'environnement — Instrumentul financiar
pentru mediu). De-a lungul anilor, acesta s-a concentrat
asupra conservarii naturii si protectiei mediului. Tn
prezent, resursele disponibile prin intermediul LIFE sunt
utilizate pentru a sprijini politicile care vizeaza aspecte
precum declinul biodiversitatii, pierderea habitatelor,
eficienta resurselor si actiunile de combatere

a schimbarilor climatice.

Punand accent pe initiative practice, inovare si difuzarea
bunelor practici la nivel local, proiectele LIFE au
favorizat schimbarile de atitudine Tn randul
responsabililor politici, al partilor interesate si al
publicului larg.
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Ce face UE

EUROPENE

Politica de mediu urmareste gdsirea unui echilibru ntre
nevoia de a Tncuraja dezvoltarea si de a utiliza
resursele naturale ale planetei si obligatia de a oferi

0 mostenire sdndtoasd generatiilor viitoare.

Aceasta Tnseamna ca politica de mediu urmdreste
atingerea unei dezvoltdri durabile. Sectoare precum
industria, agricultura, pescuitul, transportul, energia si
planificarea urbana au efecte importante asupra
mediului si, totusi, ele depind si de existenta unor
ecosisteme sdndtoase. Durabilitatea Tnseamna
garantarea furnizarii de catre aceste sectoare

a serviciilor de care avem nevoie, fara a compromite
totusi sandtatea mediului natural de care depindem cu
totii.

Protectia mediului este esentiala pentru prosperitatea
noastrd viitoare. Daca dorim sa ne mentinem un
standard de viata ridicat, trebuie sa adoptam masuri
decisive pentru a proteja mediul natural, pentru a-i oferi
posibilitatea de a se regenera si de a ne furniza in
continuare resursele de care depindem, cum ar fi aerul
curat si apa nepoluata.

Reciclarea reduce presiunea asupra materiilor prime.
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Utilizarea eficienta a resurselor

Resursele sunt necesare pentru functionarea economiei
si @ mediului. insa, in prezent, nu ne mai este garantat
accesul la o oferta variata de materii prime ieftine, care
a reprezentat un factor-cheie n progresul economic
major din ultimele doud secole.

Cresterea populatiei si imbundtdtirea nivelului de trai
determind cresterea cererii si a preturilor si pun
presiune asupra resurselor naturale pe care ne bazam,
precum metalele, mineralele si produsele alimentare.
Pana la sfarsitul urmatorului deceniu, alte doud miliarde
de cetdteni provenind din tari cu economii emergente ar
putea avea venituri de clasa medie si vor dori sa duca
un stil de viata comparabil cu al nostru.

Pentru a aborda aceasta problema, Comisia Europeana
a facut din utilizarea eficienta a resurselor una dintre
preocupdrile sale politice majore. Aceasta inseamna ca
va trebui sa producem mai mult cu un consum mai
redus, sa utilizam resursele Tn mod durabil si sa le
gestionam mai eficient de-a lungul ciclului de viata. Tn
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Reteaua Natura 2000 acopera aproape 18 % din teritoriul UE si
protejeazd speciile si habitatele Tn mediul lor natural.

acest scop, avem nevoie de inovare, de schimbari Tn
modurile de productie si consum si de stabilirea unor
stimulente si semnale de pret adecvate.

La sfarsitul anului 2011, guvernele UE au aprobat foaia
de parcurs pentru o Europa eficientd din punct de
vedere al utilizarii resurselor. Aceasta subliniaza
necesitatea unei schimbari radicale pe plan economic,
politic si personal. Documentul stabileste obiectivele pe
care trebuie sa le Tndeplinim, Tn diverse domenii de
activitate, pentru ca, Tn termen de 40 de ani, sa punem
bazele unei economii care sa ne asigure un nivel de trai
ridicat, cu un impact redus asupra mediului.

Necesitatea de a utiliza Tn mod eficient resursele
limitate este un obiectiv care figureaza in toate
politicile UE. Pentru a accelera procesul, Comisia a creat
un grup la nivel Tnalt format din factori de decizie,
reprezentanti ai industriei si experti nationali, europeni
si internationali, cu o vastd expertiza n domeniul
economiei si mediului.

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/
re_platform/index_en.htm

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Utilizarea eficienta a resurselor

Utilizarea eficientd a resurselor urmdreste
sd disocieze cresterea economicd de
utilizarea resurselor. Economia trebuie sd
creeze mai mult cu mai putin, sd producd
mai multd valoare cu mai putine resurse,
sd utilizeze resursele Tn mod durabil si sd
reducd la minimum impactul acestora
asupra mediului.
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Biodiversitatea

Unul dintre obiectivele principale ale politicii europene
de mediu este de a proteja viata care ne inconjoara.
Natura se confruntd cu numeroase amenintari, iar
biodiversitatea - termen utilizat pentru a sublinia
bogdtia mediului natural, cu toate speciile si varietatea
geneticd - este Tn scadere in intreaga lume. Pentru

a combate aceste amenintari, UE si-a asumat
angajamentul de a stopa si de a inversa tendinta de
pierdere a biodiversitatii si a ecosistemelor pana n
2020.

Biodiversitatea este importantd in sine, Tnsd ofera, de
asemenea, diverse bunuri de necesitate vitald, cum ar fi
produsele alimentare, fibrele, combustibilul si
medicamentele si asigura servicii esentiale, cum ar fi
reglarea climei, prevenirea inundatiilor, purificarea apei,
polenizarea si formarea solului. Toate sunt necesare
pentru a garanta prosperitatea economica, securitatea,
sdnatatea si calitatea vietii.

Tn 2006, UE adoptat pentru prima dat& un plan de
actiune privind biodiversitatea. La Tnceputul anului
2011, la doar cateva luni dupa Tncheierea unui acord
ambitios la nivel mondial, la Nagoya (Japonia), UE

a finalizat o strategie actualizata. Aceasta are ca
obiective principale stoparea, pana in 2020, a pierderii
biodiversitatii si a deteriorarii serviciilor ecosistemice Th
UE si refacerea acestora, pe cat posibil, precum si
cresterea contributiei Europei la combaterea pierderii
biodiversitatii la nivel mondial.

Ecosistemele séndtoase sunt esentiale pentru
biodiversitatea Europei.
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Zone protejate

Dat fiind faptul cd natura nu recunoaste
frontierele nationale, UE dispune de

o legislatie solidd privind protectia naturii.
La Tnceput, au fost elaborate mdsuri de
protectie a pdsdrilor sdlbatice si, ulterior,

a multor specii de plante si animale
amenintate si a habitatelor acestora. Mai
tdrziu, UE a creat Natura 2000, o retea
paneuropeand de zone menite sd protejeze
speciile si habitatele Tn mediul lor natural
Reteaua cuprinde peste 26 000 de situri,
fiind cea mai vastd din lume. In prezent,
este aproape completd, acoperind aproape
18 % din teritoriul UE — o suprafatd
echivalentd cu teritoriile Germaniei,
Poloniei si al Republicii Cehe laolalta.

Reteaua Natura 2000 recunoaste cd oamenii
sunt o parte integrantd a naturii si ¢d au tot
interesul sd coopereze cu ea. Scopul sdu nu
este sd excludd activitdtile economice, ci
mai degrabd sd stabileascd anumite limite
pentru a proteja speciile si habitatele
valoroase. Finantarea retelei Natura 2000
este integratd in principalele sectoare de
activitate ale UE. Cel mai important dintre
acestea este agricultura, Tn special
componenta referitoare la dezvoltarea rurald
care dispune de mdsuri Tn domeniul forestier
si al agromediului. Politica de coeziune a UE
(care incurajeazd cresterea economicd in
tdrile si regiunile UE) joacd un rol esential Tn
finantarea investitiilor, in special in noile
state membre.

Programul Natura 2000 promoveazd
ecosisterme sdndtoase care asigurd
furnizarea de servicii esentiale, cum ar fi
apa dulce, stocarea carbonului si protectia
impotriva inundatiilor si a eroziunii costiere.
Impreund, aceste servicii sunt estimate la
200-300 de miliarde de euro pe an, sumad
semnificativ mai mare decdt costul generat
de gestionarea retelei Natura 2000,
estimat la circa 6 miliarde de euro pe an.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Activitati de sensibilizare

Comisia Europeanda promoveaza cunoasterea mediului
n diverse moduri, printre care ,Saptamana verde”, un
eveniment organizat Tn fiecare an la Bruxelles, la care
participa mii de cetateni care discuta pe marginea unor
probleme esentiale de mediu, cum ar fi biodiversitatea
sau apa.

O alta modalitate de sensibilizare a cetatenilor

o reprezinta concursurile. Premiul european ,Capitala
verde” promoveaza actiunile de protectie a mediului si
initiativele originale adoptate de orasele din ntreaga
Europa.

De asemenea, UE acorda premii pentru contributiile
aduse Tn favoarea mediului de catre Tntreprinderi,
autoritati publice si proiecte individuale.
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Capitalele verzi ale Europei

Pentru a obtine titlul de Capitald verde, un
oras trebuie sd fie in mdsurd sG
demonstreze cd a avut, de-a lungul
timpului, numeroase initiative coerente
privind atingerea unor standarde ridicate
de mediu, s-a angajat sda indeplineasca
obiective de dezvoltare durabild si a servit
drept model pentru alte municipalitéti.
Castigdtorii editiilor anterioare sunt:
2010: Stockholm

2011: Hamburg

2012: Vitoria-Gasteiz

2013: Nantes

2014: Copenhaga

http.//www.europeangreencapital.eu
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Economia UE utilizeazd Tn fiecare an 16 tone de materiale pe
cap de locuitor, din care 6 tone devin deseuri.



http://www.europeangreencapital.eu
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Eticheta ecologica a UE

Eticheta ecologicd a UE identificd produse si
servicii cu un impact redus asupra mediului
pe durata Tntregului lor ciclu de viatd, de la
extractia de materii prime pdnd la etapele
de fabricare, utilizare si eliminare. Desi nu
este obligatorie, aceastd etichetd este
recunoscutd in toatd Europa si promoveazd
excelenta Tn domeniul mediului, pe baza
criteriilor elaborate de oameni de stiintd,
ONG-uri si alte pdrti interesate. In prezent,
ea este utilizatd de aproximativ 1 300 de
intreprinderi, care laolaltG produc peste

18 000 de produse. Consumatorii pot utiliza
cu fncredere produsele pe care este
inscriptionat acest logo, intrucdt ele sunt
verificate de experti independenti.
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Alte realizari majore ale UE

Tn plus fata de cele doud domenii politice intersectoriale
care vizeaza eficienta resurselor si protectia
biodiversitatii, UE este foarte activa in ceea ce priveste
abordarea unor aspecte specifice legate de mediu.

SUBSTANTELE CHIMICE: Substantele chimice sunt

0 componentd esentiala a vietii noastre de zi cu zi. Cu
toate acestea, unele pot afecta Tn mod grav sdndtatea
umana si altele pot fi periculoase dacd nu sunt utilizate n
mod corespunzdtor. Pentru a garanta siguranta produselor
chimice, pentru a proteja mediul si pentru a favoriza
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competitivitatea in acest sector major, UE dispune de cea
mai avansatd legislatie din lume privind substantele
chimice, denumita REACH (inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice).

Toate substantele chimice, produse sau importate in UE,
trebuie sd fie inregistrate pe langa Agentia Europeand
pentru Produse Chimice, cu sediul la Helsinki. Pana n
anul 2018, toate substantele chimice utilizate in UE vor
trebui sa respecte aceasta cerinta. n caz contrar, ele nu
pot fi comercializate Tn UE. Th cazul produselor deosebit

de periculoase se aplicd norme foarte stricte.

Intreprinderile raspund de evaluarea si gestionarea
eventualelor riscuri pe care le prezinta substantele
chimice pe care le utilizeaza sau comercializeaza pe
teritoriul UE si de informarea clientilor cu privire la
utilizarea acestora n conditii de siguranta.

DESEURILE: Economia UE utilizeaza in fiecare an

16 tone de materiale pe cap de locuitor, din care 6 tone
devin deseuri, jumdtate dintre acestea mergand la groapa
de gunoi. In cazul in care aceste deseuri nu pot fi evitate,
Comisia Europeana 1i indeamnd pe cei implicati sa le
reutilizeze, sd le recicleze si sa le recupereze pe cele care
pot fi o resursd valoroasa. Impozitarea activitatilor de
depozitare si introducerea unor sisteme de platd in functie
de deseurile generate (,pay as you throw”) pot contribui la
realizarea acestui obiectiv. Unele state membre au atins
deja rate de reciclare de peste 80 % si practic nu mai
utilizeaza rampele de eliminare a deseurilor. Altele au inca
un drum lung de parcurs Tn acest sens.

Existd deja norme referitoare la anumite aspecte
specifice, cum ar fi deseurile de echipamente electrice
si electronice, ambalajele, bateriile si acumulatorii sau
vehiculele scoase din uz, ceea ce contribuie la utilizarea
eficienta a resurselor.

AERUL: Tn ultimii 20 de ani, UE a redus in mod
considerabil nivelurile de emisii ale mai multor poluanti.
Emisiile de plumb, de exemplu, au scdzut cu aproximativ
90 %. In ciuda progreselor inregistrate, poluarea aerului
continua sa fie una dintre preocupdrile majore ale
populatiei europene, dat fiind faptul ca Tn fiecare an
aceasta se afla la originea a numeroase decese
premature. Uniunea Europeana trebuie sa depuna
eforturi suplimentare pentru a a asigura un nivel de
calitate a aerului care sa nu aiba un impact negativ
semnificativ si care sa nu prezinte riscuri pentru
sdndtatea umana si pentru mediu.

Comisia Europeana efectueaza o revizuire a politicilor UE
privind calitatea aerului, luand in considerare ultimele
date stiintifice si prevazand o serie de masuri rentabile
din punct de vedere al costurilor. Noile propuneri vor fi
prezentate pana la sfarsitul anului 2013.
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APA: Tn ultimele decenii, UE a pus Tn aplicare o politica
vastd pentru a asigura calitatea apei Tn Europa. Initial,
aceasta a abordat preocupdrile privind sanatatea. A fost
urmata de masuri menite sa abordeze impactul asupra
mediului al principalelor sectoare consumatoare de ap3,
cum ar fi agricultura, industria si gospodariile.

Principalul act normativ al UE privind apa
(directiva-cadru privind apa) fixeaza anul 2015 ca
termen-limita pentru obtinerea unei calitati bune pentru
toate apele din Uniune. Statele membre trebuie sa
verifice calitatea apelor si sa elaboreze planuri de actiune
n care sa explice modul n care le vor ameliora calitatea.

Un alt act legislativ european este directiva-cadru
,Strategia pentru mediul marin”, in care se adopta

o0 abordare coordonata privind gestionarea activitatilor
umane care au impact asupra mediului marin. Aceasta
prevede introducerea, Tncepand din 2015, a unor masuri
nationale menite sa garanteze ca deseurile marine nu
provoacd daune mediului costier si marin. Obiectivul
este de a asigura, pana Tn 2020, atingerea sau
mentinerea unei stari ecologice bune Tn mediul marin.

Planul Comisiei Europene de a proteja resursele de apa
ale Europei pana in 2020 si dupa aceasta data ar putea
ajuta UE sa isi atinga obiectivele. Acesta va functiona
ca un set de instrumente menit sd Tmbundtateasca
punerea Tn aplicare a planurilor de gospoddrire a apelor,
integrandu-le Tn alte domenii de politica.

Datoritd legislatiei UE Tn domeniul mediului, calitatea generald
a apelor pentru scdldat s-a imbundtdtit semnificativ in
ultimele doud decenii.
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Apa pentru scaldat

Raportul anual privind calitatea apei pentru
scdldat din Europa prezintd starea
ecologicd Tn care se afld peste 22 000 de
zone (mdri, rGuri si lacuri) din statele
membre UE si din mai multe tdri limitrofe.

In acest raport se confirmé faptul cd, in
general, calitatea apelor pentru scdldat din
UE s-a imbundtdtit considerabil Tncepdnd cu
1990. In acel an, 9,2 % din apele de scdldat
din zonele costiere si 11,9 % din cele din
zonele interioare nu erau conforme cu
legislatia UE in vigoare. Pdnd in 2011, aceste
cifre au scdzut la 1,5 % si, respectiv, 2,4 %.

In prezent, cetdtenilor le este la indem@nd sd
verifice calitatea apei din zonele in care
doresc sd fnoate. Sectiunea privind apa
pentru scdldat din cadrul sistemului
european de informatii privind apa (WISE)
poate fi consultatd pe site-ul Agentiei
Europene de Mediu. Aplicatia Eye On Earth —
WaterWatch vi permite sd faceti zoom pe

0 zond de litoral, un curs de apd sau un lac,
in format de hartd sau in vedere panoramicd.

http://www.eea.europa.eu/themes/water/
status-and-monitoring/state-of-bathing-water
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ZGOMOTUL: Poluarea sonord este la originea mai
multor probleme de sandtate. De asemenea, ea are
efecte nocive si asupra faunei si florei salbatice. UE
reglementeazd zgomotul provenit din mai multe surse,
inclusiv de la autovehiculele cu motor, trenuri si
echipamentele utilizate Tn exterior. In conformitate cu
directiva UE privind zgomotul ambiental, adoptatd Tn
2002, statele membre trebuie sd realizeze harti
acustice pentru orasele mari si pentru principalele
drumuri, cai ferate si aeroporturi. De asemenea, trebuie
sa propuna madsuri pentru combaterea poluarii sonore.

PADURILE: Tn intreaga lume, padurile sunt defrisate
Tntr-un ritm alarmant. UE a propus ca despddurirea sa
fie redusa la jumdtate pana in 2020 si complet stopata
pana Tn 2030. Uniunea Europeana colaboreaza cu mai
multe tari exportatoare de lemn pentru a imbunatati
guvernanta Tn domeniul forestier. In prezent, legislatia
UE prevede mdsuri menite sa reducd la minimum riscul
de a se comercializa pe teritoriul sau lemn provenind
din exploatari forestiere ilegale.

SOLUL: Nu exista o legislatie europeand specifica
privind solul. Dar multe dintre problemele care
afecteaza solurile sunt abordate prin masuri specifice
cu privire la apad, deseuri, substante chimice, poluarea
industriald, protectia naturii si pesticidele. UE are

o strategie care abordeaza Tn mod specific toate
amenintdrile la adresa solului, n special cele legate de
practicile agricole si procesele industriale. Tn 2012,
Comisia Europeand a prezentat o serie de orientari prin
care atrage atentia asupra pericolului pe care il prezinta
acoperirea solului cu materiale impermeabile, cum ar fi
betonul. Sunt prevazute alternative durabile.

Colaborarea cu viitoarele state
membre ale UE

Fiecare tard care doreste sda adere la UE trebuie sa-si
armonizeze normele de mediu cu cele europene. Tn
acest mod, procesul de extindere a UE contribuie la
ridicarea standardelor de mediu pe Tntregul continent.

Negocierile de aderare sunt riguroase si detaliate.
Alinierea legislatiei nationale existente la normele
europene este un proces complex, deoarece cerintele de
mediu sunt gestionate de mai multe agentii,
departamente si pdrti interesate. Comisia Europeana
sprijind tdrile candidate Tn ceea ce priveste expertiza
tehnica si le ofera ajutor financiar.
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Colaborarea cu tarile vecine UE

Poluarea generatd de tdrile limitrofe are un impact
direct asupra UE si invers. in plus, unele resurse
naturale, cum ar fi apa, aerul, solurile si biodiversitatea
sunt conectate Tn ecosisteme complexe Tn intreaga
regiune. Data fiind aceastd interdependenta, este
nevoie de un sistem regional de protectie a mediului si
de valorificare a resurselor.

Din acest motiv, UE acordd prioritate cooperdrii cu tdrile
situate de-a lungul granitelor sale: la sud, Africa de
Nord si Orientul Mijlociu, iar la est, tarile din Europa de
Est si din Caucazul de Sud.

Cooperarea internationala

Uniunea Europeana joaca un rol desosebit de important
in negocierile internationale privind mediul, Tn ceea ce
priveste protejarea biodiversitatii, promovarea unei
dezvoltari durabile sau combaterea schimbarilor
climatice.

in special, UE sustine importanta unei gestionari
durabile a resurselor si a capitalului natural, n special
n tarile Tn curs de dezvoltare, deoarece acest aspect
joaca un rol crucial Th combaterea saraciei. Aceste tari
sunt primele afectate de degradarea mediului deoarece
inundatiile, seceta si alte catastrofe naturale pot
submina eforturile de dezvoltare economica si sociala.

UE a jucat un rol-cheie la summitul de la Nagoya din
2010 privind biodiversitatea. Tn urma acestui eveniment
a rezultat un acord global ambitios cu privire la

o strategie pentru combaterea pierderii biodiversitatii si
un pachet de masuri menite sa garanteze ca
ecosistemele planetei vor asigura bundstarea oamenilor
n viitor. Tn 2012, n Brazilia, Conferinta Rio+20 privind
dezvoltarea durabild a subliniat necesitatea unei actiuni
mai concertate pentru abordarea problemelor globale
de mediu. UE va pleda pentru transpunerea
angajamentelor luate la Rio Tn actiuni concrete, atat in
statele membre, cat si la nivel mondial.
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Calea de urmat

Mediul nu mai poate fi abordat separat de economie.
Utilizarea tot mai intensa a resurselor globale limitate
duce la cresterea preturilor. Economia europeana
trebuie sd se transforme pentru a produce mai mult cu
mai putine resurse. De asemenea, este necesar sa ne
modificdm obiceiurile de consum. Elaborarea de politici
menite sd Tncurajeze cercetarea, sa aduca pe piatd
ecoinovarea si sa sporeascad sensibilizarea
consumatorilor contribuie laolalta la aceasta
transformare.

UE dispune deja de surse de informatii si de tehnologii
fdra precedent, de o cultura a precautiei si prevenirii si
de mdsuri care prevad repararea daunelor la sursa si
amendarea poluatorilor. O mai buna punere Tn aplicare
a legislatiei si a politicilor de mediu la nivel national si
local va contribui la asigurarea unui cadru de
reglementare stabil pentru Tntreprinderi.

Noul ,program de actiune pentru mediu” propus de
Comisie stabileste o strategie de mediu pe termen lung,
suficient de flexibila pentru a face fata provocarilor
viitoare. Aceasta oferd o abordare globald Tn privinta
mediului, stabilind bazele necesare pentru o economie

Cererea de produse alimentare, de hrand pentru animale si de
fibre ar putea creste cu 70 % pénd in 2050. Dacd mentinem

ritmul actual de utilizare a resurselor, vom avea nevoie de mai

mult de doud planete pentru a ne putea satisface cererea de
consum.

mai ecologicd si mai competitiva care sa protejeze
resursele naturale si sandtatea, pentru generatiile
prezente si viitoare. Programul insistd asupra unui
numar limitat de prioritati vizand protejarea capitalului
natural si a ecosistemelor Europei si imbunatdtirea
utilizarii eficiente a resurselor n economie. O mai buna
punere Tn aplicare la nivel local si national a legislatiei
si a politicilor de mediu este, de asemenea, o prioritate.
Scopul acestora este de a garanta ca cetdtenii UE vor
putea trai Tntr-un mediu sigur si sanatos, gestionat Tn
asa fel incat sa i se respecte limitele si sa se asigure
rezilienta ecologica.

Este stiut faptul ca Europa si mediul sdu se confruntd,
de asemenea, cu provocari globale majore: cresterea
populatiei mondiale, dezvoltarea claselor mijlocii cu
niveluri ridicate de consum, cresterea economica rapida
Tn economiile emergente, cererea tot mai mare de
energie si intensificarea concurentei mondiale pentru
resurse. UE nu este Tn masura sa influenteze direct
evolutia acestor aspecte, dar poate ajuta alte tdri sa
treacd la o dezvoltare mai durabila prin promovarea
unor masuri mai eficiente Tn ceea ce priveste
guvernanta Th materie de mediu.
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Informatii suplimentare

Despre politica de mediu a UE: http://ec.europa.eu/environment/index_ro.htm

Informatii privind Agentia Europeana de Mediu: http://www.eea.europa.eu

Informatii specifice privind Tnregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH): http://echa.europa.eu

Aveti Tntrebari despre Uniunea Europeana? Europe Direct va sta la dispozitie: 00 800678910 11
http://europedirect.europa.eu
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