KOMISSIO v. LUXEMBURG

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

F. G. JACOBS
2 péivini kesikuuta 2005

1. Komissio vaatii tdssd asiassa yhteistjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole noudattanut direk-
tiivin 97/33/EY? 7 artiklan 5 kohdan ja
direktiivin 98/10/EY 3 18 artiklan 1 ja 2 koh-
dan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
noudattanut velvollisuutta tarkastuttaa vuo-
sittain teleoperaattoreiden kustannuslasken-
tajirjestelmien noudattamista riippumatto-
malla toimivaltaisella elimelld eikd velvolli-
suutta julkaista vuosittain noudattamista
koskeva lausunto.

2. Luxemburgin hallitus viittdd ensisijaisesti,
etti kanne on jitettivd tutkimatta, koska
kyseessi olevat direktiivit on korvattu muulla
yhteisén lainsididdnnolld ennen kanteen nos-
tamista. Niin ollen komissiolla ei ole oikeus-
suojaintressii kanteen nostamiseen, ja
komission kanteessa esittimit viittaukset
uudempaan lainsiddéntdon eivit ole oikeu-

1 — Alkuperiinen kicli: englanti.

2 — Televiestinniin yhteenliittimisestd soveltaen avoimen verkon
tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi 30 piiviini kesikuuta 1997 annettu
Eurcopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/33/EY
(EYVL L 199, s. 32).

3 — Avoimen verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta puhelin-
toimintaan ja teleyleispalvelusta kilpailuympiristdssi 26 pii-
vini helmikuuta 1998 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 98/10/EY (EYVL L 101, s. 24).

denkiyntid edeltdvin menettelyn mukaisia ja
loukkaavat Luxemburgin suurherttuakunnan
puolustautumisoikeuksia. Luxemburgin hal-
litus katsoo, ettd kanne on joka tapauksessa
perusteeton.

Lainsiidiantd

Televiestintdalaa koskeva yhteison lainsdd-
dénto

3. Televiestinniin infrastruktuuria ja tele-
viestintipalveluja koskevaa yhteison lainsii-
dintod on kehitetty vuodesta 1987 ldhtien
tavoitteena parantaa alan kilpailukykya. *

4 — Ks. "Kohti dynaamista eurooppalaista taloutta — Vihrea kirja
tclevicslintﬁpnlvelujcn ja -laitteiden yhtenaismarkkinoiden
kehityksestd”, KOM C(87) 290 lopullinen.
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4. On oleellisen tirkedd, ettdi sddntelytehti-
vt ja operatiiviset tehtivét erotetaan toisis-
taan. Sddntelytehtivid siirretddn (aiemmin
yleensid monopoliasemassa toimineilta) julki-
silta teleoperaattoreilta kussakin jisenval-
tiossa riippumattomalle elimelle, joka mig-
ritddn kansalliseksi santelyviranomaiseksi. ®
Néin on tarkoitus varmistaa, ettd julkisten
operaattoreiden ja muiden operaattoreiden
vélinen kilpailu tapahtuu yhtiliisin ehdoin.

5. Osana prosessia markkinoiden oli tarkoi-
tus olla tdysin vapautetut 1.1.1998 lihtien
vuoden 1998 sidntelyjirjestelmilld, johon
sisdltyi useita pédasiassa vuosina 1996-1998
annettuja direktiivejd. Tihin sidntelyjirjes-
telméén kuuluvat mybs ne kaksi direktiivid,
joita tissd asiassa viitetddn rikotun.

6. Vuonna 1999 toteutetun uudelleentarkas-
telun ja Lissabonissa 23.-24.3.2000 kokoon-
tuneen Eurcoppa-neuvoston paitelmien jil-
keen vuonna 2002 hyviksyttiin uusi siinte-
lyjérjestelmd, joka oli tarkoitus ottaa kiyt-
t66n 24.7.2003. Sen yleistavoitteena oli "— —
yhdenmulkaistaa ja yksinkertaistaa sihkoisten
viestintidverkkojen ja -palvelujen markki-

5 — Ks. esim. kilpailusta telep#itelaitemarkkinoilla 16 piivini
toukokuuta 1988 annetun komission direktiivin 88/301/ETY
(EYVL L 131, s, 73) 6 artikla ja kilpailusta telepalvelumarkki-
noilla 28 piivini kesikuuta 1990 annetun komission direktii-
vin 90/388/ETY (EYVL L 192, s. 10) 7 artikla.
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noille pddsyn sdiintelyd kaikkialla yhtei-
sossd”,” Siihen sisiltyi myds mahdollisuus
lieventsd tiettyji vapaan kilpailun varmista-
miseksi alemmin séddettyjd velvoitteita, jos
kilpailun olemassaolo voidaan osoittaa.

7. Uusi sadntelyjdrjestelmi korvasi ja suu-
relta osin kumosi vuoden 1998 siintelyjir-
jestelmdn, mutta sithen kuitenkin sisiltyi
useita siirtymikauden toimenpiteitd, joista
on kéyty runsaasti keskustelua timén asian
yhteydessd.

Vuoden 1998 sidntelyjéirjestelmd

Direktiivi 97/33

8. Direktiivilld 97/33 pyrittiin luomaan yleis-
ten televerkkojen ja yleisesti saatavilla ole-
vien telepalvelujen yhteenliittdmiseen tarvit-
tavat yleiset puitteet kiiyttien yhteenliittimi-
sen ja yhteentoimivuuden oikeudenmukaisia,

6 — K. sihkoisid viestintiverkkoja ja -palveluja koskevista valtuu-
tuksista 7 pédivind maaliskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutus-
direk)tiivin) johdanto-osan 1 perustelukappale (EYVL L 108,
s. 21).
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suhteellisia ja syrjiméttomid ehtoja.” Néihin
ehtoihin sisiltyi my®s se, ettd jos kyseessd on
telepalveluja tarjoava organisaatio, joka on
merkittivissi markkina-asemassa tai jolla on
erityis- tai yksinoikeuksia muulla kuin tele-
alalla, toimintojen erillinen kirjanpito on
sopiva keino vilttad epioikeudenmukaisia
paillekkiistukia ja eritelld kaikki ndihin
toimintoihin liittyvit meno- ja tuloerdt
sisaisten kustannussiirtojen avoimuuden var-
mistamiseksi. ®

9. Edelld mainitun tavoitteen saavuttami-
seksi direktiivin 97/33 7 artiklan 5 kohdassa
saddetdin seuraavaa:

"Komission on laadittava — — suositukset,
jotka koskevat kustannuslaskentamenetelmii
ja erillistd kirjanpitoa yhteenliittdimisessi.
Kansallisten s#dntelyviranomaisten on var-
mistettava, ettd asianomaisten organisaatioi-
den® layttimit Lustannuslaskentamenetelmit
soveltuvat tdmidn artiklan vaatimusten
toteuttamiseen ja ettii niistd laaditaan riitté-
viin yksityiskohtaiset asiakirjat — —.

Kansallisten siiéintelyviranomaisten on var-
mistettava, etti kustannuslaskentamenetel-
min kuvaus, josta kdyvit ilmi tdrkeimmiit

7 — Johdanto-osan toinen perustelukappale.
8 — Johdanto-osan 11 perustclukappale.

9 — Tissi on pidasiallisesti kysymys telepalveluja tarjoavista
organisaatioista, jotka ovat merkittivissd markkina-asemassa
(7 artiklan 1 kohta).

kustannusluokat ja yhteenliittimistd koske-
vassa kustannusluokittelussa kaytettdvit
saannot, on pyynnosta kiytettivissd. Kustan-
nuslaskentamenetelmin noudattamista tar-
kastaa kansallinen sdéntelyviranomainen tai
muu toimivaltainen elin, joka on riippuma-
ton teleorganisaatiosta ja kansallisen s#énte-
lyviranomaisen hyviksymi. Noudattamista
koskeva lausunto julkaistaan vuosittain.”

10. Komissio antoi 7 artiklan 5 kohdassa
vaaditut suositukset 8.4.1998.°

11. Direktiivin 97/33 23 artiklan 1 kohdassa
siddetddin seuraavaa: "Jasenvaltioiden on
saatettava timén direktiivin noudattamisen
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
madriykset voimaan 31 péivéin joulukuuta
1997 mennessi. — —"

Direktiivi 98/10

12. Direktiivi 98/10 koskee erityisesti puhe-
linpalvelualan vapauttamista. Yksi direktiivin

10 — Yhteenliittamisestd vapautetuilla telemarkkinoilla (Osa 2 —
Erillinen kirjanpito ja kustannuslaskenta) 8 paivina huhti-
kuuta 1998 annettu komission suositus 98/322/EY (EYVL
L 141, 5. 6).
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tavoitteista on, ettd kéyttdjille olisi tarjottava

. : 11 el e .
palveluja kohtuuhintaan.”” T#hén liittyen
direktiivin johdanto-osassa todetaan erityi-
sesti seuraavaa: "Hintojen avoimuudella var-
mistetaan, ettd henkilokohtaiset tilaajat eivit
kustanna liikeasiakkaille my&nnettyji alen-
nuksia — —.” 2

13. Hinnoittelun osalta direktiivin 17 artiklan
1 kohdan mukaan kansallisten siintelyviran-
omaisten on varmistettava, ettd puheensiir-
topalveluja tarjoavat organisaatiot, jotka ovat
merkittdvissd markkina-asemassa, noudatta-
vat 17 artiklan 2-6 kohdassa s#ddettyji
useita tariffiperiaatteita,

14. Direktiivin 18 artiklan, jonka otsiklona
on "Kustannuslaskennan periaatteet”, tilti
osin merkityksellisissd kohdissa sdddetiiin
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos
organisaatio on velvollinen noudattamaan
tariffeissaan 17 artiklan mukaista kustannuk-
siin suhteuttamisen periaatetta, organisaa-
tiossa  kaytetddn 17 artiklan
taytdntoonpanoon soveltuvaa kustannuslas-
kentajérjestelmdd ja organisaatiosta riippu-

11 — Johdanto-osan neljis perustelukappale.
12 — Johdanto-osan 14 perustelukappale.
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maton toimivaltainen elin tarkistaa, ettd
jarjestelmid noudatetaan. Kansallisten s#in-
telyviranomaisten on varmistettava, ettd
vuosittain julkaistaan lausunto vaatimusten-
mukaisuudesta.

2. Kansallisten sdéntelyviranomaisten on
varmistettava, ettd ne saavat pyynndstd
1 kohdassa tarkoitettujen kustannuslasken-
tajdrjestelmien kuvauksen, josta kiyvit ilmi
kustannusten p#dluokat seké sdinnét, joiden
mukaisesti kustannuksia kohdennetaan
puheensiirtopalveluille. Kansallisten sdénte-
lyviranomaisten on pyydettdessd annettava
komissiolle tietoja kyseisten organisaatioiden
kéyttamistd kustannuslaskentajéirjestelmistd.”

15. Direktiivin 32 artiklan 1 kohdan mukaan
jdsenvaltioiden oli toteutettava timin direk-
tiivin noudattamisen edellyttémit toimenpi-
teet 30.6.1998 mennessé.
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Llusi séidintelyjdrjestelmd

Direktiivi 2002/21 12

16. Direktiivin 2002/21 26 artiklassa kumot-
tiin muun muassa direktiivit 97/33 ja
98/10 25.7.2003 ldhtien.

17. Direktiivin 2002/21 27 artiklassa, jonka
otsikko on "Siirtymikauden toimenpiteet”,
siddetddn kuitenkin seuraavaa: “Jisenvaltiot
pitivit voimassa kaikki direktiivin 2002/19/
EY (kiyttdoikeusdirektiivi) 7 artiklassa ja
direktiivin 2002/22/EY (yleispalveludirek-
tiivi) 16 artiklassa tarkoitetut kansallisen lain
mulkaiset velvollisuudet, kunnes kansallinen
sadntelyviranomainen tekee kyseisid velvolli-
suuksia koskevan pddtoksen timin direktii-
vin 16 artiklan mukaisesti.”

18. Direktiivin 2002/21 16 artiklassa sidde-
tain markkina-analyysissi noudatettavasta
menettelysts, jonka toteuttavat kansalliset
sidintelyviranomaiset. On olennaista, ettd
jos kyseiset viranomaiset toteavat, ettd mark-

13 — Sihkaisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sidn-
telyjarjestelmiistd 7 piivind maaliskuuta 2002 anaettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston dircktiivi 2002/21/EY
(puitedirektiivi) (EYVL L 108, s. 33).

kinoilla vallitsee todellinen kilpailu, ne eivit
saa pitdd voimassa yrityksille asetettuja
velvollisuuksia, joista on séiddetty muun
muassa direktiivin 2002/19 7 artiklassa ja
direktiivin 2002/22 16 artiklassa. Muissa
tapauksissa kansallisten sdntelyviranomais-
ten on asetettava yrityksille asianmukaisia
velvollisuuksia.

Direktiivi 2002/19 **

19. Direktiivin 2002/19 7 artiklassa, johon
viitataan direktiivin 2002/21 16 ja 27 artik-
lassa, saddetiin muun muassa seuraavaa:
“Jasenvaltioiden on pidettivé voimassa kailkki
yleisia viestintaverkkoja ja/tai -palveluja tar-
joavia yrityksid koskevat — —” muun muassa
direktiivin 97/33 7 artiklan "— — mukaiset
kiyttdoikeus- ja yhteenliittimisvelvollisuu-
det, jotka olivat voimassa ennen timin
direktiivin voimaantulopiivid, kunnes niiti
velvollisuuksia on tarkasteltu uudelleen ja
asiasta on tehty p#ités — —" direktiivin
2002/21 16 artiklan mukaisesti.

14 — Sihkoisten viestintiverkkojen ja niiden liitinndistoimintojen
Kiytdoikeuksista ja yhteenliittamisestd 7 pdivind maahs-
kuuta 2002 annecttu Eurcopan parlamentin ja necuvoston
direktiivi 2002/19/EY (kiyttooikeusdirektiivi) (EYVL L 108,
s. 7).
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20. Jdsenvaltioiden oli annettava ja julkais-
tava direktiivin 2002/19 noudattamisen edel-
lyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset m#a-
réykset viimeistddn 24.7.2003.

Direktiivi 2002/22 5

21. Direktiivin 2002/22 16 artiklassa, johon
viitataan direktiivin 2002/21 16 ja 27 artik-
lassa, sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on
pidettivd voimassa velvollisuudet, jotka kos-
kevat muun muassa "— — yleisten puhelin-
verkkojen kiyttomahdollisuuden tarjonnasta
ja lciytostd tietyssd sijaintipaikassa perittivid
vihittdishintoja, joista on siddetty direktiivin
98/10/EY 17 artiklan nojalla — —”, kunnes
kyseisid velvollisuuksia on tarkasteltu uudel-
leen ja niitd koskeva p#ités on tehty
direktiivin 2002/21 16 artiklassa sdidetyn
menettelyn mukaisesti.

22, Jasenvaltioiden oli annettava ja julkais-
tava timén direktiivin noudattamisen edel-
lyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset mas-
réykset viimeistiidin 24.7.2003.

15 — Yleispalvelusta ja kiyttdjien oikeuksista sahkoisten viestinté-
verklkojen ja -palvelujen alalla 7 pdivind maaliskuuta 2002
annettu Euroopan parlamentin Ja neuvoston direktiivi

2002/22/EY (yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108, s. 51).
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Yhteenveto

23. Jdsenvaltioiden oli siten viimeistddn
31.12.1997 varmistettava, etti direktiivin
97/33 7 artiklan 5 kohdassa siidettyjen
kustannuslaskentaa koskevien velvollisuuk-
sien noudattaminen on tarkastettu ja ettd
noudattamista koskeva lausunto on julkaistu
vuosittain. Direktiivin 7 artiklan 5 kohta
kumottiin 25.7.2003 lahtien ja korvattiin
uudella arviointimenettelylld, joka otettiin
kéyttoon 24.7.2003. Jasenvaltioiden oli kui-
tenkin pidettivd voimassa kaikki 7 artiklan
5 kohdassa tarkoitetut aiemmin voimassa
olieet yrityksille asetetut velvollisuudet, kun-
nes paitds velvollisuuksien tarpeesta oli
tehty arviointimenettelyn mukaisesti.

24. Listksi jasenvaltioiden oli varmistettava
viimeistddn 30.6.1998, ettd direktiivin
98/10 18 artiklassa séédettyjen kustannuslas-
kentaa koskevien velvollisuuksien, jotka ovat
direktiivin 17 artiklassa siddetyn kustannuk-
siin suhteuttamisen periaatteen mukaisia,
noudattaminen on tarkastettu ja ettd nou-
dattamista koskeva lausunto on julkaistu
vuosittain,. Namikin sdinnékset kumottiin
25.7.2003 ldhtien ja korvattiin edelld maini-
tulla uudella arviointimenettelylld. Jisenval-
tioiden oli kuitenkin pidettivi voimassa
kailki direktiivin 98/10 17 artiklassa tarkoi-
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tetut aiemmin voimassa olleet yrityksille
asetetut velvollisuudet, kunnes p#itos vel-
vollisuuksien tarpeesta oli tehty arviointime-
nettelyn mukaisesti.

25. Téssi yhteydessd voidaan mainita, ettd
yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa
C-236/04, komissio vastaan Luxemburg,
10.3.2005 antamassaan tuomiossa, ettd
Luxemburgin suurherttuakunta ei ole nou-
dattanut direktiivien 2002/19, 2002/20,
2002/21 ja 2002/22 mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut kyseisten direktiivien
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia maérdyksid. Luxemburgin
hallitus mydnsi kyseisessd oikeudenkiyn-
nissd, ettd se ei ollut saattanut direktiivejd
osaksi kansallista oikeusjérjestystd asetetussa
midrédajassa.

Oikeudenkiyntiii edeltivii menettely

26. Entreprise des Postes et Télécommuni-
cations -nimisen julkisen operaattorin (jil-
jempind EPT) osuus Luxemburgin televies-
tintamarkkinoista kokonaisuudessaan tai
puhelinpalvelujen alalla on huomattavasti
yli 50 prosenttia. On selvid, ettdi EPT on
direktiivin 97/33 7 artiklan 1 kohdassa ja
direktiivin 98/10 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu merkittiviissi markkina-asemassa
oleva organisaatio, joten silli on direktiivin
97/33 7 artiklan 5 kohdassa ja direktiivin
98/10 18 artiklan 1 ja 2 kohdassa séddetyt
kustannuslaskentaa koskevat velvollisuudet.

27. Kansallisena s#dintelyviranomaisena
toimi aluksi Institut Luxembourgeois de
Télécommunications (jdljempana ILT) ja
mydhemmin Institut Luxembourgeois de
Régulation (jiljempani ILR). '°

28. Luxemburgin hallitus ilmoitti vuonna
1998 komissiolle useista lainsdddédntotoi-
mista, joista se oli paittinyt muun muassa
direktiivien 97/33 ja 98/10 sddnndsten saat-
tamiselsi osaksi kansallista oikeusjérjestysta.

29. Komissio pyysi 9.3.2000 Luxemburgin
hallitusta toimittamaan muun muassa seu-
raavat asiakirjat:

—  Direktiivin 97/33 7 artiklan 5 kohdassa
ja direktiivin 98/10 18 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitettu ja edellytetty
kustannuslaskentajérjestelmien kuvaus.

—  Edelld mainituissa siéinnoksissi edelly-
tetty noudattamista koskeva lausunto
vuosilta 1998 ja 1999.

16 — Sihkémarkkinoiden jarjestelystd 24.7.2000 annettu laki.
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30. Luxemburgin hallitus antoi 8.6.2000
paivityssd vastauksessaan tietoja kustannus-
laskentajiirjestelmistd mutta jitti noudatta-
mista koskevat lausunnot esittiméttd. Vas-
tauksessa ilmoitettiin, ettd asiaa koskevassa
lainsddddnnossd ei edellytetd kustannuslas-
kentajirjestelmien hyviksyntdad ILT:Itd tai
muulta elimeltd ja ettd noudattamista koske-
vaa lausuntoa el mitenkiin voida antaa,
koska EPT ei ole toimittanut ILT:lle kaikkia
tarvittavia tietoja.

31. Komissio ldhetti 30.4.2001 Luxemburgin
hallitukselle virallisen huomautuksen, jossa
se ilmoitti katsovansa, etti kansallisiin tdy-
tintdonpanotoimiin ei sisilly selkedsti vel-
voitetta julkaista vuosittain lausunto noudat-
tamisesta, ja ilmoitti samalla, ettd tillaista
lausuntoa ei ole tosiaankaan julkaistu.
Komissio kehotti Luxemburgin hallitusta
esittimadn huomautuksensa kahden kuu-
kauden kuluessa.

32. Luxemburgin hallitus vastasi 13.7.2001
esittdmilld 18.4.2001 annetun suurherttuan
asetuksen, jossa sidddetdiin, ettd kustannus-
laskentajérjestelmien noudattamisen tarkas-
taa toimivaltainen riippumaton elin ja ettd
noudattamista koskeva lausunto on julkais-
tava vuosittain. Koska n#mi sadnnékset
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tulivat voimaan vasta 6.5.2001, ensimmiinen
julkaistava noudattamista koskeva lausunto
voitiin antaa vasta vuodesta 2000 tai 2001.

33. Komissio ldhetti Luxemburgin hallituk-
selle 21.3.2002 EY 226 artiklan nojalla perus-
tellun lausunnon (jiljempéng ensimmaiinen
perusteltu lausunto), joka koski direktiivin
97/33 7 artildan 5 kohtaa, ja uuden virallisen
huomautuksen, joka koski seki edelld mai-
nittua sddnndstd ettd direktiivin
98/10 18 artiklan 1 kohtaa.

34. Komissio totesi ensimmdisessi perus-
tellussa lausunnossaan, ettd ILT ei ollut
ryhtynyt tarvittaviin toimiin tarkastaakseen
kustannuslaskentajérjestelmidn noudattami-
sen eikd julkaissut asiaankuuluvia noudatta-
mista koskevia lausuntoja vuosilta 1998 ja
1999, vaikka direktiivin 97/33 7 artiklan
5 kohdassa edellytetdin niitdi molempia
toimia. Komissio kehotti Luxemburgin halli-
tusta toteuttamaan perustellun lausunnon
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa.

35. Luxemburgin hallitus toisti vastaukses-
saan, ettd asiaa koskevat s#éinnokset on
sdddetty 18.4.2001 annetussa asetuksessa,
joka tuli voimaan 6.5.2001 mutta jota ei
sovellettu taannehtivasti.
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36. Komissio totesi 21.3.2002 pdivityssa
toisessa virallisessa huomautuksessaan, ettd
kustannuslaskentajirjestelmien noudatta-
mista ei ilmeisesti ole tarkastettu ja ettd
noudattamista koskevaa lausuntoa vuodelta
2000 ei ole julkaistu, mikid on direktiivin
97/33 7 artiklan 5 kohdan ja direktiivin
98/10 18 artiklan 1 kohdan vastaista. Komis-
sio kehotti Luxemburgin hallitusta esittd-
miain huomautuksensa kahden kuukauden
kuluessa.

37. Luxemburgin hallitus vastasi 28.5.2002
suunnilleen samalla tavalla kuin aiemmin ja
ilmoitti, ett 18.4.2001 annetulla asetuksella,
joka tuli voimaan 6.5.2001 mutta jota ei
sovellettu taannehtivasti, on tehty asianmu-
kaiset lainsddddnnén muutokset.

38. Komissio lihetti 11.7.2003 Luxemburgin
hallitukselle EY 226 artiklan nojalla uuden
perustellun lausunnon (jiljempénd toinen
perusteltu lausunto), jossa se totesi, ettd
komission tietojen mukaan direktiivin
98/10 18 artiklan 1 ja 2 kohdassa edellytettyd
noudattamisen tarkastusta ei ole vieldkdin
toteutettu eikd noudattamista koskevaa lau-
suntoa ole annettu. Komissio pétyi sellai-
seen lopputulokseen, etti Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole noudattanut edelld
mainitun direktiivin mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole kiytinnossd ryhtynyt moit-
teettomasti toimiin edelld mainittujen sdén-
nosten tdytintéén panemiseksi, ja kehotti
Luxemburgin hallitusta toteuttamaan perus-
tellun lausunnon noudattamisen edellytti-
mit toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa.

39. Luxemburgin hallitus vastasi 1.10.2003
suunnilleen samalla tavalla kuin 28.5.2002
piivityssd kirjeessddn ja esitti liitteend myos
ILR:n erillisti Lirjanpitoa koskevat ohjeet
sekd totesi, ettd ILR aikoi maaratda EPT:le
hallinnollisia seuraamuksia, jos se ei noudata
velvollisuuksiaan.

Asianosaisten vaatimukset

40. Komissio vaatii yhteisdjen tuomiois-
tuinta toteamaan seuraavaa:

— Luxemburgin suurherttuakunta ei ole
noudattanut direktiivin 97/33 7 artiklan
5 kohdan mulkaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole noudattanut velvollisuutta
tarkastuttaa kustannuslaskentajirjestel-
mien noudattamista riippumattomalla
toimivaltaisella elimell ja julkaista nou-
dattamista koskeva lausunto vuosilta
1998 ja 1999.

— Luxemburgin suurherttuakunta ei ole
noudattanut direktiivin 98/10 18 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
ryhtynyt kiytinnossi asianmukaisiin
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toimiin pannakseen téytint6on direktii-
vin 18 artiklan 1 ja 2 kohdan, joissa
sdddetddn, ettd kustannuslaskentamene-
telmin noudattamista tarkastaa kansal-
linen sééntelyviranomainen tai muu
toimivaltainen elin, joka on riippumaton
teleorganisaatiosta ja kansallisen siéinte-
lyviranomaisen hyviksymd, ja ettd nou-
dattamista koskeva lausunto julkaistaan
vuosittain.

Asian tutkittavaksi ottaminen

41, Direktiivin 98/10 rikkomista koskevan
viitteen osalta Luxemburgin hallitus katsoo
lahinng, ettd direktiivi kumottiin, ennen kuin
komission toisessa perustellussa lausunnos-
saan asettama noudattamisen méérdaika oli
kulunut loppuun. Ndin ollen komission
kanne olisi jdtettivd siltd osin tutkimatta,
Vaikka edelld mainittu ei pidi muodollisesti
paikkaansa direktiivin 97/33 tapauksessa,
tilanne on kuitenkin olennaisilta osiltaan
verrattavissa siihen tilanteeseen, etti komis-
sio oli jo saanut valmiiksi uutta siéintelyjir-
jestelmaid, jolla kumottiin kyseinen direktiivi,
koskevat ehdotuksensa lihettdessdén ensim-
maiisen perustellun lausunnon. Molemmat
direktiivit, joita viitetdin rikotun, oli
kumottu, ennen kuin téstd asiasta nostettiin
kanne yhteis6jen tuomioistuimessa, joten
komissiolla ei ole oikeussuojaintressii. Kan-
teessa esitetyt viittaukset siirtymasignnok-
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siin, joita ei ollut mainittu menettelyn alussa,
ovat oikeudenkéynnin oikeusperustan muut-
tamiseen taht&dvé yritys, jota ei voida sallia,
ja ne myds loukkaavat Luxemburgin suur-
herttuakunnan puolustautumisoikeuksia,

42. Komissio vittds, ettd uuden siéntelyjar-
jestelmén siirtymésédnnoékset pitivit vuoden
1998 sadntelyjarjestelmin mukaiset velvolli-
suudet voimassa siihen saakka, ettd uuden
sddntelyjarjestelmén mukaisesti on tehty
pédtos oikeasta toimenpiteestd. Komissio
korostaa, ettd Luxemburgin hallitus ei ole
vieldkddn pannut tdytintdén uutta jirjestel-
mid. Komissio viittaa yhteisén tuomioistui-
men asiassa komissio vastaan Italian tasa-
valta 12.6.2003 annettuun tuomioon, *” jossa
todettiin seuraavaa: "— — jos yhteisén
oikeus muuttuu oikeudenkiyntii edeltivin
menettelyn aikana, komissiolla on oikeus
vaatia sellaisten jdsenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jdttimisen toteamista, jotka
perustuvat yhteisén toimen alkuperdiseen
mutta myShemmin muutettuun tai kumot-
tuun versioon, jos kyseisen version mukaiset
velvoitteet on sisillytetty myds uusiin siin-
noksiin tai madriyksiin — —.” T4std oikeus-
kaytdnnostd seuraa, ettd kanne on otettava
tutkittavaksi ja ettd viittaus siirtymasaannok-
siin ei millddn tavoin laajenna kanteen
kohdetta eikd loukkaa puolustautumisoi-
keuksia.

43. Asianosaiset ovat kidyneet jonkin verran
keskusteluja edelld mainitun oikeuskiytin-

17 — Asia C-363/00, komissio v. Italia, tuomio 12.6.2003
(Kok. 2003, 5. I-5767, 22 kohta).
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non merkityksestd timén asian kannalta, ja
tilannetta on vaikeuttanut hienojakoinen
mutkikkuus siirtymasddnnoksissd sekd asian-
osaisten keskiniisissd suhteissa ja niiden
suhteissa saannoksiin, joita viitetddn rikotun.

44. Olen kuitenkin siti mieltd, ettd edelld
mainittu keskustelu ja tdimén asian tutkitta-
vaksi ottamisen kisittely on perustunut
vadrinkisitykseen.

45, Kuten Luxemburgin hallitus on aivan
oikein esittinyt, EY 226 artiklan nojalla
nostetun kanteen kohde rajataan tdssd maé-
riyksessd tarkoitetussa oikeudenkdyntid
edeltdvissi menettelyssﬁ erityisesti perus-
tellussa lausunnossa. '®

46. Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee,
ettd komission kanne koskee sitd, ettd
Luxemburgin suurherttuakunnan viitetdén
jattdineen noudattamatta velvollisuuttaan
varmistaa, ettd riippumaton elin tarkastaa,
etti EPT on noudattanut direktiivin
97/33 7 artiklan 5 kohdassa siiddettyjd
kustannuslaskentaa koskevia vaatimuksia

18 — Ks. viimeksi lausutut periaatteet, asia C-350/02, komissio v.
Alankomaat, tuomio 24.6.2004 (Kok. 2004, s. 1-6213, 1821
kohta).

vuosina 1998 ja 1999 sekd direktiivin
98/10 18 artiklan 1 ja 2 kohdassa siddettyja
vastaavia vaatimuksia vuonna 2000, ja vel-
vollisuuttaan varmistaa, ettd kyseisiltd vuo-
silta julkaistaan noudattamista koskeva lau-
sunto.

47. Oikeudenkiyntii edeltineen menettelyn
aikana tuli esille tiettyji muita asioita, kuten
mahdollinen alun perin tapahtunut virhe
tarvittavien kustannuslaskentajirjestelmien
midrittelyssd tai episelvyys noudattamisen
pakollisen tarkastamisen méérittelyssd. Kah-
dessa perustellussa lausunnossa ei kuiten-
kaan mainittu niitd asioita, jotka komission
voidaan siten olettaa hyviksyvin. Perustellut
lausunnot koskivat yksinomaan kiytinnon
virheiti noudattamisen tarkastamisessa ja
noudattamista koskevien lausuntojen julkai-
semisessa.

48. Ensimmiisessi perustellussa lausun-
nossa (direktiivi 97/33) mainitaan tdsmalli-
sesti, etti se koskee vuosia 1998 ja 1999.
Pitdd paikkansa, ettd toisessa perustellussa
lausunnossa (direktiivi 98/10) ei endd mai-
nittu erityisesti vuotta 2000 samaan tapaan
kuin sitd edeltivdssd kirjallisessa huomau-
tuksessa. Perustellussa lausunnossa yksin-
kertaisesti todettiin, ettd tarkastamista tai
julkaisemista ei ole tapahtunut "tdhdn men-
nessi”. Tamai voitaisiin tulkita noudattamatta
jattimistd koskevan viitteen laajentamiseksi
kattamaan kaikki vuodet vuodesta 1998,
jolloin direktiivi tuli voimaan, vuoteen 2002,
joka edelsi perustellun lausunnon antamis-
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vuotta. Tdstd ei ole kuitenkaan tdsmillistd
mainintaa, ja periaatteessa kanteen kohdetta
ei saisi laajentaa viralliseen huomautukseen
sisaltyvin kohteen médrittelyn jilkeen muuta
kuin yksityiskohdiltaan. Néin ollen mieles-
tini on parempi katsoa, etti kyseessi on
ainoastaan vuosi 2000. Myds toista esitettyd
vaatimusta on tarkasteltava tilti kannalta,

49. Koko oikeudenkdyntid edeltineen
menettelyn perusteella on joka tapauksessa
selvd, ettd tdmd oikeudenkiynti koskee
ainoastaan tiettyja virheitd noudattamisen ja
julkaisemisen varmistamisessa niin# vaosina,
kun direktiivit olivat kokonaisuudessaan
voimassa ja jisenvaltioiden edellytettiin nou-
dattavan niité.

50. Tassd asiassa ei ole kysymys uuden
sadntelyjrjestelmin ja/tai siirtymisdannés-
ten mukaisten velvoitteiden noudattamatta
jittdmisestd, Kyseiset sdénnokset ovat mie-
lestdni tiysin merkityksettémid timéin oikeu-
denkéynnin kannalta.

51. Myoskadn direktiivien 97/33 ja 98/10
kumoamisella 25.7.2003 lihtien ei ole mer-
kitystd tdssd asiassa. Koska direktiiveji ei
kumottu taannehtivasti, niissi jisenvaltioille
kumoamista edeltdviksi ajaksi asetettuja
velvoitteita ei poistettu. Jos Luxemburgin

I- 10644

suurherttuakunta ei ollut kyseiseen pdiviin
mennessd ryhtynyt toimiin varmistaakseen
asianmukaisen noudattamisen ja julkaisemi-
sen vuosien 1998-2000 osalta, sitd ei vapau-
tettu kyseisend péivind velvollisuudestaan
ryhtyd tallaisiin toimiin.

52. Luxemburgin hallituksen viite, ettd
direktiivin 98/10 vaikutukset olisivat lakan-
neet ennen toisessa perustellussa lausun-
nossa noudattamiselle asetetun midrdajan
paédttymistd, on siten merkitykseton. Direk-
tiivin vaikutukset eivit lakanneet kohdistu-
masta kyseisiin ajanjaksoihin. Viittaukset
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytin-
ndossi esitettyihin toteamuksiin, joissa koros-
tetaan tarvetta arvioida tilannetta noudatta-
miselle asetetun méérdajan padttyessi sekd
sitd, ettd riklkomisen on jatkuttava vield
mdfrdajan pédttyessd, ovat tltd osin hyodyt-
tomid,

53. Ilman, etti olisi tarpeen tutkia siirtymi-
sddnndsten vaikutusta, voidaan viittdd, ettd
Luxemburgin suurherttuakunta ei ole nou-
dattanut asetetun méirdajan loppuun men-
nessi velvollisuuttaan teettiid tarkastukset ja
julkaista noudattamista koskevat lausunnot
ajanjaksoilta, joiden osalta kyseistd velvolli-
suutta ei ole kumottu. Tdmd tilanne eroaa
erittdin paljon esimerkiksi sellaisesta tilan-
teesta, ettd direktiivid, joka on kumottu
ennen noudattamiselle asetetun méiriajan
padttymistd, ei ole saatettu osaksi kansallista
oikeusjdrjestystd. Saman perustelun on
pidettivi sitd suuremmalla syylld direktiiviin
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97/33, joka oli viel4 voimassa ensimmadisessé
perustellussa lausunnossa asetetun médra-
ajan padttyessd. Tahin voidaan vield lisdtd,
ettd rikkomisesta annettavan tuomion vaati-
misen intressind saattaa olla se, ettd asian-
osaiset voivat vedota kyseiseen tuomioon
mahdollisissa vahingonkorvauskanteissa.

54, Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttu-
mista koskeva viite on perusteeton.

Piiiasia

55. Luxemburgin hallitus perustelee pii-
asiallisesti kahdella tavalla vditettddn, ettd
kanne on perusteeton.

56. Luxemburgin hallitus viittaa yhteis6jen
tuomioistuimen asiassa Inter-Environne-
ment Wallonie ASBL vastaan Région wal-
lonne 18.12.1997 annettuun tuomioon, '’
jonka mulkaan jisenvaltioiden on pidityttivi

19 — Asia C-129/96, Inter-Environnement Wallonie v. Région
wallonne, tuomio 18.12.1997 (Kok. 1997, s. I-7411, 45 kohta).

antamasta sdannoksid, jotka ovat omiaan
vakavasti vaarantamaan direktiivissd sdide-
tyn tavoitteen toteuttamisen. Niin ollen siitd
lahtien kun direktiivit, joilla perustettiin uusi
sddntelyjarjestelma, julkaistiin 24.4.2002,
vuoden 1998 s#intelyjirjestelmidn mukaiset
velvollisuudet olisi voitu saattaa osaksi kan-
sallista oikeusjdrjestystd ainoastaan siind
tapauksessa, etti se olisi yhteensopivaa
uuden sidntelyjarjestelmén kanssa. Direktii-
veissi 97/33 ja 98/10 siddetyt automaattiset
velvollisuudet eiviit olleet yhteensopivia
uuden jirjestelmin mukaisen velvollisuuk-
sien tarpeen arviointijirjestelmén kanssa.

57. Edelld esitetty perustelu vaikuttaa mie-
lestini perustuvan kanteen kohteen vidrin
ymmirtimiseen. Komissio ei viitd, ettd
Luxemburgin suurherttuakunta olisi jittédnyt
noudattamatta velvoitteitaan, jotka liittyvét
24.4.2002 jilkeisiin ajanjaksoihin, vaan ettd
timd on jittinyt varmistamatta tarvittavan
tarkastamisen ja julkaisemisen vuosien 1998
ja 1999 osalta (direktiivi 97/33) sekd vuoden
2000 osalta (direktiivi 98/10). Mielestini
niiden velvoitteiden noudattaminen ei voi
mitenkidn vaikuttaa uusien direktiivien saat-
tamiseen osaksi kansallista oikeusjirjestystd
seuraavina vuosina.

58. Toiseksi Luxemburgin hallitus viittad,
etti uuteen séiintelyjirjestelmidn sisiltyvid
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siirtymésaédnnoksid ei voida soveltaa timin
kanteen olosuhteisiin. Kuten selitin edells,
timd on mielestédni aivan oikein ajallisesti,
riippumatta siirtyméséénndsten aineellisesta
soveltamisalasta. Koska ne eivit ole sovellet-
tavissa, ne ovat yksinkertaisesti merkityk-
settomid arvioitaessa komission kannetta.

59. Luxemburgin hallitus esittdd lyhyesti
my6s kolmannen, tarpeettoman vastaviit-
teen. Luxemburgin hallitus huomauttaa, etti
vuodesta 1998 lihtien ILT ja sen seuraaja ILR
ovat joka vuosi tarkastaneet ja hyviksyneet
EPT:n yhteenliittimisen viitetarjoukset ja
ettd kyseiset tarjoukset on julkistettu. Téhin
prosessiin sisdltyy sen tarkastaminen, ettd
EPT noudattaa kustannuksiin suhteuttami-
sen periaatetta, joka edellyttdd vilttimitts,
ettd asianmukaisia kustannuslaskentamene-
telmid on sovellettu. Niin ollen Luxembur-
gin viranomaiset tosiasiassa noudattivat vel-
vollisuuksiaan tarkastuttaa noudattaminen ja
julkaista noudattamista koskevat lausunnot.

60. Jos edelléd esitetty perustelu olisi pitevi,
se olisi tirkedmpi kuin millaiseksi Luxem-
burgin hallitus ndyttdd sen katsovan. Mie-
lestdni se ei kuitenkaan vaadi pitkds tarkas-
telua.
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61. Yhteenliittimisen viitetarjouksista sid-
detddn direktiivin 97/33 7 artiklan 2 ja
3 kohdassa, joita on sovellettava samalla
tavalla kuin 7 artiklan 5 kohtaa merkittivissi
markkina-asemassa oleviin julkisiin teleope-
raattoreihin. Kyseisten sd#nndsten timin
asian kannalta merkitykselliset osat kuuluvat
seuraavasti:

2. Yhteenliittimismaksuissa noudatetaan
avoimuuden ja kustannuksiin suhteuttami-
sen periaatetta. Sen organisaation, joka
tarjoaa liittymistd palveluihinsa, on todistet-
tava, ettd maksut perustuvat todellisiin kus-
tannuksiin sisdltden kohtuullisen tuoton
investointeihin néhden. Kansalliset sdéntely-
viranomaiset voivat vaafia organisaatiolta
tdydelliset perustelut yhteenliittimismak-
suista ja tarvittaessa vaatia muutosta mak-
suihin, — —

3. Kansallisten sdintelyviranomaisten on
huolehdittava yhteenliittimisen viitetarjouk-
sen julkaisemisesta — —. Yhteenliittdmisen
viitetarjoukseen on sisdllyttdvd kuvaus
yhteenliittdmistarjouksen sisillostd eriteltynd
markkinoiden tarpeiden mukaisiin osiin seka
asiaan liittyvistd ehdoista ja edellytyksistd
tariffit mukaan lukien.
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Yhteenliittdmiselle voidaan vahvistaa erilaisia
tariffeja, ehtoja ja edellytyksid eri organisaa-
tioryhmille, joilla on oikeus tarjota verkkoja
ja palveluja, jos tillaiset erot voidaan puo-
lueettomasti perustella tarjottavan yhteenliit-
tamisen ja/tai asianomaisten kansallisten
lupien mydntimisti koskevien edellytysten
perusteella. Kansallisten s#éntelyviranomais-
ten on varmistettava, ettii tillaiset erot eivit
johda kilpailun vidristymiseen ja erityisesti
ettd organisaatio soveltaa asianmukaisia
yhteenliittdmistariffeja, -ehtoja ja -edellytyk-
sidi tarjotessaan yhteenliittimistd omiin pal-
veluihinsa tai sen tytdryhtiéiden tai
kumppaneiden palveluihin.

Kansallisella sasintelyviranomaisella on oltava
mahdollisuus tehdd muutoksia yhteenliitti-
misen viitetarjoukseen, silloin kun se on
perusteltua. — —"

62. Mielestini asianmukaisten kustannuslas-
kentajiirjestelmien noudattamisen moittee-
ton tarkastaminen on tosiaankin edeflytyk-
send sille, ettd yhteenliittymisen viitetarjouk-
set voidaan arvioida riittdvilli tavalla. En
kuitenkaan piidy sellaiseen lopputulokseen,
etti tillaisen arvioinnin tekeminen tarkoit-
taisi sitd, ettd kustannuslaskentaa koskevia
vaatimuksia on noudatettu. Pdinvastoin
yhteenliittymisen viitetarjousten arvioinnin
moitteettomuus voidaan varmistaa vasta
sitten, kun naitd vaatimuksia on noudatettu.

63. Niin ollen Luxemburgin hallituksen
viimeiselli viitteelld ei vaikuta olevan merki-
tystd sen puolustautumisen kannalta tdméin
kanteen yhteydessi. Kuten komissic totesi,
viite on lisiksi ristiriidassa sen kanssa, ettd
Luxemburgin hallitus myonsi oikeudenldyn-
tid edeltineen menettelyn aikana selkedsti,
ettd direktiivin 97/33 7 artiklan 5 kohdassa
tai direktiivin 98/10 18 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa edellytettyd noudattamisen tarkastusta
ei ole suoritettu eikd noudattamista koskevaa
lausuntoa ole annettu tiettyjen vuosien
osalta, koska EPT ei muun muassa ollut
toimittanut kaikkia tarvittavia tietoja.

Oikeudenkiiyntikulut

64. Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyk-
sen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut.

65. Komissio ei ole vaatinut tdssd asiassa
oikeudenkdyntikulujen korvaamista, joten
asianosaiset vastaavat omista oikeudenkiyn-
tikuluistaan.
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Ratkaisuehdotus

66. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin toteaa

seuraavaa:

1) — Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut direktiivin 97/33/EY
7 artiklan 5 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole noudattanut
velvollisuutta tarkastuttaa kustannuslaskentajirjestelmien noudattaminen
riippumattomalla toimivaltaisella elimelld ja julkaista noudattamista koskeva

lausunto vuosilta 1998 ja 1999.

— Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut direktiivin 98/10/EY
18 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole ryhtynyt kiytinnossi
asianmulkaisiin toimiin pannakseen vuoden 2000 osalta tiytint6on direktii-
vin 18 artiklan 1 ja 2 kohdan, joissa sééidetiin, ettd kustannuslaskentame-
netelmén noudattamista tarkastaa kansallinen sdéintelyviranomainen tai
muu toimivaltainen elin, joka on riippumaton teleorganisaatiosta ja
kansallisen sééntelyviranomaisen hyviksymd, ja ettd noudattamista koskeva

lausunto julkaistaan vuosittain.

2) Asianosaiset velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkdyntikuluistaan.
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