DOMSTOLENS DOM
AF 2. FEBRUAR 1982*

Kommissionen for De europ=iske Fzllesskaber
mod kongeriget Belgien

»Traktatbrud — Undladelse af at efterkomme et direktiv om affald«

Sag 69/81
Sammendrag

Medlemsstater — forpligtelser — gennemforelse af direktiver — undladelse — begrun-
delse — uantagelighed

(EQDF-traktaten, art. 169)

En medlemsstat kan ikke paberibe sig at forpligtelser i henhold tl fellesskabs-
bestemmelser, praksis eller forhold i sin  direktiver ikke er overholdt.
nationale retsorden som begrundelse for,

I sag 69/81

KoMmmMissioNEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent
René-Christian Béraud, som befuldmzgtiget og med valgt adresse hos Oreste
Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirch-
berg, Luxembourg,

sagsager,

mod

KONGERIGET BELGIEN, ved Robert Hoebaer, direkter i Udenrigsministeriet,
Ministeriet for Udenrigshandel og Ministeriet for Udviklingssamarbejde, som
befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg pa den belgiske ambas-
sade,

sagsogte,

1 — Processprog: Fransk.
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angdende en péfstand om, at det statueres, at kongeriget Belgien ved ikke
inden for den fastsatte frist at efterkomme Radets direktiv 75/442 af 15. juli
1975 om affald (EFT L 194, s. 47) har undladt at opfylde en forpligtelse, der

pahviler det i henhold til traktaten,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformandene
G. Bosco, A. Touffait og O. Due, dommerne P. Pescatore, Mackenzie
Stuart, A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros og F. Grévisse,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekretzr: A. Van Houtte

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder i sagen,
retsforhandlingernes forlgb samt par-
ternes pistande, anbringender og argu-
menter kan sammenfattes som folger:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

1. Radets direktiv nr. 75/442 af 15. juli
1975 om affald (EFT L 194, s. 47), er en
af flere af Fellesskabet i henhold til
EQF-traktatens artikler 100 og 235
udstedte retsakter, der indgir i Felles-
sklabets politik vedrerende miljebeskyt-
telse.
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Direktivet har ferst og fremmest il

formal at beskytte menneskers sundhed

og miljeet mod de skadelige virkninger i
forbindelse med indsamling, transport,
behandling, oplagring og deponering af
affald. Medlemsstaterne skal treffe
hensigtsmeessige  foranstaltninger il
fremme af forebyggelse, recirkulation og
forarbejdning af affald, udvinding af
rivarer og energi heraf samt fremme af
alle andre metoder, der muligger en
anvendelse af affald.

Ifelge "artikel 13 1 direktivet skal
medlemsstaterne sztte de nedvendige



KOMMISSIONEN / BELGIEN

foranstaltninger i kraft for at efter-
komme direktivet inden fireogtyve
mineder efter dets meddelelse, og skal
straks underrette Kommissionen herom.
Direktivet blev meddelt kongeriget
Belgien den 18. juli 1975, og navnte frist
udleb saledes den 18. juli 1977.

2. Kommissionen mente, at det var
nedvendigt at indfere gennemforelsesbe-
stemmelser i belgisk ret, og da den ikke
havde modtaget underretning om, at der
var vedtaget sidanne bestemmelser,
opfordrede den ved skrivelse af 9. april
1979 i henhold til traktatens artikel 169,
stk. 1, den belgiske regering til inden to
maneder at fremsztte sine bemark-
ninger.

Den belgiske regering meddelte ved skri-
velse af 13. juli 1979 Kommissionen, at
nogle af direktivets bestemmelser alle-
rede nu kunne finde anvendelse p4
grundlag af eksisterende love eller admi-
nistrative retsforskrifter, men at direkti-
vets fuldstendige gennemforelse voldte
vanskeligheder som folge af »den usik-
kerhed, der fortsat bestir med hensyn til
den nejagtige kompetencefordeling, der
vil felge af de reformer af institutio-
nerne, der er gennemfert« og som folge
af »de betydelige forsinkelser i Parlamen-
tets arbejde«.

Den 23. juli 1979 fremsatte Kommissi-
onen den i artikel 169, stk. 1, i traktaten
"omhandlede  begrundede  udtalelse.
Denne udtalelse, som blev tilstillet den
belgiske regering ved skrivelse af 27. juli
1979, indeholdt en opfordring til konge-
riget Belgien om at rette sig efter den
inden for to mineder.

Ved skrivelse af 14. november 1979

bekrzfiede den belgiske regering, at den

manglende gennemforelse af direktivet i

national ret indirekte var en felge af den

dybtgaende reform af institutionerne,

som var under gennemforelse i Belgien,
/

og den anmodede om en yderligere frist
pa ét ir. :

Efter ikke senere at have modtaget noget
nyt vedrerende dette spergsmil fra de
belgiske myndigheder har Kommissionen
anlagt nzrverende sag, der er registreret
p4d Domstolens justitskontor den 3. april
1981.

Domstolen har p3 grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
indlede den mundtige forhandling uden
forudgiende bevisforelse.

II — Parternes pistande

Kommissionen har
pistande:

nedlagt felgende

1. Det statueres, at kongeriget Belgien
ved ikke inden for den fastsatte frist
at vedtage de bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme Ridets
direktiv 75/442 af 15. juli 1975 om
affald, har undladt at opfylde en
forpligtelse, der pahviler det i henhold
til traktaten.

2. Kongeriget  Belgien tilpligtes at
afholde sagens omkostninger.

Kongeriget Belgien har ikke nedlagt
nogen udtrykkelig pistand.

III — Parternes anbringender og
argumenter

Kommissionen har gjort gzldende, at
direktivers bindende karakter indebzrer,
at medlemsstaterne er forpligtet tl at
overholde de i direktiverne fastsatte
frister for udstedelse af internretlige
gennemforelsesbestemmelser. Traktatens
og den afledede fzllesskabsrets bestem-
melser skal felges uden hensyn tdil, at
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der er vanskeligheder i arbejdet med
at reformere kompetencefordelingen
mellem centralstyret og de regionale eller
lokale institutioner. En medlemsstat over-
trzder traktaten, ganske uanset hvad det
er for et af dens organer, der med sine
handlinger eller undladelser har bevirket,
at forpligtelsen ikke er blevet opfyldt.
Disse principper er fastsliet i Domstolens
efterhdnden ganske faste praksis.

Den belgiske regering har anfert, at det
omhandlede direktiv allerede til dels er
gennemfert 1 kraft af de regler, der
findes i det almindelige regulativ for
arbejdsbeskyttelse, men at den fuldsten-
dige gennemforelse volder vanskelig-
heder, som skyldes de grundleggende
institutionelle reformer, der er under
gennemferelse i Belgien. Direktivets
iverkszttelse er et anliggende ikke blot
for centralstyrets organer, men ogsi for
de regionale organer, hvis befojelser er

blevet fastlagt ved den serlige lov om
institutionelle reformer af 8. august 1980,
men som imidlertid endnu ikke er stand
til at fungere. Der foreligger en ekstraor-
dinzr situation, der beror pa, at der ikke
kan vedtages nye regler for de nye
retsanordnende federalt pregede myn-
digheder er blevet oprettet og er i stand
til at fungere.

IV — Mundtlig forhandling

Kommissionen, ved juridisk konsulent
René-Christian Béraud, og kongeriget
Belgien ved dets befuldmagtigede
Robert Hoebaer, har afgivet mundtlige
indleg i retsmedet den 12. november
1981.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 2. december
1981.

Prazmisser

Ved stevning, ‘indgivet til Domstolens justitskontor den 3. april 1981, har
Kommissionen for De europwiske Fzllesskaber i medfer af EQF-trakiatens
artikel 169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at kongeriget
Belgien ved ikke inden for den fastsatte frist at vedtage de bestemmelser, der
er nedvendige for at efterkomme Radets direktiv 75/442 af 15. juli 1975 om
affald (EFT L 194, s. 47), har undladt at opfylde de forpligtelser, som
pahviler det i henhold til EQF-traktatens artikel 189, stk. 3.

Ifolge direktivets artikel 13 skulle medlemsstaterne sztie de nedvendige be-
stemmelser for at efterkomme direktivet i kraft inden fireogtyve maneder
efter dets meddelelse; denne frist udleb i det foreliggende tilfelde den
18. juli 1977.
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Den belgiske regering har oplyst, at direktivet allerede er omfauet af regler,
der delvis gennemferer det. Den bestrider dog ikke, at kongeriget Belgien
ikke har opfyldt forpligtelsen til fuldt ud at gennemfere direktivet inden for
den fastsatte frist.

Den belgiske regering har i sin begrundelse for den manglende gennemfo-
relse 1 forste rekke henvist til, at en rekke vigtige industrielle reformer er
under gennemferelse, og at disse blandt andet pa det omrade, der omfattes
af det omhandlede direktiv, indebzrer en fordeling af befejelser mellem
henholdsvis centralstyrets og regionernes organer. Direktivet vil ikke kunne
gennemferes, for de nye institutioner bliver i stand til at udeve deres be-
fojelser i praksis. '

De navnte omstxndigheder kan vel forklare de vanskeligheder,” som
gennemforelsen af direktivet giver anledning til, men de kan ikke medfere, at
der ikke som pastiet foreligger et traktatbrud fra kongeriget Belgiens side.
Ifolge Domstolens faste praksis kan en medlemsstat ikke pdberibe sig be-
stemmelser, fremgangsmader eller forhold i sin nationale retsorden til stotte
for, at forpligtelser i henhold til fellesskabsdirektiver ikke overholdes.

Endvidere bemzrkes til det af den belgiske regering fremferte vedrerende
den ekstraordinare situation, at den belgiske sundheds- og miljeminister den
14. november 1979 i sit svar pa den i traktatens artikel 169, stk. 1, omhand-
lede begrundede udtalelse, anmodede Kommissionen om at give kongeriget
Belgien en frist pa yderligere ét &r med henblik p4 indferelsen af de nationale
retsregler, der var nedvendige for at gennemfere direktivet, hvilke regler
skulle vere tradt i kraft i juli 1977, og at Kommissionen ferst si sent som
den 3. april 1981 anlagde sag ved Domstolen 1 medfer af traktatens artikel
169, stk. 2.

Det m3 derfor fastslas, at kongeriget Belgien ved ikke inden for den fastsatte
frist at vedtage de bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
Ridets direktiv 75/442 af 15. juli 1975, har undladt at opfylde de forplig-
telser, som pahviler det i henhold til traktaten.
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Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, bliver den part, der taber
sagen, demt til at afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand
herom. Sagsegte har tabt sagen og tilpligtes derfor at afholde sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Kongeriget Belgien har ved ikke inden for den fastsatte frist at
vedtage de bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
Radets direktiv 75/442 af 15. juli 1975 om affald (EFT L 194, s. 47),
undladt at opfylde de forpligtelser, som pahviler det i henhold til trak-

taten.

2. Sagsegte tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars Bosco Touffait
Due Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
Koopmans Everling Chloros Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. februar 1982.

A. Van Houtte G. Bosco

Justitssekreter Formand for forste afdeling,
fungerende praesident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI

(se sag 68/81, s. 159)
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