WALL

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fis-27 ta’ Ottubru 2009

1. Permezz tal-prezenti rinviju ghal de¢izjoni
preliminari, il-Landgericht Frankfurt am
Main (il-Germanja) tistagsi essenzjalment
dwar il-portata tal-obbligu ta’ trasparenza u
dwar il-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw
mill-ksur tieghu fil-kuntest ta’ procedura
ghall- ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizzi.

2. Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’
kawza bejn l-impriza Wall AG? fl-iStadt
Frankfurt am Main (Belt ta’ Frankfurt
am Main) kontra l-impriza Frankfurter
Entsorgungs- und Service GmbH?® dwar
l-ezekuzzjoni ta’  koncessjoni  ghall-
operazzjoni, il-manteniment u z-zamma ta’
latrini pubblici fit-territorju ta’ din il-Belt.

3. Din il-kawza sejra tippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja li tidentifika l-kundizzjonijiet
li bihom l-awtorita kontraenti tista’
tikkonsentixxi ghall-bdil ta’ kuntratt ta’

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Iktar il quddiem “ir-rikorrenti”.
3 — Iktar il quddiem “FES”

koncessjoni matul l-ezekuzzjoni tieghu
minghajr ma tikser il-portata tal-obbligu ta’
trasparenza.

4. Hija sejra toffri wkoll lill-Qorti tal-
Gustizzja  l-opportunita li  tidentifika
l-kundizzjonijiet li fihom l-osservanza ta’
dan l-obbligu tapplika ghal entita b’kapital
imhallat mahluga fil-kuntest ta’ shubija
pubblika-privata.

5. Finalment, id-domandi mressqa mil-
Landgericht Frankfurt am Main sejrin
jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja
tidentifika r-regoli tal-istharrig gudizzjarju
tad-decizjonijiet li gew adottati fil-kuntest ta’
koncessjonijiet ta’ servizzi.B'mod partikolari,
il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha tezamina
jekk id-dritt Komunitarju jobbligax Ilill-
Istati Membri jirrikonoxxu li l-ghola qorti
nazzjonali ghandha s-setgha tohrog ordni
fir-rigward tal-partijiet ghal kuntratt fil-kaz
li l-qorti nazzjonali kompetenti tikkonstata
ksur tal-obbligu ta’ trasparenza fil-kuntest ta’
procedura ghall-ghoti ta’ koncessjonijiet ta’
servizzi.
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I — Il-kuntest guridiku Komunitarju

A — [I-ligi primarja

6. It-Trattat KE ma’ jillimitax il-liberta
tal-Istati Membri li jikkonkludu kuntratti
ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi sakemm il-
modalitajiet ta’ ghotja taghhom ikunu
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet li
jistabbilixxu u jiggarantixxu t-thaddim tajjeb
ta’ suq wiehed.

7. B’hekk, bhal kwalunkwe att statali li jiffissa
l-kundizzjonijiet imposti fuq provvista ta’
attivitajiet ekonomici, l-ghotja ta’ koncessjoni
ghandha tosserva l-principji istitwiti fit-
Trattat dwar id-dritt ta’ stabbiliment
(Artikolu 43 KE) u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi (Artikolu 49 KE) u ghandha
tkun konformi mar-regoli li jipprojbixxu
kwalunkwe  diskriminazzjoni  minhabba
¢-¢ittadinanza (l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 12 KE).

8. Minbarra dan, l-ghotja ta’ koncessjoni
ghandha tosserva l-principji li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddeduciet abbazi ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, u b'mod partikolari

l-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u ta’
trasparenza li sejjer nispjega l-portata
taghhom iktar il quddiem. Ghalkemm
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din il-gurisprudenza tirrigwarda b'mod
partikolari 1-kawzi dwar kuntratti pubblici,
xorta wahda jibqa’l-fattlil-prin¢ipjilijohorgu
minnhom ghandhom portata li testendi lil
hinn mis-sempli¢ci kuntest tal-imsemmija
kuntratti. Jiena sejjer nitlaq mill-premessa li
dawn il-prin¢ipji huma applikabbli wkoll ghal
sitwazzjonijiet ohra u b'mod partikolari ghal
koncessjonijiet.

B — Il-ligi sekondarja

9. Fl-istadju attwali tad-dritt Komunitarju,
il-kuntratti ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi
ma humiex is-suggett ta’ ebda legizlazzjoni
sekondarja* Madankollu, id-dispozizzjonijiet
adottati  fil-kuntest  tad-direttivi  dwar
l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i jippermettu
lI-kunsiderazzjoni ta’ c¢erti modalitajiet li
jirregolaw l-ghoti ta’ dawn it-tip ta’ kuntratti.

1. Il-legizlazzjoni relattiva ghall-
kordinazzjoni tal-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici ta’ servizzi

)«

10. L-ewwel nett, il-kuncett ta’ “awtoritajiet
kontraenti” gie definit fl-Artikolu 1(b)

4 — Prezentement, id-dritt Komunitarju sekondarju fih biss
regoli applikabbli ghal koncessjonijiet ta’ xogholijiet
mghoddija fis-setturi klassici.
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tad-Direttiva 92/50/KEE®. Konformement
mat-tmien premessa taghha, din tapplika
ghall-“kuntratti ta’ servizz pubbliku [kuntratti
pubbli¢i ta’ servizzi]”® u minhabba dan il-
fatt teskludi, mill-portata ta’ applikazzjoni
taghha, I-koncessjonijiet ta’ servizzi. Id-
Direttiva 92/50 hija intiza biex telimina
l-ostakoli ghall-moviment liberu ta’ servizzi
u ta’ merkanzija u ghandha t-tendenza li
tipprotegi l-interessi ta’ operaturi ekonomici
li jixtiequ joffru beni jew servizzi lill-

awtoritajiet kontraenti stabbiliti fi Stat
Membru iehor”.
11. L-Artikolu 1(b) ta’ din id-Direttiva

’

jiddefinixxi  I-kuncett ta
kontraenti” kif gej:

“awtoritajiet

“l-awtoritajiet kontraenti ghandhom ifissru
1-Istat, l-awtoritajiet regjonali jew lokali, korpi
rregolati mil-ligi pubblika, assocjazzjonijiet
iffturmati minn wahda jew iktar minn dawn
l-awtoritajiet jew korpi regolati mil-ligi
pubblika.

5 — Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992,
relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti pubblici ta’ servizzi]
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322),
kif emendata bid-Direttiva_tal-Kummissjoni 2001/78/KE
tat-13 ta’ Settembru 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 4, p. 94, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 92/50”).

6 — Skont l-Artikolu 1(a) ta’ din id-direttiva, dawn huma
“kuntratti ghal interess pekunjarju konkluzi bil-miktub bejn
min jipprovdi s-servizz u awtorita kontraenti” Fis-sens tal-
imsemmija direttiva, kuntratt pubbliku ta’ servizzi jinvolvi
remunerazzjoni li hija mhallsa direttament mill-awtorita
kontraenti lill-fornitur tas-servizzi.

7 — Sentenza tal-1 ta’ Frar 2001, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-237/99, Gabra p. 1-939, punti 41 u 42 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢citata).

Korp irregolat
kwalunkwe korp:

mil-ligi pubblika jfisser

— stabbilit  ghall-iskop  specifiku i
jissodisfa bzonnijiet fl-interess generali,
li mghandux karattru industrijali jew
kummercjali,

— lijkollu personalita guridika

— iffinanzjat, fil-parti l-kbira, mill-Istat,
jew awtoritajiet regjonali jew lokali,
jew korpi ohrajn irregolati mil-ligi
pubblika; jew soggett ghal sorveljanza
ta’ amministrazzjoni minn dawk il-korpi;
jew li jkollu bord amministrattiv, ta’
tmexxija jew ta’ sorveljanza, li iktar minn
nofs il-membri tieghu jkunu mahtura
mill-Istat, mill-awtoritajiet regjonali jew
lokali jew minn korpi ohrajn irregolati
mil-ligi pubblika.
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12. Il-kuncett ta’ “Koncessjoni tas-[ta’]
servizz” huwa sussegwentement definit fl-
Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18/KE?,
li jerga jsemmi d-dispozizzjonijiet kollha
relattivi ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ta’
servizzi, ta’ provvisti u ta’ xogholijiet®.

13. Skont it-termini ta’ din id-dispozizzjoni,
koncessjoni ta’ servizzi hija “kuntratt ta’
l-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz
pubbliku minbarra I-fatt illi I-kunsiderazzjoni
[r-remunerazzjoni] ghall-disposizzjoni tas-
servizzi jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li
jesplojta [jopera] s-servizz jew f'dan id-dritt
kif ukoll bi hlas [akkompanjat bi hlas]”.

14. Minbarra dan, din id-Direttiva, fl-
Artikolu 1(9) taghha, tuza termini identici
ghal dawk wuzati fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu  1(b) tad-Direttiva  92/50,

8 — Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-
ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

9 — Rispettivament, f'dak li jirrigwarda l-kuntratti pubblici ta’
servizzi, Direttiva 92/50; f'dak li jirrigwarda I-kuntratti
pubbli¢i ta’ provvisti, Direttiva tal-Kunsill 77/62/KEE,
tal-21 ta’ Dicembru 1976 (GU 1977, L 13, p.1), u, f'dak li
jirrigwarda l-kuntratti pubblici ta’ xoghlijiet, id-Direttiva tal-
Kunsill 71/305/KEE, tas-26 ta’ Lulju 1971 (GU L 185, p.5),
iktar ’il quddiem, imsejha flimkien id-“Direttivi ‘kuntratti
pubbli¢i”.
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fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “korp irregolat
mil-ligi pubblika”

2. Id-Direttiva 89/665/KEE

15. Id-Direttiva 89/665/KEE" tippermetti
zieda sostanzjali tal-garanziji ta’ trasparenza
u ta’ nondiskriminazzjoni fil-kuntest tal-ftuh
tal-kuntratti pubbli¢i ghall-kompetizzjoni
billi tobbliga lill-Istati Membri li jistabbilixxu
proceduri effettivi u mhaffa ta’ revizjoni fil-
kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tad-direttivi
“kuntratti pubbli¢i”'. B'mod konformi mal-
ewwel artikolu ta’ din id-direttiva, dawn
il-pro¢eduri ghandhom ikunu disponibbli,
skont ir-regoli dettaljati li 1-Istati Membri
jistghu jistabbilixxu, ghal kull persuna li
jkollha jew kellha interess li tottjenti kuntratt
pubbliku partikolari u li tkun sofriet hsara jew
qieghda f’riskju li ssofri hsara minhabba ksur
allegat.

10 — Direttiva  tal-Kunsill ~tal-21 ta’ Dicembru 1989
dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni
tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’
provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246), kif emendata
bid-Direttiva 92/50, iktar il quddiem id-“Direttiva 89/665”
Din id-Direttiva giet emendata, fl-ahhar nett, bid-
Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 335, p.31).

11 — Filwaqt li l-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 kien
jikkontempla biss il-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i
ta’ xogholijiet u ta’ provvisti, id-Direttiva 2007/66 testendi
l-portata ta’ applikazzjoni taghha ghall-kuntratti pubblici
ta’ servizzi.
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16. Fid-dawl tal-fatt li 1-proceduri ghall-
ghoti ta’ kuntratti pubblici ma jdumux,
l-imsemmija proc¢eduri ghandhom
jippermettu, b'mod konformi mal-Artikolu 2
tad-Direttiva 89/665, mhux biss il-verifika
b’urgenza tal-allegat ksur u t-tehid ta’ mizuri
provizorji, imma wkoll l-annullament tad-
decizjonijiet illegali u l-kumpens lill-persuni
li gew ippregudikati. Din id-dispozizzjoni hija
abbozzata b'dan il-mod:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
1-mizuri mehuda li jikkon¢ernaw il-proceduri
ta’ revizjoni specifikati fl-Artikolu 1 jinkludi
[jinkludu] dispozizzjoni ghall-poteri biex:

a) jiehdu, ma l-ewwel opportunita u
permezz ta’ proceduri interlokutorji,
mizuri interim bl-iskop li jikkoregu 1-ksur
allegat jew jipprevienu iktar hsara ghall-
interessi kkon¢ernati, inkluzi mizuri biex
jissospendu jew jizguraw is-sospensjoni
tal-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku jew l-implimentazzjoni ta’
xi de¢izjoni mehuda mill-awtorita li
taghmel il-kuntratt;

b) iwarrbu jew jizguraw it-twarrib ta’
decizjonijiet mehuda illegalment [...]

¢) jaghtu kumpens lill-persuni milquta
minn ksur.

[...]

6. L-effetti ta’ l-ezercizzju  tal-poteri

msemmija fil-pargrafu 1 dwar [fuq] kuntratt
konkluz sussegwentement ghall-ghoti tieghu
ghandhom jigu stabbilit bil-ligi nazzjonali.

17. Hekkkif diga rrilevajt, id-Direttiva 89/665
giet emendata bid-Direttiva 2007/66. Din tal-
ahhar hija intiza biex issahhah l-effettivita tal-
proceduri ta’ revizjoni nazzjonali u tidentifika
l-kazijiet li fihom kuntratt konkluz bi ksur
tar-regoli ta’ procedura tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici ghandu jkun minghajr effetti.
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3. Id-Direttiva 80/723/KEE

18. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 80/723/KEE '
huwa abbozzat b'dan il-kliem:

“1. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva:

b) ‘impriza pubblika’ tfisser kull
impriza li fiha 1 awtoritajiet pubblici
jistghu jezerc¢itaw direttament jew
indirettament influwenza dominanti bis
sahha tal pussess li ghandhom fiha, il
partecipazzjoni finanzjarja taghhom fiha,
jew ir regoli li jirregolawha.

12 — Direttiva tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Gunju 1980 fuq
it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjari bejn I-Istati
Membri u l-imprizi pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 20), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kummissjoni 2000/52/KE, tas-26 ta’ Lulju 2000 (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 11, iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 80/723”).
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2. Influenza  dominanti  mill-parti  ta’
l-awtoritajiet pubbli¢i tkun megjusa meta

dawn  l-awtoritajiet, direttament jew
indirettament [...]:
a) ikollhom il-bic¢a il-kbira tal-kapital

sottoskritt ta’ l-imprizi; jew

b) jikkontrollaw il-maggoranza tal-voti
marbutin ma’ l-azzjonijiet mahruga mill-
imprizi; jew

¢) jistghu jahtru iktar minn nofs il-membri
tal-korp amministrattiv, tat-tmexxija jew
tas-supervizuri ta’ l-imprizi”

II — Il-fatti u l-procedura fil-kawza
principali

19. Jiena ser inqassar b'dan il-mod il-fatti li
jidhru rilevanti ghall-finijiet tar-ragunament
tieghi.
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20. Il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prezenti
huwa kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizzi fis-
sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18.
Danil-kuntratt gie konkluz bejn Stadt Frankfurt
am Main, li bhala awtorita regjonali hija
kkunsidrata “awtorita kontraenti” fis-sens tal-
Artikolu 1(b) tad-Direttiva 92/50, u l-impriza
FES. L-imsemmi kuntratt ghandu bhala
s-suggett tieghu, l-operazzjoni, il-manteniment
u z-zamma ta' hdax-il latrina pubblika li
jinsabu fit-territorju ta’ Stadt Frankfurt am
Main u jirrigwarda r-rikostruzzjoni ta’ zewg
latrini pubbli¢i li jinsabu fl-istazzjonijiet ta’
Rodelheim u ta’ Galluswarte, li huma servizzi
fis-sens tal-Artikolu 8 tal-Anness IA ta’ din
id-Direttiva.

21. Il-kuntratt inkwistjoni gie konkluz ghal
zmien ta’ sittax-il sena. FES, li hija l-impriza
prin¢ipali, ma hijiex imhallsa minn Stadt
Frankfurt am Main, pero tithallas mill-
persuni li juzaw is-servizzi taghha u ghandha
d-dritt li tuza b'mod eskluziv il-hitan tal-
latrini ghal finijiet pubbli¢itarji. Dan il-mod ta’
rimunerazzjoni jimplika li FES tiehu f’idejha
r-riskju li topera s-servizzi inkwistjoni.

22. Din il-konc¢essjoni giet moghtija lil FES
abbazi tal-offerta l-iktar ekonomikament
vantaggjuza. L-offerti moghtija mill-imprizi,
inkluzi dawk ta’ FES u tar-rikorrenti, gew
ikkunsidrati fid-dawl ta’ bosta kriterji ta’
attribuzzjoni msemmija fis-sejha ghall-offerti.
Hekk kif jirrizulta mid-digriet tar-rinviju, kull

wiehed minn dawn il-kriterji gie megqjus u
mpoggi fl-ordni ta’ importanza dixxendenti
li giet moghtija lilhom minn Stadt Frankfurt
am Main *.

23. Fil-kuntest tal-offerta taghha, FES
ipprezentat lir-rikorrenti bhala s-subappaltatur
taghha inkwantu s-servizzi pubblicitarji u
I-fornitura tal-kompartimenti ta’ toilets,
mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-servizzi
koncessi. B'mod partikolari, hija bbenefikat
mir-reputazzjoni mondjali u l-hila teknika
ta’ din tal-ahhar f'dawn is-setturi. Stadt
Frankfurt am Main accettat l-offerta ta’ FES.

24. Wara l-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
koncessjoni fl-20 u t-22 ta’ Lulju 2004, FES
stiednet lir-rikorrenti kif ukoll lill-intervenjenti
Deutsche Stidte Medien GmbH', sabiex
jipprezentaw, fil-5 ta’ Jannar 2005, l-offerti
ghall-fornitura ta’ servizzi pubblicitarji u,
fit-28 ta’ Lulju 2005, l-offerti ghall-fornitura

13 — Fl-ordni: pretenzjonijiet limitati inkwantu I-materja
pubblicitarja (30 %), rilevanza tal-proposta tal-operatur
(latrini pubbli¢i) (15 %), natura kredibbli tal-proposta
pubblicitarja (10 %), rilevanza tal-proposta f'dak li
jirrigwarda s-sigurta (10 %), uzu facli tal-latrini pubblici
(10 %), utilita tal-latrini pubblici (10 %), integrazzjoni tal-
latrini pubbli¢i fl-ambjent urban (5 %), estetika tal-latrini
pubblici (5 %) u l-effett tal-latrini pubblici fuq l-ambjent
(5 %).

14 — Din l-impriza ma hija xejn hlief Stréer City-Marketing
GmbH, il-kompetitri¢i principali taghha ghall-ksib tal-
koncessjoni (iktar il quddiem “DSM”).
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ta’ kompartimenti ta’ toilets. L-offerti tar-
rikorrenti gew imwarrba.

25. Blapplikazzjoni tal-Artikolu 30, IV, tal-
kuntratt ta’ koncessjoni, FES talbet lil Stadt
Frankfurt am Main li tikkonsentixxi ghall-
bdil tas-subappaltatur. Din tal-ahhar ma
ressqet l-ebda oggezzjoni u, barra minn hekk,
irrimarkat li minkejja dan il-bdil, l-istandards
imsemmija fid-dokument ta’ istruzzjonijiet
kellhom jigu osservati.

26. Ir-rikorrenti tilmenta, quddiem il-qorti
nazzjonali, li Stadt Frankfurt am Main kisret
l-obbligu ta’ trasparenza meta awtorizzat
l-imsemmi bdil peress li b’hekk wasslet ghal
tibdil essenzjali fil-kuntratt ta’ koncessjoni li
kien gie konkluz ma’ FES.

III — Ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari

27. Il-Landgericht ~ Frankfurt am Main
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

trattament  ugwali
Komunitarju ta’

“1) I-prin¢ipju  ta’
u l-principju
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non-diskriminazzjoni fuq il-bazi tac-
cittadinanza, stabbiliti mill-Artikoli 12 [KE],
43 [KE] u 49 [KE], ghandhom jigu
interpretati fis-sens li d-dmirijiet ta’
trasparenza li jirrizultaw minnhom ghall-
awtoritajiet pubblici u li jikkonsistu fil-ftuh,
ghall-ghoti tal-koncessjonijiet ta’ servizzi,
tal-kompetizzjoniblivell ta’ reklamar xieraq
u li jippermetti l-kontroll ta’ I-imparzjalita
tal-procedura ta’ ghoti [ "] jezigu li d-dritt
nazzjonali ghandu jaghti lill-offerent li
l-offerta tieghu ma tintlaqax id-dritt li
jikseb ingunzjoni [ordni] sabiex jipprevjeni
ksur imminenti ta’ dawn id-dmirijiet u/jew
sabiex tali ksur jigi mitmum?

2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-
ewwel domanda preliminari: id-
dmirijiet ta’ trasparenza fuq imsemmija
jirrizultaw mid-dritt konswetudinarju
tal-Komunitajiet Ewropej fis-sens li huma
diga applikati b'mod kostanti u kontinwu,
uniformi u generiku, u rikonoxxuti bhala
regoli vinkolanti mis-suggetti ghad-dritt
ikkoncernati?

3) Id-dmirijiet ta’ trasparenza msemmija
fl-ewwel domanda preliminari jimponu

15 — Il-qorti tar-rinviju tirreferi ghas-sentenzi tas-7 ta’ Dicembru
2000, Telaustria u Telefonadress (C-324/98, Gabrap.1-10745,
punti 60 sa 62); tal-21 ta’ Lulju 2005, Coname (C-231/03,
Gabra p. 1-7287, punti 17 sa 22); tat-13 ta’ Ottubru 2005,
Parking Brixen (C-458/03, Gabra p. I-8585, punti 46 sa 50);
tas-6 ta’ April 2006, ANAV (C-410/04, Gabra p. 1-3303,
punt 21); u tat-13 ta’ Settembru 2007, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (C-260/04, Gabra, p. I-7083, punt 24).
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wkoll, meta hija prevista emenda ghal
kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizzi -
inkluz meta dinl-emenda hijaintiza ghall-
bdil ta’ sub-kuntrattur [subappaltatur]
specifiku, li kien hemm enfazi fuqu matul
il-procedura ta’ l-ghoti tal-kuntratt -,
li n-negozjati jinfethu mill-gdid ghall-
kompetizzjoni bil-garanzija ta’ livell ta’
reklamar xieraq u, jekk ikun il-kaz, skond
liema metodi ghandu jigi mwettaq tali
ftuh ghall-kompetizzjoni?

Il-prin¢ipji u d-dmirijiet ta’ trasparenza
msemmija fl-ewwel domanda preliminari
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-
kaz ta’ nuqqas fir-rigward tal-koncessjoni
ta’ servizzi, il-kuntratt konkluz wara dan
in-nuqqas u li huwa intiz sabiex johloq
jew jemenda obbligu ta’ teriminu mhux
definit ghandu jigi xolt?

II-prin¢ipji u d-dmirijiet ta’ trasparenza
msemmija fl-ewwel domanda preliminari
u l-Artikolu 86(1) KE, mehuda flimkien,
jekkikunil-kaz ma’l-Artikolu 2(1)(b) u (2)
tad-Direttiva tal-Kummissjoni80/723]...]
u l-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18
[...] ghandhom jigu interpretati fis-sens
li impriza, inkwantu impriza pubblika
jew awtorita aggudikatrici [kontraenti],

hija suggetta ghal dawn id-dmirijiet ta’
trasparenza meta:

— hija giet stabbilita minn awtorita
regjonali [jew lokali] ghar-rimi ta’
l-iskart u ghat-tindif tat-toroq, izda li
hija wkoll attiva fis-suq liberu;

— hija l-propjeta ta’ din l-awtorita
regjonali [jew lokali] ghal 51 %, izda
d-dec¢izjonijiet ta’ tmexxija jistghu
jigu adottati biss b'maggoranza ta’
tliet kwarti;

— din l-awtorita regjonali [jew lokali]
tahtar biss kwart tal-membri tal-
kunsill [bord] ta’ supervizjoni ta’
l-impriza in kwistjoni, inkluz il-
president tal-kunsill [bord] t&
supervizjoni; u meta

— iktar min-nofs id-dhul mill-bejgh
taghha gej minn kuntratti bilaterali
dwar r-rimi ta’ l-iskart u t-tindif
tat-toroq fuq it-territorju ta’ din
l-awtorita regjonali [jew lokali], li
tiffinanzjahom permezz tat-taxxi
lokali mhallsa mir-residenti taghha?”
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28. Tressqu sottomissjonijiet bil-miktub u
orali mill-partijiet fil-kawza principali, izda
wkoll mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, l-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-
Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles
(EFTA) kif ukoll minn sitt Stati Membri *.

IV — Is-suggett tad-domandi preliminari

29. Jiena ser nibda l-analizi tieghi ta’ dan ir-
rinviju ghal de¢izjoni preliminari billi nezamina
t-tielet u l-hames domanda preliminari dwar
il-portata tal-obbligu ta’ trasparenza.

30. Permezz tat-tielet domanda taghha
l-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-
Gustizzja jekk tali obbligu jimponix fuq
l-awtorita kontraenti procedura gdida ta’
ftuh ghall-kompetizzjoni meta l-impriza
prin¢ipali li nghatatilha 1-koncessjoni tixtieq
tirrikorri ghas-servizzi ta’ subappaltatur
differenti minn dak li identifikat meta
ressqet l-offerta taghha fl-ezekuzzjoni ta’
tali koncessjoni. Minbarra dan, permezz tal-
hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk impriza principali bhal ma hija
FES, 1i hija kostitwita taht il-forma ta’ entita
b’kapital imhallat, tistax tigi klassifikata
wkoll bhala “awtorita kontraenti” fis-sens

16 — Ir-Renju ta’ Danimarka, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja, Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika
tal-Awstrija, ir-Repubblika tal-Finlandja u, fl-ahhar nett,
ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq.

I - 2828

tad-Direttiva 92/50 u, bhala tali, marbuta li
tosserva l-obbligu ta’ trasparenza.

31. Wara l-analizi ta’ dawn iz-zewg domandi,
jiena ser inkompli l-analizi tieghi bl-istudju
tal-ewwel, it-tieni u r-raba’ domandi
preliminari li essenzjalment jirrigwardaw
il-modalitajiet  tal-istharrig  gudizzjarju

tad-decizjonijiet adottati fil-kuntest tal-
koncessjonijiet ta’ servizzi.
32. Dawn l-ahhar tliet domandi huma

rilevanti biss fil-kaz 1li l-qorti nazzjonali
tikkunsidra li Stadt Frankfurt am Main u/
jew FES ikkompromettew it-trasparenza
tal-procedura meta pprocedew biex ibiddlu
s-subappaltatur matul l-ezekuzzjoni tal-
kuntratt ta’ koncessjoni inkwistjoni.

V — Analizi

33. Qabel ma nibda l-ezami tieghi, jiena
tal-fehma li huwa importanti li nfakkar il-
gurisprudenza principali dwar l-obbligu
ta’ trasparenza. Ghalkemm parti minn din
il-gurisprudenza  tirrigwarda l-kuntratti
pubbli¢i, din il-gurisprudenza giet zviluppata
inizjalment mill-prin¢ipji  tat-Trattat u
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ghaldagstant jiena tal-opinjoni li hija rilevanti
ghall-applikazzjoni tad-dritt Komunitarju
dwar il-koncessjonijiet ta’ servizzi.

A — ll-gurisprudenza principali dwar

l-obbligu ta’ trasparenza

34. Minn gurisprudenza kostanti jirrizulta
li I-obbligu ta’ trasparenza huwa espressjoni
konkreta u specifika tal-principju ta’
trattament ugwali.

35. II-Qorti tal-Gustizzja ilha hafna zmien
tikkunsidra 1i dan il-princ¢ipju jaghmel
parti mill-prin¢ipji fundamentali tad-dritt
Komunitarju? li ghandhom jigu osservati
mill-Istati Membri meta jagixxu fil-portata
ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju.
komparabbli majigux trattati b'mod differenti,
sakemm trattament differenti ma huwiex
oggettivament gustifikat'®. Huwa jaghmel
parti mill-bosta drittijiet fundamentali
mharsa mill-Qorti tal-Gustizzja *°.

17 — Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 1977, Ruckdeschel et (117/76
u 16/77, Gabra p. 1753, punt 7).

18 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
25 ta’ Novembru 1986, Klensch et (201/85 u 202/85,
Gabra p. 3477, punt 9), kif ukoll tat-12 ta’ Dicembru 2002,
Rodriguez Caballero (C-442/00, Gabra p. I-11915, punt 32
u l-gurisprudenza ccitata).

19 — Sentenza Rodriguez Caballero, punt 32 iktar il fuq.

36. Bhala principju
Komunitarju, l-osservanza tal-principju
ta’ trattament wugwali jorbot lill-Istati
Membri meta jimplementaw il-legizlazzjoni
Komunitarja. Ghaldagstant, dawn tal-ahhar
huma marbuta li, sa fejn huwa possibli,
japplikaw din il-legizlazzjoni b’tali mod li ma
jippregudikawx l-ezigenzi li jirrizultaw mill-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-
ordinament guridiku Komunitarju®.

generali  tad-dritt

37. Fis-sentenzi IlI-Kummissjoni vs Id-
Danimarka u L-Kummissjoni vs II-Belgju?,
il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita li
tesprimi ruhha fuq il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali fil-kuntest tal-kuntratti pubblici,
liema gurisprudenza giet sussegwentement
applikata ghall-koncessjonijiet ta’ servizzi®.

38. Il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn
l-offerenti ghandu l-ghan lijiffacilita l-izvilupp
ta’ kompetizzjoni b’sahhitha u effettiva
bejn l-imprizi kandidati. L-osservanza ta’
dan il-principju ghandu jippermetti li jigi
ggarantit tqabbil oggettiv tal-offerti u japplika

20 — Ibidem (punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata).

21 — Ara, rispettivament, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1993,
II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-243/89, Gabra
p. 1-3353, punt 37 sa 39), u tal-25 ta’ April 1996,
II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-87/94, Gabra p. 1-2043,
b’'mod partikolari I-punti 51 sa 56). Ara wkoll, is-sentenza
tad-29 ta’ April 2004, Il-Kummissjoni vs CAS Succhi
di Frutta (C-496/99 P, Gabra p. I-3801, punt 108 u
l-gurisprudenza ccitata).

22 — Aras-sentenza Parking Brixen, punt 48 iktar il fuq.

I - 2829



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-91/08

ghall-istadji kollha tal-procedura. L-offerenti
kollha, indipendentement mic-¢ittadinanza
taghhom, ghandhom jiddisponu mill-istess
opportunitajiet fl-ifformular tat-termini tal-
offerti taghhom®. Fi kliem iehor, ir-regoli
applikabbli ghandhom ikunu maghrufa
mill-offerenti potenzjali kollha u ghandhom
japplikaw bl-istess mod ghal kulhadd.

39. Skont il-Qorti Komunitarja,
l-osservanza tal-principju ta’ trattament
ugwali tal-offerenti jimplika n-nuqqas ta’
diskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza u
obbligu ta’ trasparenza li ghandu jippermetti
lill-awtorita pubblika kontraenti li tizgura li
dan il-princ¢ipju jigi osservat*.

40. 1-Qorti tal-Gustizzja ccarat il-portata
tal-obbligu ta’ trasparenza fis-sentenzi
Telaustria u  Telefonadress kif ukoll
f’Parking Brixen, ic¢itati iktar ‘il fuq. Skont
il-Qorti Komunitarja, dan l-obbligu huwa

23 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju ¢citata iktar
il fuq (punti 54 sa 56). B’hekk, f'din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja accettat li l-imsemmi principju jipprojbixxi
li entita kontraenti tiehu inkunsiderazzjoni emenda
maghmula ghall- offerti inizjali ta’ offerent wiehed peress
li b’hekk dan tal-ahhar jinghata vantagg fuq il-kompetituri
tieghu.

24 — Ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq II-Kummissjoni vs CAS
Succhi di Frutta (punt 109 u l-gurisprudenza ccitata), kif
ukoll Parking Brixen (punt 49 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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essenzjalment intiz li jiggarantixxi n-nuqqas
ta’ riskju ta’ favoritizmu u ta’ arbitrarjeta min-
naha tal-awtorita kontraenti. L-imsemmi
obbligu jinvolvi 1-garanzija, ghall-benefi¢cju
tal-offerenti potenzjali kollha, ta’ certu
livell ta’ pubblicita adegwata tal-procedura
ta’ aggudikazzjoni biex b’hekk tippermetti
I-ftuh ghall-kompetizzjoni u I-kontroll tal-
imparzjalita tal-procedura. Huwa jimplika
wkoll 1i 1-kundizzjonijiet u l-metodi kollha
tal-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti jigu
fformolati b’'mod ¢ar, preciz u mhux ekwivoku
fl-avviz tal-kuntratt jew fid-dokument ta’
istruzzjonijiet. Dan ghandu jippermetti lill-
offerenti kollha li huma ragjonevolment
infurmati u normalment diligenti li jithmu
l-portata ezatta taghhom uli jinterpretawhom
bl-istess mod. Dan ghandu wkoll jippermetti
lill-awtorita kontraenti li tivverifika jekk
l-offerti tal-offerenti jikkorrispondux
effettivament mal-kriterji li jirregolaw is-suq
inkwistjoni *.

41. Ezami  tal-gurisprudenza  tal-Qorti
tal-Gustizzja juri r-rabta stretta li tezisti
bejn l-obbligu ta’ trasparenza u l-principju
ta’ trattament ugwali. L-ewwel wiehed
huwa intiz li jizgura l-effettivita tat-tieni
billi jiggarantixxi l-kundizzjonijiet ghal
kompetizzjoni b’sahhitha. Peress li I-principju
ta’ trattament ugwali huwa, minnu nnifsu,
prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju,
l-osservanza tal-obbligu ta’ trasparenza li
huwa espressjoni konkreta u specifika tieghu
hija, bl-istess mod, imposta fuq l-Istati
Membri.

25 — Sentenzi ccitati iktar ’il fuq Telaustria u Telefonadress
(punti 61 u 62), kif ukoll Parking Brixen (punt 111).
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B — Dwar
trasparenza

il-portata

1. Dwar il-portata ratione materice tal-
obbligu ta’ trasparenza

42. Permezz tat-tielet domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-
Gustizzja jekk l-obbligu ta’ trasparenza
jobbligax lill-awtorita kontraenti li thejji
procedura gdida ta’ ftuh ghall-kompetizzjoni
meta l-impriza principali 1li nghatatilha
l-koncessjoni tixtieq li fl-ezekuzzjoni ta’ tali
koncessjoni ma tirrikorrix iktar ghas-servizzi
tas-subappaltatur indikat fl-offerta.

43. Biex nirrispondi ghal din id-domanda
jidhirli i huwa importanti li nezamina
l-mod li bih Il-obbligu ta’ trasparenza
ghandu japplika meta wiehed jikkunsidra
l-karatteristici ~ specifici  tal-koncessjoni
ta’ servizzi. Fil-fatt, dan l-obbligu ghandu
differenzi essenzjali inkwantu I-ghan u
l-metodu ta’ implementazzjoni tieghu meta
mgqabbel ma’ dak li jirrigwarda l-kuntratti
pubbli¢i ta’ servizzi.

44. Ikun xi jkun il-livell ta’ kumplessita u
ta’ sofistikazzjoni, kuntratti pubbli¢i ghal
servizzi huma generalment ikkunsidrati
bhala l-akkwist minn entitd pubblika ta’
servizz u jirrigwardaw prestazzjoni puntwali

tal-obbligu ta’

moghtija minn impriza. Min-naha l-ohra,
il-koncessjoni ta’ servizzi hija metodu
ta’ thaddim fejn is-servizz pubbliku jigi
ddelegat u li fih il-entita pubblika taghti
lii fornitur estern mill-amministrazzjoni
t-thaddim ta’ attivita ta’ interess generali u
r-responsabbilta ta’ tali thaddim fil-konfront
tal-persuni li juzaw is-servizz u dan ghal
zmien sinjifikanti. L-awtorita kontraenti,
kemm jekk tkun awtorita pubblika jew
korp irregolat mil-ligi pubblika, tieqaf
milli thaddem is-servizz u tittrasferixxi
r-responsabbilta ghall-organizzazzjoni tas-
servizz lill-kon¢essjonarju **. Dan ihaddem is-
servizz a spejjez tieghu u jiehu f’idejh ir-riskji
relatati mat-thaddim tas-servizz peress li
r-remunerazzjoni tieghu tigi ggarantita mill-
hlas ta’ ammont ta’ flus mill-persuni li juzaw
is-servizz.

45. L-applikazzjoni tad-dritt Komunitarju
ghal dan il-metodu ta’ thaddim kuntrattwali
ta’ servizz ta’ interess generali ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni ezigenzi differenti.

46. Fl-istadju tal-konkluzjoni tal-kuntratt,
huwa necessarju li jigi rikonc¢iljat 1-obbligu ta’
trasparenza mal-liberta importanti li ghandha
l-awtorita kontraenti fl-apprezzament tal-
offerti u fid-decizjoni dwar liema hija I-iktar
wahda ekonomikament vantaggjuza. L-iktar
offerta ekonomikament vantaggjuza hija
dik li taghti l-ahjar risposta ekonomika, fis-
sens generali tat-terminu, ghall-bzonnijiet

26 — Sentenza tas-26 ta’ April 1994, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-272/91, Gabra p. I-1409).
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espressi mill-awtorita pubblika, fid-dawl tal-
kriterji li jkunu gew adottati u tal-importanza
taghhom. L-awtoritd kontraenti ghandha
tkun tista’ taghzel lill-fornitur ta’ servizzi li,
permezz tar-riferenzi tieghu, il-kwalita tal-
offerta tieghu, 1-gharfien li ghandu tas-settur
u l-kunfidenza li jispira, jidher li jaghtiha
l-ahjar garanziji li s-servizz ser jigi ezegwit bl-
ahjar mod. Ghaldagstant, in-natura specifika
tal-koncessjoni ta’ servizzi tawtorizzal-ghazla
ta’ fornitur bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’ kriterji,
li fughom jipprevali l-kriterju ta’ intuitu
personce. Madankollu, din il-liberta ta’ ghazla
ma tfissirx li I-ghotja tal-koncessjoni ghandha
ssir  b'mod arbitrarju u diskriminatorju.
Sabiex tigi evitata l-korruzzjoni u sabiex
tigi assigurata trasparenza akbar fl-operat
ekonomiku u fil-pro¢eduri pubblici, il-qorti
llimitat 1-imsemmija liberta billi strahet fuq
il-principji li jirregolaw il-proc¢eduri ta’ ghoti
ta’ kuntratti pubblici. B’hekk tezisti I-liberta li
jsiru negozjati u I-liberta li tittiehed decizjoni
izda din ghandha tigi ezercitata bl-osservanza
tal-obbligu precedenti ta’ pubblicita u ta’ ftuh
ghall-kompetizzjoni li jippermettu selezzjoni
trasparenti tal-kandidat u jizguraw trattament
ugwali bejn l-offerenti ¥.

47. Sussegwentement, fl-istadju tal-
ezekuzzjoni tal-kuntratt, huwa mehtieg
li jigi rikonciljat l-obbligu ta’ trasparenza

27 — Hekk kif irrileva 1-Parlament Ewropew, l-osservanza
ta’ dawn ir-regoli “tista’ tkun ghodda effettiva biex jigi
evitat ix-xkiel inopportun ghall-kompetizzjoni filwaqt
li tippermetti fl-istess hin lill-awtoritajiet pubblici li
jikkontrollaw u jiffissaw huma stess il-kundizzjonijiet ta’
kwalita, ta’ disponibbilta, ta’ normi so¢jali u ta’ protezzjoni
tal-ambjent li ghandhom jigu sodisfatti” (Rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew dwar il-Green Paper [il-Karta I-Hadra]
dwar is-servizzi ta’ interess generali [P5_TA (2004)0018,
punt 32]).
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mal-interess tas-servizz pubbliku li, f’¢erti
cirkustanzi, jehtieg li I-kuntratt jigi adattat u
mibdul.

48. Hekk kif irrilevajt, il-koncessjonarju
jiehu f’idejh l-organizzazzjoni tas-servizz
kif ukoll ir-riskji marbuta mal-operat. Fid-
dawl tan-natura kumplessa u ta’ Zmien twil
tal-koncessjoni ta’ servizzi, il-koncessjonarju
ghandu jkollu bizzejjed liberta sabiex jadatta
ruhu ghall-kundizzjonijiet tas-suq u ghall-bdil
li jista’ jsehh fl-ambjent ekonomiku, tekniku
jew guridiku tal-koncessjoni. Ghalhekk, ir-
restrizzjonijiet imprevedibbli u Il-inc¢identi
fl-ezekuzzjoni 1li huma inevitabbli fl-
investimenti ta’ zmien twil jehtiegu flessibbilta
partikolari u spirtu ta’ kooperazjoni bejn
il-partijiet. Ghaldagstant jista’ jkun hemm
bosta ragunijiet li minhabba fihom kuntratt
ikollu jigi negozjat mill-gdid. Madankollu
xi ftit minnhom jistghu jaghtu lok ghal
abbuz jekk ibiddlu l-istruttura tal-kuntratt li
jwasslu sabiex it-trasparenza tal-procedura
u I-ftuh precedenti ghall-kompetizzjoni
bejn l-offerenti jkunu illuzorji. Ghaldagstant
jehtieg li jigi evalwat jekk il-bdil propost
huwiex semplici zieda mal-kuntratt, gustifikat
ghal ragunijiet legittimi, jew jekk iwassalx
finalment ghal konkluzjoni ta’ kuntratt gdid i,
b'mod konformi mal-princ¢ipji fundamentali
tad-dritt Komunitarju, ghandu jkun suggett
ghal livell ta’ pubblicita adegwata u procedura
¢gdida ghall-ftuh ghall-kompetizzjoni.
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49. Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza®,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li emendi
maghmula ghal kuntratt pubbliku fil-perijodu
ta’ validita tieghu jikkostitwixxu ghoti gdid
ta’ kuntratt meta “jkollhom karatteristici
sostanzjalment differenti minn dawk [tan-
negozjati] li diga saru u, konsegwentement,
ikunu ta’ tali natura li juru l-volonta tal-
partijiet li jergghu jinnegozjaw it-termini
essenzjali ta’ dan il-kuntratt” *.

50. Il-Qorti tal-Gustizzja analizzat il-portata
ta’ dan il-motiv fis-sentenza pressetext
Nachrichtenagentu® billi elenkat erba’
ipotezi li fihom dawn l-emendi jistghu jigu
kkunsidrati sostanzjali.

51. L-ewwel ipotezi hija dik fejn l-emenda
maghmula ddahhal kundizzjonijiet fil-
kuntratt li, kieku kienu prezenti fil-procedura
inizjali ta’ ghoti ta’ kuntratt, kienu jwasslu
ghall-a¢cettazzjoni ta’ offerenti ohra barra
minn dawk inizjalment accettati jew kienu
jippermettu li tintghazel offerta differenti
minn dik inizjalment maghzula.

52. It-tieni ipotezi hi dik li fiha l-emenda
testendi s-suq, b'mod konsiderevoli, ghal
servizzi li ma kinux previsti inizjalment.

28 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2000 (C-337/98, Gabra
p. 1-8377).

29 — Punti 44 u 46.

30 — Sentenza tad-19 ta’ Gunju 2008 (C-454/06, Gabra p. 1-4401,
punti 35 sa 37 u 40).

53. It-tielet ipotezi tirrigwarda sitwazzjoni li
fiha I-emenda tbiddel I-istruttura tal-kuntratt
favur l-offerent maghzul b'mod 1li ma kienx
previst fit-termini tal-kuntratt inizjali.

54. Ir-raba’ ipotezi tirrigwarda finalment
is-sitwazzjoni fejn parti kuntrattwali gdida
tissostitwixxi lil dik li inizjalment giet
moghtija l-kuntratt. Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, tali emenda tammonta ghal tibdil
ta’ wiehed mit-termini essenzjali tal-kuntratt
pubbliku, sakemm “din is-sostituzzjoni ma
kinitx prevista fit-termini tal-kuntratt inizjali,
per ezempju abbazi ta’ subappalt”

55. Hekk kif diga rrilevajt, il-kuntratt ta’
koncessjoni ta’ servizzi konluz bejn Stadt
Frankfurt am Main u FES, fl-Artikolu 30, IV
tieghu, jawtorizza l-bdil tas-subappaltatur
sakemm l-awtorita kontraenti tawtorizza tali
bdil. Fil-kaz prezenti din il-procedura giet
osservata.

56. Ghaldagstant, fil-kawza prezenti, il-
kwistjoni li ghandha tigi mistharrga hija jekk,
minkejja l-ezistenza ta’ din il-klawzola u
l-osservanza tal-procedura marbuta maghha,
il-bdil tas-subappaltatur jammontax ghal
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emenda ta’ wiehed mit-termini essenzjali tal-
koncessjoni ta’ servizzi inkwistjoni fis-sens
tal-gurisprudenza Komunitarja.

57. Din l-analizi hija delikata peress li Stadt
Frankfurt am Main ikkonsentiet hija stess ghal
din l-emenda meta kkunsidrat li l-istandards
elenkati fid-dokument ta’ istruzzjonijiet
kienu ser jigu osservati. Madankollu, fid-
dawl tac-cirkustanzi partikolari 1li fihom
sehh tali bdil, jiena tal-opinjoni li l-qorti
nazzjonali ghandha tizgura ruhha li l-att li
bih din l-awtorita awtorizzat din l-emenda
ma wassalx biex jigi ssorvolat il-prin¢ipju ta’
trattament ugwali tal-offerenti u I-obbligu ta’
trasparenza li jirrizulta minnu.

58. Ghall-iskop ta’ dan l-ezami, jiena tal-
fehma li huwa importanti li nfakkar it-termini
li tahthom il-koncessjonarju jista’ jirrikorri
ghas-subappalt.

59. Fid-dawl tal-kumplessita u taz-zmien
tal-koncessjoni,  il-koncessjonarju jista’
jiddeciedi li jissottokuntratta, parzjalment
jew in toto, l-ezekuzzjoni tal-kuntratt
konkluz mal-entita li tkun harget il-kuntratt.
Huwa accettat li I-ghazla tas-subappaltatur
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hija att ta’ diskrezzjoni u taghmel parti
mid-drittijiet tal-imprenditur. Din il-liberta
tal-ghazla tirrizulta mir-regola li tipprovdi
li koncessjonarju ghandu r-reponsabbilta
shiha ghall-ezekuzzjoni tal-koncessjoni billi
s-subappaltatur huwa marbut mieghu biss
b’kuntratt li, peress li jkun gie konkluz bejn
zewg persuni privati, jaqa’ taht id-dritt privat.

60. Madankollu, biex ikun regolari, is-
subappalt ghandu jigi accettat mill-awtorita
kontraenti jew meta jigi konluz il-kuntratt,
jew matul l-implementazzjoni tieghu.
Huwa f'dan il-waqt li l-awtorita kontraenti
tivverifika l-kapacitajiet tekni¢i u ekonomici
tas-subappaltatur *'.

61. Jekk is-subappaltatur ikun prezenti meta
tigi mibghuta l-offerta, hija n-notifika tal-
koncessjoni li twassal ghall-ac¢ettazzjoni
tas-subappaltatur. Generalment, l-awtorita
kontraenti tista’ tirrifjuta li taccetta impriza
bhala subappaltatur meta din, per ezempju,
tinsab f’pozizzjoni irregolari fuq il-pjan fiskali
jew socjali jew jekk ma ghandhiex bizzejjed
rizorsi biex tezegwixxi b'mod xieraq il-
prestazzjonijiet attribwiti lilha.

31 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2004, Siemens u ARGE
Telekom (C-314/01, Gabra p. I-2549, punti 45 u 46), dwar
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.
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62. Is-subappalt ma huwiex limitat ghal dak li
jissemma meta tigi mibghuta l-offerta. Matul
l-ezekuzzjoni tal-kuntratt, l-imprenditur
principali jista’ jirrikorri ghal subappaltaturi
ohra jew ibiddel is-subappaltaturi ghal
ragunijiet legittimi marbuta, per ezempju,
man-natura effettiva tal-prestazzjoni
tieghu jew mas-sitwazzjoni finanzjarja
tieghu. Dan iwasslu biex ikun jista’ jadatta
1-prestazzjonijiet tieghu jew, b'mod konformi
mad-dispozizzjonijiet tas-subappalt, jillibera
ruhu minn impriza li ma tissodisfahx.

63. Meta t-tibdil tas-subappaltatur huwa
previst mit-termini tal-kuntratt u l-awtorita
kontraenti tikkonsentixxi hija stess ghal tali
tibdil, bhala regola, huwa difficli li wiehed
isostni li dan it-tibdil jemenda, minnu nnifsu,
terminu essenzjali tal-koncessjoni u jirrikjedi
procedura gdida ta’ ftuh ghall-kompetizzjoni.

64. Fil-fatt, meta taghti l-kunsens taghha,
l-awtorita kontraenti tikkunsidra li l-identita
tas-subappaltatur ma tkunx essenzjali fid-dawl
tal-ghan tal-koncessjoni u li I-prestazzjonijiet
moghtija lill-imprenditur principali ser jigu
ezegwiti bmod konformi mad-dokument ta’
istruzzjonijiet indipendentement minn dan
it-tibdil. Tali sitwazzjoni tista’ tizvolgi meta,
fis-suq inkwistjoni, jezistu diversi imprizi li
joffru prestazzjonijiet ta’ natura u ta’ kwalita
ekwivalenti.

65. Minbarra dan, meta l-awtorita kontraenti
tanticipa li certi kundizzjonijiet tal-ghotja tal-
kuntratt jistghu jigu mibdula wara 1-ghazla
tal-koncessjonarju u meta din tipprovdi
espressament ghal din il-possibbilta ta’
tibdil fid-dokument ta’ istruzzjonijiet kif
ukoll fil-modalitajiet ta’ kif japplikaw, allura
l-imprizi kollha interessati li jipparte¢ipaw
fil-koncessjoni jkunu saru jafu b’dan mill-bidu
u b’hekk jinsabu f’sitwazzjoni ta’ ugwaljanza
meta jifformulaw l-offerti taghhom.

66. Madankollu, dan it-tibdil fil-kuntratt ta’
koncessjoni jista’ jidher suggett ghall-kritika
f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali.

67. Fil-fatt, it-tibdil tas-subappaltatur sar
minghajr raguni legittima, wara I-konkluzjoni
tal-kuntratt u qabel l-ezekuzzjoni tal-ewwel
prestazzjonijiet, filwaqt li l-koncessjonarju
pprevalixxa ruhu mir-reputazzjoni u mill-
esperjenza teknika tas-subappaltatur meta
ressaq l-offerta tieghu.

68. Jiena tal-fehma li tali prattika tikser
l-obbligu ta’ trasparenza u l-principju ta’
trattament ugwali tal-offerenti jekk tigi
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accettata mill-awtorita kontraenti. Meta
tagixxi bdan il-mod, l-awtorita kontraenti
tkun qieghda tezenta l-offerta ta’ FES, hekk
kif emendata, minn ezami serju u trasparenti
tad-diversi kandidaturi, liema fatt jista’ jaghti
lill-impriza vantagg mhux gustifikat ghall-
ghoti tal-kuntratt.

69. L-ewwel nett, ma jistax jigi eskluz li Stadt
Frankfurt am Main kienet ippreferiet offerta
ohra minbarra dik inizjalment mressqa minn
FES li kieku din tal-ahhar ma haditx vantagg,
fforma ta’ subappalt, mill-prestazzjonijet
pubbli¢itarji ta’ diversi karatteristi¢i tar-
rikorrenti, “imsiehba [...] ippruvata u ta’
success’, “specjalista ppruvata fis-settur
pubbli¢itarju u attiva fid-dinja kollha” li
ghandha “prodotti moderni u attraenti” >,

70. Jirrizulta b'mod c¢ar mid-digriet tar-
rinviju li kien il-fatt li r-rikorrenti giet
ipprezentata bhala subappaltatur li ppermetta
lil FES li tottjenti I-kuntratt ta’ koncessjoni
inkwistjoni. Fil-fatt, l-ghazla favur FES
saret fid-dawl tal-proposti taghha fis-settur
pubblicitarju, peress li taht dan il-kriterju
ta’ attribuzzjoni hija gabet 27,3 punti filwaqt
li l-kompetitri¢i principali taghha, li hija
intervenjenti fil-kawza prezenti, gabet 20,1.
Fir-rigward tal-kriterji l-ohra, Stadt Frankfurt
am Main tat l-istess ammont ta’ punti, jekk

32 — Digriet tar-rinviju, p. 5u 6.
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mhux iktar, lill-intervenjenti. Ghalhekk,
mid-dokumenti ghad-dispozizzjoni tieghi
jirrizulta li 1-prezenza tar-rikorrenti fl-offerta
globali ta’ FES kellha natura determinanti fl-
ghotja tal-koncessjoni.

71. It-tieni nett, l-agir ta’ FES, li wara li
hadet il-kuntratt ta’ koncessjoni zammet
in-negozjati relattivi mas-subappalt tal-
prestazzjonijiet pubblicitarji u I-fornitura ta’
kompartimenti ta’ toilets® biex finalment
twarrab lir-rikorrenti minghajr ebda raguni
legittima,>* jaghti l-impressjoni li l-offerta
inizjali taghha li giet ac¢ettata minn Stadt
Frankfurt am Main kienet offerta qarrieqa li,
b’mod generali, kienetintiza biss li twarrab lill-
kompetituri serji sabiex tottjenil-konc¢essjoni,
li pero kellha l-intenzjoni, immedjatament
evidenti, li sussegwentement tezegwixxi
tali offerta f’kundizzjonijiet ekonomici u
teknici differenti minn dawk elenkati fiha u li
wahidhom gew suggetti ghall-kompetizzjoni.

72. Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn l-elementi
kollha li jirrizultawli fid-digriet tar-rinviju,

33 — Filwaqt li I-kuntratt ta’ koncessjoni gie konkluz ma’ Stadt
Frankfurt am Main fl-20 u t-22 ta’ Lulju 2004, FES stiednet
lir-rikorrenti u lill-intervenjenti biex jipprezentaw offerti
ghall-prestazzjonijiet ~ pubblicitarji u  ghall-fornitura
ta’ kompartamenti ta’ toilets fil-5 ta’ Jannar u fit-
28 ta’ Lulju 2005 rispettivament. Kien f'dan l-istadju lir-
rikorrenti giet imwarrba bhala subappaltatur.

34 — Fdan il-kaz, jiena ma nara l-ebda element fil-process li
jwasslu lil wiehed biex jahseb li FES setghet hadet vantagg
minn raguni legittima biex ma tuzax is-servizzi tas-
subappaltatur li hija pproponiet meta ressqet l-offerta
taghha. Hekk Kkif tirrileva l-qorti tar-rinviju, wiehed ma
jistax jifhem dan it-tibdil sa fejn ir-rikorrenti pproponiet
lil FES remunerazzjoni annwali ferm akbar minn dik
tal-intervenjenti.
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jiena tal-fehma li 1-bdil ta’ subappaltatur,
li sehh sahansitra qabel l-ezekuzzjoni tal-
ewwel prestazzjonijiet u minghajr ma seta’
kellu I-icken diffikulta ta’ natura teknika jew
finanzjarja, kellu bil-fors jigi ppre¢edut minn
procedura gdida ta’ ftuh ghall-kompetizzjoni.
Ghaldagstant, jiena tal-opinjoni li meta
awtorizzat tali bdil ta’ subappaltatur minghajr
ma osservat l-ezigenzi ta’ pubblicita u ta’
ftuh ghall-kompetizzjoni mehtiega mid-dritt
Komunitarju, Stadt Frankfurt am Main kisret
l-obbligu ta’ trasparenza.

73. Fil-fatt, anki jekk fil-kuntest tal-
koncessjonijiet il-fondi pubblici huma
anqgas involuti milli huma fil-kuntest tal-
kuntratti pubbli¢i, xorta wahda jibga' l-fatt
li l-procedura tal-ghotja ta’ koncessjoni ta’
servizzi ghandha tiggarantixxi lill-entitajiet
pubbli¢i kif ukoll lill-persuni li juzaw is-
servizzi l-ahjar kwalita ta’ servizz, u dan
abbazi ta’ analizi serja u trasparenti tal-
kandidaturi differenti li tosserva l-principju
ta’ trattament ugwali tal-offerenti.

74. Jekk  fid-dawl tal-elementi  kollha
tal-process il-qorti tar-rinviju, ikollha
tikkonferma din l-analizi tal-fatti, jidhirli li
ghandha tiddeduci l-konsegwenzi kollha li
jirrizultaw minn tali ksur.

75. Ghaldagstant, jiena nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja li tirrispondi lill-qorti tar-
rinviju li meta, fil-kuntest ta’ procedura ta’
ghotja ta’ koncessjoni ta’ servizzi, l-identita
tas-subappaltatur hija element essenzjali
li fuqu bbazat ruhha l-awtorita kontraenti
biex tattribwixxi l-koncessjoni, 1-obbligu
ta’ trasparenza jobbliga lill-Istati Membri li
jorganizzaw procedura gdida ta’ ftuh ghall-
kompetizzjoni meta l-koncessjonarju jixtieq
jipprocedi biex ibiddel is-subappaltatur
sahansitra qabel l-ezekuzzjoni tal-ewwel
prestazzjonijiet u minghajr ma jkun gie
kkonfrontat b’ragunijiet legittimi. Huwa
d-dmir tal-qorti nazzjonali kompetenti
li tanalizza jekk l-isem, ir-reputazzjoni u
l-esperjenza teknika tas-subappaltatur li FES
ipprezentat meta ressqet l-offerta taghha
kinux element essenzjali li fuqu bbazat ruhha
l-iStadt Frankfurt am Main biex tattribwixxi
1-koncessjoni lil din I-impriza.

2. Dwar il-portata ratione personce tal-
obbligu ta’ trasparenza

76. Permezz tal-hames domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk impriza bhal
FES ghandhiex, fid-dawl tal-karatteristici
taghha deskritti fid-decizjoni ta’ rinviju, tigi
kkunsidrata bhala “awtorita kontraenti” fis-
sens tal-Artikolu 1(b) tad-Direttiva 92/50 jew
bhala “imprizi pubbli¢i [impriza pubblika]”
fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 80/723
li, bhala tali, ikollha tosserva l-obbligu
ta’ trasparenza fl-ghoti ta’ koncessjoni ta’
servizzi.
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77. ll-qorti  tar-rinviju  tirreferi  ghad-
direttivi msemmija iktar ’il fuq ghaliex, f'dak
li jirrigwarda l-koncessjonijiet ta’ servizzi,
l-ebda test ta’ ligi sekondarja ma ddefinixxa
bi precizjoni l-entitajiet li kienu marbuta bl-
obbligu ta’ trasparenza.

78. Jiena tal-opinjoni li n-nuqqas ta’ tali
legizlazzjoni ma huwiex ta’ pregudizzju
ghaliex il-principji li gew zviluppati fuq
dan il-punt fil-kuntest ta’ kuntratti pubblici
jistghu, fl-opinjoni tieghi, jigu applikati ghall-
koncessjonijiet ta’ servizzi.

79. Fil-fatt, jiena tal-fehmali huwa importanti
li tinzamm definizzjoni uniformi tal-kuncett
ta’ awtorita kontraenti peress li dan il-kuncett
huwa intiz li jkopri l-entitajiet pubblici
kollha li jistghu jikkonferixxu l-prestazzjoni
ta’ attivitajiet ekonomici lil terza persuna, u
dan indipendentement mit-tip ta’ kuntratt
konkluz, kemm jekk hu fil-qasam ta’ kuntratti
pubbli¢i jew fdak ta’ koncessjonijiet ta’
servizzi pubbli¢i. Fdan ir-rigward huwa utli
li jigi mfakkar li I-portata ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 92/50 hija ddeterminata mhux
skont in-natura tal-operat inkwistjoni imma
skont il-personalita tal-entita li tipproponih,
ghaliex il-kuntratti kollha moghtija minn
awtorita  kontraenti ghandhom ikunu
attribwiti b'mod konformi mal-principji
misjuba f'din id-Direttiva.
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80. Min-naha I-ohra, jiena tal-fehma i
r-riferiment ghall-kuncett ta’ “imprizi pubblici
[impriza pubblika]” misjub fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 80/723 li, nixtieq infakkar,
tirrigwarda t-trasparenza tar-relazzjonijiet
finanzjarji bejn I-Istati Membri u l-imprizi
pubblici, hija ferm anqas rilevanti. Fid-dawl
tal-elementi li sejjer insemmi fil-kuntest tal-
ezami relattiv ghall-kuncett ta’ korp irregolat
mil-ligi pubblika, il-qorti nazzjonali tista’
xorta wahda tezamina, jekk tikkunsidra li tali
ezami huwa mehtieg, jekk impriza bhal FES
tistax tigi kkunsidrata bhala “imprizi pubblici
[impriza pubblika]” .

a) Fuq il-kuncett ta’ “korp irregolat mil-ligi
pubblika” fis-sens tad-Direttiva 92/50

81. Qabel ma jigu mfakkra l-kundizzjonijiet
differenti misjuba fid-Direttiva 92/50 sabiex
entita tkun ikkunsidrata “awtorita kontraenti’,
huwa utli li jigi nnotat, preliminarjament, li
FES hijaimpriza b'ekonomija mhallta mahluqa
fil-kuntest ta’ shubija pubblika-privata®.
Stadt Frankfurt am Main ghandha 51 % mill-
ishma ta’ din l-impriza.

35 — Il-kundizzjonijiet misjuba fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 80/723
sabiex entitd tigi kkunsidrata “impriz[a] pubbli[ka]”
jirrepetu dawk misjuba fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 92/50
sabiex entita tkun ikkunsidrata “awtorita kontraenti”

36 — Fdan ir-rigward ara Il-website tal-impriza: www.fes-
frankfurt.de/profil (sezzjonijiet “profil” u “chronik”).
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82. Ghaldagstant, din il-kawza toffri
l-opportunita  lill-Qorti  tal-Gustizzja li
tikkonstata jekk entita bhal din tistax tkun
ikkunsidrata “korp irregolat mil-ligi pubblika”
fis-sens tad-Direttiva 92/50 u, bhala tali,
marbuta li tosserva l-princ¢ipji fundamentali
tat-Trattat.

83. Qabel ma jinbeda tali ezami, huwa
mehtieg li jigi ¢carat xjinkludi 1-kuncett ta’
shubija pubblika-privata.

84. Dinis-shubija hija mekkanizmu li tassocja
kapital pubbliku normalment maggoritarju
ma’ kapital privat minoritarju fi struttura
guridika li bhala regola hija suggetta ghar-
regoli komuni tad-dritt kummercjali. B’hekk
l-imsiehba pubbli¢ci u privati jistabbilixxu
entita b’kapital imhallat, li tista’ tiehu l-forma
ta’ kumpannija bekonomija mhallta, li kapaci
tezegwixxi kuntratti pubblici, jew, fil-kuntest
ta’ koncessjoni, tiehu {’idejha servizz pubbliku
lokali. Hekk kif irrilevat il-Kummissjoni
f’komunika re¢enti®, il-karatteristika ta’ din
il-kooperazzjoni, li normalment tkun ghal
zmien twil, huwa r-rwol delegat lill-imsieheb
privat li filwaqt li jippartecipa fil-fazijiet
differenti tal-progett inkwistjoni (kreazzjoni,
ezekuzzjoni u operazzjoni) jassumi r-riskji
tradizzjonalment mehuda mis-settur
pubbliku u ta’ sikwit jikkontribwixxi ghall-
iffinanzjar tal-progett .

37 — Komunikazzjoni interpretattiva tal-Kummissjoni dwar
l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja dwar l-appalti
pubbli¢i u l-koncessjonijiet lil shubijiet pubblici-privati
istituzzjonalizzati (PPPI), tal-5 ta’ Frar 2008 [C(2007)6661].

38 — Pagna2.

85. Xorta wahda jibqa' l-fatt li din l-entita
ta’ kapital imhallat ma hijiex, fis-sens tal-
gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja,
struttura ta’ gestjoni “interna” ta' servizz
tal-entita pubblika. B’hekk, meta l-awtorita
kontraenti tattribwixxi kuntratt pubbliku
jew koncessjoni lil din it-tip ta’ entita,
hija ghandha tosserva r-regoli kollha
applikabbli ghall-kuntratti pubblic¢i u ghall-
koncessjonijiet li jirrizultaw mit-trattat jew
mil-ligi sekondarja®.

86. Prezentament, ghandhom jigu ezaminati
l-kundizzjonijiet ~ differenti misjuba fl-
Artikolu 1(b) tad-Direttiva 92/50 sabiex
entita tkun ikkunsidrata “korp irregolat mil-
ligi pubblika”

87. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1(b)
tad-Direttiva 92/50, korp irregolat mil-
ligi pubblika jfisser korp li ghandu jkollu
personalita guridika, li jkun gie stabbilit
specifikament sabiex jissodisfa bzonnijiet ta’
interess generali li ma ghandhomx natura
industrijali jew kummer¢jali, u 1li jkollu
l-attivita, l-iffinanzjar jew l-organi ta’ tmexxija
tieghu strettament dipendenti fuq l-istat,

39 — Wara  s-sentenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja  tal-
11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau (C-26/03,
Gabra p. I-1), dwar l-attribuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku ta’
servizzi lill-kumpannija bekonomija mhallta, il-Qorti tal-
Gustizzja kkunsidrat li l-partecipazzjoni, anki minoritarja,
ta’ kumpannija privata fil-kapital ta’ kumpannija li fiha
tippartecipa wkoll l-awtorita kontraenti inkwistjoni
teskludi fi kwalunkwe kaz li din l-awtorita kontraenti tista’
tezercita fuq din il-kumpannija kontroll simili ghal dak li
hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess (punt 49).
Ara wkoll is-sentenza ANAYV, iccitata iktar 'il fuq (punti 30
sa 32 u l-gurisprudenza c¢citata).
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awtorita territorjali, jew korp iehor irregolat
mil-ligi pubblika.

88. Hekk  kif il-Qorti  tal-Gustizzja
ddecidiet b’'manjiera kostanti, dawn it-tliet
kundizzjonijiet ghandhom natura kumulattiva
b’tali mod li fin-nuqqas ta’ wiehed biss minn
dawn il-kundizzjonijiet, korp ma jistax jigi
kkunsidrat bhala “korp irregolat mid-dritt
pubbliku” u, ghaldagstant, bhala “awtorita
kontraenti” fis-sens tad-Direttiva 92/50*.

89. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghan
tad-direttivi fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
l-kuncett ta’ korp irregolat mil-ligi pubblika
ghandu jinghata interpretazzjoni funzjonali *.

b) Fuq l-ezami tal-elementi konstituttivi ta’
korp irregolat mil-ligi pubblika

90. Fil-kaz prezenti, il-personalita guridika
ta FES ma hijiex ikkontestata. Id-dubji
jirrigwardaw iz-zewg ezigenzil-ohra stabbiliti
fid-direttiva 92/50.

40 — Aras-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2009, Hans & Christophorus
Oymanns (C-300/07, Gabra p. 1-4779, punt 48 u
I-gurisprudenza ccitata).

41 — Sentenza tal-10 ta’ April 2008, Ing. Aigner, (C-393/06,
Gabra p. I-2339, punt 37 u l-gurisprudenza c¢itata).
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i) Fuq l-ghan ta’ FES li tissodisfa
specifikament bzonnijiet ta’ interess generali
li ma ghandhomx natura industrijali jew
kummercjali

91. L-ewwel nett, huwa pacifiku li FES
giet verament mahluga sabiex tissodisfa
specifikament  bzonnijiet ta’ interess
generali®?, ghaliex, sa minn meta giet
mahluqa, kienet inkarigata mill-operat u
r-rimi tal-iskart kif ukoll mit-tindif urban
fuq it-territorju ta’ Stadt Frankfurt am
Main **. M’'hemmx dubju li dawn l-attivitajiet
jiffurmaw parti mill-interess generali. Hekk
kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza BFI Holding*, dawn il-bzonnijiet
jaghmlu parti minn dawk li ma jistghux jigu
kompletament sodisfatti mill-imprizi privati
ghaliex huma kkunsidrati mehtiega ghal
ragunijiet ta’ sahha pubblika u ta’ protezzjoni
tal-ambjent, u ghalhekk I-Istat ghandu jzomm
influwenza deciziva fil-konfront taghhom *.

92. Issa, huwa importanti li jigi vverifikat
jekk tali bzonnijiet ta’ interess generali

42 — Skont gurisprudenza stabbilita, dawn iridu jkunu bzonnijiet
li, minhabba ragunijiet marbutin mal-interess generali,
l-istat jew awtoritajiet territorjali jaghzlu b'mod generali
li jissodisfaw huma stess jew li fir-rigward taghhom huma
ghandhom Il-intenzjoni li jzommu influwenza determinanti
(sentenza Ing. Aigner, iccitata iktar il fuq u l-gurisprudenza
ccitata). B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li dan japplika
fil-kaz tal-manifattura ta’ dokumenti stampati uffi¢jali
bhalma huma I-passaporti, il-licenzji tas-sewqan jew il-karti
tal-identita (sentenza tal-15 ta’ Jannar 1998, Mannesmann
Anlagenbau Austria et, C-44/96, Gabra p. I-73), taz-zamma
ta’ foresti nazzjonali (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1998,
II-Kummissjoni ~ vs  L-Irlanda, C-353/96, Gabra
p. 1-8565), tal-amministrazzjoni ta’ universita (sentenza
tat-3 ta’ Ottubru 2000, University of Cambridge, C-380/98,
Gabra p. 1-8035) jew anki l-amministrazzjoni ta’ network
pubbliku ta’ telekomunikazzjoni (sentenza Telaustria u
Telefonadress, ic¢itata iktar il fuq).

43 — Fis-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Universale Bau
et (C-470/99, Gabra p. 1-11617), il-Qorti tal-Gustizzja
accettat li ma huwiex necessarjament mehtieg li I-korp ikun
inkarigat b'dan il-kompitu mill-bidu.

44 — Sentenza tal-10 ta’ Novembru 1998 (C-360/96, Gabra
p. [-6821).

45 — Punti 51 sa 53.
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ghandhomx natura li ma hijiex industrijali
jew kummer¢jali. Min-naha l-ohra, din il-
kwistjoni hija iktar delikata.

93. Tezisti  gurisprudenza  abbondanti
fuq il-mod kif ghandha tigi kkunsidrata
l-ezistenza ta’ tali bzonnijiet*. Skont il-
Qorti tal-Gustizzja, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi guridi¢ci u
fattwali kollha li jistghu jkunu rilevanti, bhac-
¢irkustanzi li setghu jipprevalu fil-holgien
tal-korp ikkoncernat jew il-kundizzjonijiet
li fih jezercita l-operat tieghu. Fdan ir-
rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra
li huwa importanti li jigi vverifikat jekk il-
korp inkwistjoni jezercitax l-operat tieghu
f’kundizzjonijiet normali tas-suq¥. Ghal
dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina
l-aspett tal-kompetizzjoni fis-suq tal-prodotti
u tas-servizzi li ghalihom gie mahluq il-korp.
Ghalkemm l-ezistenza ta’ kompetizzjoni
tista’ tkun indikazzjoni tal-fatt li bzonn ta’
interess generali ghandu natura industrijali
jew kummerd¢jali, din l-indikazzjoni ma hijiex
bizzejjed *®. Xorta wahda jkun mehtieg li jigi
ezaminat jekk il-korp ghandux l-intenzjoni li
jaghmel profitt, jekk ibatix it-telfiet marbuta
mal-operat tal-attivita tieghu u jekk igawdix
minn finanzjar pubbliku ghall-operat tal-
attivitd inkwistjoni ®.

46 — B'mod  partikolari,  nirreferi  ghas-sentenzi  tal-
10 ta’ Mejju 2001, Agora u Excelsior (C-223/99 u C-260/99,
Gabra p. 1-3605); tas-27 ta’ Frar 2003, Adolf Truley
(C-373/00, Gabra p. I-1931); tat-22 ta’ Mejju, Korhonen et
(C-18/01, Gabra p. I-5321); u s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq
BFI Holding, Mannesmann Anlagenbau Austria et kif ukoll
Ing. Aigner.

47 — Sentenza Ing. Aigner, iccitata iktar il fuq (punt 41 u
I-gurisprudenza ccitata).

48 — Fis-sentenza Adolf Truley, iccitata iktar il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li mehuda wahedha, l-ezistenza
ta’ kompetizzjoni zviluppata, ma tistax twassal ghall-
konkluzjoni ta’ nuqqas ta’ bzonn ta’ interess generali li
ghandu natura li ma hijiex industrijali jew kummercjali
(punt 61).

49 — Sentenza Korhonen et, punti 55 sa 59 iktar il fuq.

94. Jiena ma ghandix bizzejjed informazzjoni
fil-process biex nanalizza b'mod xieraq
dawn il-fatti kollha. Hija l-qorti tar-rinviju,
li wahedha ghandha gharfien dettaljat tal-
process, li ghandha tezaminhom. Madankollu
jiena ser nindika certi punti utli.

95. Inkwantu c¢-¢irkustanzi li fihom inholoq
il-korp, jiena tal-fehma li huwa importanti li
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-aspetti specifi¢i
tas-suq tal-gbir u tat-trattament tal-iskart li
hija wahda mill-attivitajiet li minhabba fihom
giet mahluqa FES.

96. Is-suq tal-gbir u tat-trattament tal-iskart
kiber b'mod konsiderevoli, b'mod partikolari
bit-tishih tal-qafas normattiv dwar l-operat,
l-uzu mill-gdid tal-iskart u l-prevenzjoni ta’
tniggiz tal-ambjent. Dan it-tishih kellu bhala
l-konsegwenza diretta tieghu z-zieda tal-
ispejjez tal-gbir u tat-trattament tal-iskart
filwaqt 1i ghamel l-operat iktar ikkumplikat
u tekniku. Meta habbtu wi¢cchom ma’ dawn
id-diffikultajiet, il-bicca 1-kbira tal-entitajiet
lokali ddeciedew li jiddelegaw din I-attivita
lill-imprizi specjalizzati li setghu japproffitaw
ruhhom b'mod shih mill-izvilupp ta’ dan
is-suq.
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97. Dawn l-aspetti jwassluni biex nasal ghall-
konkluzjoni li 1-holqien ta’ din l-impriza ma
kienx immotivat mit-tiftix ta’ profitti. Jekk
l-imsemmija attivita fil-fatt tiggenera profitti
reali, xorta wahda jibqa’ l-fatt li t-tiftix ta’
dawn il-profitti ma kienx, fi kwalunkwe
kaz, l-ghan principali tal-holgien ta’ FES.
L-imsemmija punti japplikaw iktar u iktar
ghall-operat ta’ tindif urban li, bil-kontra tal-
attivitajiet ta’ gbir u tat-trattament tal-iskart,
jaghtu lok ghal anqas profitti.

98. Fdak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet
li fihom topera FES, u b'mod partikolari
l-istat ta’ kompetizzjoni fis-setturi tal-gbir u
tat-trattament tal-iskart kif ukoll tat-tindif
urban, il-qorti tar-rinviju ghandha tezamina
jekk FES tizviluppax f’suq kompetittiv li
fih jagixxu kompetituri reali jew jekk, bil-
kuntrarju, hija tinsab f’sitwazzjoni ta’ kwazi
monopolju minhabba, per ezempju, l-istatus
taghha ta’ “operator storiku”* jew minhabba
l-ezistenza ta’ ostakoli ghad-dhul fis-suq.
In-nuqqas ta’ kompetizzjoni reali ma hijiex
kundizzjoni mehtiega biex FES tikkwalifika
bhala korp irregolat mil-ligi pubblika, izda
jista’ jkun indikazzjoni insostenn tal-fatt li FES
tikkontribwixxi biex taqdi bZzonn ta’ interess
generali li ma ghandux natura industrijali jew
kummercjali.

50 — Nirrileva li skont is-sit internet ta’ FES, din l-impriza
ghandha l-origini taghha gejjin mill-Uffic¢cju Municipali
ghall-amministrazzjoni tal-iskart u t-tindif urban.
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99. Minbarra dan, il-fatt li minbarra
I-missjoni taghha ta’ interess generali FES
ghandha wkoll attivitajiet ohra ta’ qliegh ma
huwiex rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza
principali. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra li 1-kwalifika ta’ korp irregolat mil-
ligi pubblika ma tiddependix mill-importanza
relattiva tal-qadi ta’ bzonnijiet ta’ interess
generali li ma ghandhomx natura industrijali
jew  kummer¢jali  fl-operat tal-entita
kkoncernata. Jekk l-impriza tibqa’ tinkariga
ruhha mill-qadi ta’ dawn il-bzonnijiet, allura
1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li ma huwiex
rilevanti I-fatt li l-impriza tezercita attivitajiet
ohra ta’ gliegh, tkun xi tkun il-parti ta’ dawn

l-attivitajiet mid-dhul mill-bejgh globali
tal-impriza®'.
100. Minbarra dan, ghalkemm  mill-

perspettiva legali FES ghandha ftit differenzi
minn kumpannija pubblika mizmuma minn
operaturi privati peress li hija tassumi r-riskji
ekonomici marbuta mal-operat taghha u, bl-
istess mod, tista’ tkun iddikjarata falluta, mid-
digriet tar-rinviju jirrizulta li Stadt Frankfurt
am Main ma ghandhiex thalli tali sitwazzjoni
ssehh. Minbarra dan, nirrileva li din l-entita
tir¢ievi taxxa komunali mir-residenti taghha
sabiex tiffinanzja l-hlasijiet lil FES ghar-rimi
tal-iskart u ghat-tindif tat-toroq.

51 — Sentenzi ccitati iktar ’il fuq Mannesmann Anlagenbau
Austria et (punti 25, 26 u 31); BFI Holding (punti 55 u 56),
kif ukoll Ing. Aigner (punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).
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101. Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dawn
l-elementi, jiena inklinat li nikkonkludi
li FES giet mahluqa specifikament biex
taqdi bzonnijiet ta’ interess generali li
ma ghandhomx natura industrijali jew
kummercjali.

102. Madankollu, sabiex tigi identifikata
n-natura ezatta tal-bzonnijiet li din l-impriza
hadet taht idejha, hija l-qorti tar-rinviju,
li wahedha tiddisponi mill-informazzjoni
rilevanti, li ghandha tevalwa l-kundizzjonijiet
li fihom FES tezercita l-operat taghha u,
b'mod partikolari, l-istat ta’ kompetizzjoni
fis-setturi li minhabba fihom giet mahluqa
din l-impriza.

ii) Fuq il-kundizzjoni li tirrigwarda
dipendenza qawwija tal-korp fir-rigward tal-
Istat, ta’ awtorita regjonali jew ta’ korpi ohra
rregolati mil-ligi pubblika

103. Infakkar li skont il-kliem tat-tielet in¢iz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(b) tad-
Direttiva 92/50, din il-kundizzjoni tirrigwarda
t-tliet kriterji alternattivi li gejjin :

— jew l-attivita tkun iffinanzjata, fil-
parti l-kbira taghha, mill-Istat, mill-
awtoritajiet regjonali, jew minn korpi
ohra rregolati mil-ligi pubblika;

— jew l-operat ikun suggett ghal sorveljanza
ta’ dawn tal-ahhar;

— jew il-bord amministrattiv, ta’ tmexxija
jew ta’ sorveljanza, ikollu iktar minn nofs
il-membri tieghu mahtura mill-Istat,
minn awtoritajiet regjonali jew minn
korpi ohra rregolati mil-ligi pubblika.

104. Huwa pacifiku li Stadt Frankfurt am
Main ghandha 51% tal-kapital ta’ FES, jigifieri
l-maggoranza tieghu. Ghalkemm dan is-
sehem jista' effettivament iwassal lil wiehed
biex jipprezumi influwenza dominanti tal-
entitd pubblika fuq l-impriza, ma huwiex
evidenti li din l-influwenza hija riflessa fil-
modalitajiet ta’ kif topera u tigi amministrata
din l-impriza.

105. L-ewwel nett ser nezamina
l-modalitajiet ta’ amministrazzjoni ta’ din
l-impriza sa fejn Stadt Frankfurt am Main
ghandha dritt ta’ veto fl-assemblea generali
li, skont il-modalitajiet li fihom jigi ezercitat,
jista’ jaghti lill-entita kontroll effettiv fuq
l-amministrazzjoni tal-impriza.
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— Fugq il-kriterju li jirrigwarda l-kontroll tal-
amministrazzjoni tal-korp ikkoncernat

106. Bis-sahha ta’ gurisprudenza kostanti,
dan il-kriterju jirrigwarda l-kaz li fih korp
jinsab f’sitwazzjoni ta’ dipendenza fir-rigward
tal-awtoritajiet pubblici, bhal dik li tezisti
meta wiehed miz-zewg kriterji alternattivi
l-ohra jigi sodisfatt. Din id-dipendenza
ghandha tippermetti lill-awtoritajiet pubblici
li jinfluwenzaw id-decizjonijiet ta’ dan il-
korp fil-qasam ta’ kuntratti pubblici® jew,
b’analogija, fil-qasam ta’ koncessjonijiet.

107. Is-sentenza Adolf Truley, i¢citata iktar
‘il fuq, tikkostitwixxi illustrazzjoni tal-kazijiet
li fihom il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
dan il-kriterju huwa sodisfatt. Fdin il-kawza,
l-ufficcju ta’ kontroll tal-entita pubblika
kien inkarigat li jivverifika mhux biss ir-
rapport annwali tal-korp ikkoncernat, izda
wkoll l-amministrazzjoni korrenti tieghu
mill-perspettiva  tal-precizjoni  tal-figuri,
tar-regolarita, tal-isforzi li jekonomizza,
tal-profitt u tar-razzjonalita. Minbarra dan,
l-imsemmi uffi¢¢ju kien awtorizzat li jzur il-
postijiet fejn topera l-impriza u l-facilitajiet
ta’ dan il-korp u seta’ jirrapporta r-rizultati
ta’ dawn il-kontrolli lill-organi kompetenti
kif ukoll lill-azzjonisti tal-kumpannija u
lill-entita. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, tali
drittijiet kienu jippermettu kontroll attiv tal-
entita pubblika fuq l-amministrazzjoni tal-
imsemmi korp.

52 — Aras-sentenza Adolf Truley, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 69 u
I-gurisprudenza ccitata).
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108. Fil-kuntest tal-kawza prezenti, il-qorti
tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
¢-¢irkustanzi fattwali jew legali kollha li
jistghu jippermettu lil Stadt Frankfurt am
Main li tezercita influwenza deciziva fuq
l-operat ta’ FES. F'dan il-kaz, jiena tal-fehma li
hija ghandha tinteressa ruhha fil-modalitajiet
li bihom din l-entita tezercita d-dritt ta’ veto
fl-assemblea generali ta’ din l-impriza liema
dritt jirrizulta mill-maggoranza tal-ishma li
hija ghandha. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-
rinviju ghandha tezamina l-importanza ta’
dan id-dritt billi tiehu inkunsiderazzjoni
d-decizjonijiet li fil-konfront taghhom jista’
jigi applikat u billi tezamina l-kundizzjonijiet
possibbli li jillimitaw l-uzu tieghu.

109. Fil-fatt, ghalkemm l-entita ma tistax
timponi decizjonijiet*, xorta wahda jibga’
1-fatt li hija tista’ tezer¢ita kontroll eskluziv
fuq FES jekk hija tkun f’pozizzjoni li topponi
d-decizjonijiet strategici tal-impriza dwar
il-politika kummercjali taghha, il-hatra ta’
amministraturi, il-bagit jew il-pjan ta’ negozju.
Jekk il-qorti tar-rinviju turi li meta tezercita
d-dritt ta’ veto taghha Stadt Frankfurt am
Main tista’ topponi ghal decizjonijiet krucjali
ghall-istrategija kummercjali ta’ FES u tohloq
sitwazzjoni ta’ imblokk fil-process ta’ tehid
ta’ decizjonijiet ta’ din l-impriza, allura
Stadt Frankfurt am Main ikollha influwenza
deciziva fuq l-amministrazzjoni ta’ FES u,
ghaldagstant, kontroll effettiv.

53 — Nirrileva li l-assemblea generali ta’ FES tista’ tadotta
decizjoni biss b'maggoranza ta’ tliet kwarti. Ghalkemm
Frankfurt am Main ghandha 51 % tal-kapital ta’ din
l-impriza, dan is-sehem ma huwiex bizzejjed biex tkun
tista’ tadotta wahedha decizjonijiet fil-kuntest ta’ din
l-assemblea.
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110. Fdawn  il-kundizzjonijiet, = sabiex
tigi stabbilita l-mizura ezatta li biha
l-amministrazzjoni ta’ FES hi kkontrollata
minn Stadt Frankfurt am Main, il-qorti
tar-rinviju ghandha tezamina jekk Il-entita
pubblika tistax tezercita influwenza deciziva
fuq l-amministrazzjoni tal-impriza bis-
sahha tad-dritt ta’ veto li hija ghandha bhala
azzjonista maggoritarja.

111. Fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju tikkunsidra
li dan id-dritt ta’ veto ma jippermettix lil
Stadt Frankfurt am Main li tikkontrolla
l-amministrazzjoni ta’ din l-impriza, hija
ghandha tezamina z-zewg kriterji l-ohra.

— Fuq il-kriterju li jirrigwarda l-iffinanzjar
maggoritarju mill-awtorita regjonali

112. II-Qorti  tal-Gustizzja  c¢carat  il-
portata ta’ din il-kundizzjoni fis-sentenza
University of Cambridge, ic¢itata iktar ’il
fuq. Skontha, huma biss il-prestazzjonijiet
li jiffinanzjaw jew jappoggjaw permezz ta’
ghajnuna finanzjarja moghtija minghajr ebda
kontroprestazzjoni specifika l-operat tal-
entita kkoncernata li jistghu jigu kkwalifikati
bhala “finanzjar pubbliku” Min-naha l-ohra
l-ammonti li jithallsu minn entita kontraenti
bhala remunerazzjoni ghal prestazzjonijiet

kuntrattwali ma jaghmlux parti minn din
il-kategorija .

113. Bl-istess mod il-Qorti tal-Gustizzja
indikat li t-terminu “fil-parti l-kbira” ghandu
jigi interpretat li jfisser “iktar minn nofs”
u li l-evalwazzjoni ta’ dan il-percentwali
ta’ finanzjar pubbliku ghandu jirrigwarda
d-dhul kollu li minnu jibbenefika 1-korp
inkwistjoni inkluz dak li jirrizulta minn
attivita kummergjali u li 1-kalkolu ghandu jsir
fuq bazi annwali.

114. Fil-kawza prezenti, jirrizulta mid-digriet
ta’ rinviju li iktar minn nofs id-dhul mill-bejgh
annwali ta’ FES jigi minn kuntratti bilaterali
konkluzi ma’ Stadt Frankfurt am Main ghall-
gbir u ghat-trattament tal-iskart kif ukoll
ghat-tindif urban. Ghalhekk, l-ammonti li
thallas din l-entita huma remunerazzjoni
ghall-prestazzjonijiet kuntrattwali moghtija
minn FES u, naturalment, l-imsemmija
entita ghandha interess ekonomiku li
tezegwihom. Jekk tali relazzjoni kuntrattwali
tista’ effettivament tohloq dipendenza ta’
FES fil-konfront tal-entita, skont il-Qorti
tal-Gustizzja, din id-dipendenza ghandha
natura li ma hijiex dik ta’ semplic¢i ghotja

54 — Punti 21 u 24. Fdin il-kawza, l-iffinanzjar pubbliku kien
jikkonsisti f’boroz ta’ studju intizi ghall-istudenti u f’sussidji
moghtija ghall-promozzjoni tax-xogholijiet ta’ ricerka tal-
universita u mhux fghotjiet maghmula mill-Istat bhala
remunerazzjoni ghal prestazzjonijiet ta’ servizzi pprovduti
mill-universita.
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ta’ benefic¢ju u ghandha tigi assimilata ma’
dik li tezisti fil-kuntest ta’ relazzjonijiet
kummer¢jali normali *.

115. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi jiena tal-
fehma li l-ammonti mhallsa minn Stadt
Frankfurt am Main lil FES ma humiex
finanzjar pubbliku fis-sens tal-gurisprudenza
¢citata.

— Fuqil-kriterjulijirrigwardal-kompozizzjoni
tal-bord amministrattiv, ta’ tmexxija jew ta’
sorveljanza

116. Id-digriet tar-rinviju ma jic¢arax il-
kompozizzjoni u l-metodu ta’ hatra tal-
membri tal-kunsill ta’ amministrazzjoni u
l-membri ta’ tmexxija ta’ FES. Il-qorti tar-
rinviju tindika biss li Stadt Frankfurt am
Main tahtar kwart mill-membri tal-bord ta’
supervizjoni, kif ukoll il-president ta’ dan
il-kunsill li ghandu, f’kaz ta’ ugwaljanza ta’

55 — Sentenza University of Cambridge, punt 25 iktar il fuq.
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voti, vot deciziv®®. Ghaldagstant dan ma
huwiex bizzejjed biex jista’ jkun sodisfatt dan
il-kriterju.

117. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha,
jiena tal-fehma li entita b’kapital imhallat
bhalma hija FES, mahluqa fil-kuntest ta’
shubija ma’ Stadt Frankfurt am Main, hija
“korp irregolat mil-ligi pubblika” fis-sens
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(b) tad-
Direttiva 92/50 jekk jigi muri li, min-naha,
din l-entita tissodisfa bzonnijiet ta’ interess
generali li ma ghandhomx natura industrijali
jew kummer¢jali u, min-naha l-ohra, li
l-amministrazzjoni u t-tmexxija taghha jaqaw
taht id-dipendenza stretta tal-entita pubblika.

118. L-imsemmija entita taqdi bzonnijiet
ta’ interess generali fis-sens tal-ewwel inciz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(b) tad-
Direttiva 92/50 meta hija tiehu f’idejha I-gbir
u t-trattament tal-iskart kif ukoll it-tindif
urban fuq it-territorju tal-entita pubblika.

56 — Kif jimplika l-isem tieghu, dan il-kunsill ghandu l-ghan
li jikkontrolla u jissorvelja l-amministrazzjoni tal-
kumpannija. Ta’ sikwit hafna, il-bord ta’ supervizjoni jista’
jizgura kontroll tal-utilitd u tar-regolarita tal-operat, billi
jaghmel il-verifiki li jidhirlu opportuni jew billi jipprezenta
s-sottomissjonijiet tieghu fuq il-kontijiet annwali tal-
kumpannija lill-assemblea generali. Bl-istess mod, jista’
jkollu wkoll poteri partikolari li jaghtuh, perezempju,
is-setgha li jahtar membri tal-bord ta’ tmexxija jew
il-president tieghu jew ukoll li jawtorizza it-twaqqif ta’
partecipazzjoni. Il-president tal-bord ta’ supervizjoni
generalment ghandu zZewg tipi ta’ funzjonijiet li
jirrigwardaw b'mod generali il-konvokazzjoni tal-kunsill u
s-supervizjoni tad-dibattiti. Ir-rwol u l-funzjonijiet tal-bord
ta’ supervizjoni huma definiti mil-ligi u kodifikati fl-istatuti
tal-kumpannija li ma humiex ghad-dispozizzjoni tieghi (ara
M. Cozian, A. Viandier, u E. Deboissy, Droit des sociétés,
17-il edizzjoni, Litec, Parigi, 2004, p. 286 u 287).
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Sabiex jigi evalwat jekk dawn il-bzonnijiet
humiex nieqsa min-natura industrijali jew
kummerd¢jali, il-qorti nazzjonali kompetenti
ghandha tevalwa l-kundizzjonijiet li fihom
FES tezercita l-operat taghha u, b'mod
partikolari, l-istat ta’ kompetizzjoni f'dawn
is-setturi.

119. Tali entita hija strettament dipendenti
mill-entitd pubblika fis-sens tat-tielet inciz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(b) tad-
Direttiva 92/50 jekk l-amministrazzjoni
taghha u l-bord amministrattiv, ta’ tmexxija
jew ta’ sorveljanza taghha jkunu kkontrollati
minn din tal-ahhar. Sabiex jigi stabbilit
ezattament sa fejn l-amministrazzjoni ta’
FES hi kkontrollata minn Stadt Frankfurt
am Main, il-qorti nazzjonali kompetenti
ghandha tanalizza jekk l-entita pubblika
tistax, permezz tad-dritt ta’ veto li ghandha
fl-assemblea generali jew permezz tal-
kompozizzjoni tal-imsemmija  bordijiet
tal-impriza, tizgura kontroll attiv fuq
l-amministrazzjoni tal-imsemmija entita u,
bl-istess mod, tinfluwenza d-dec¢izjonijiet
taghha fil-qasam tal-koncessjonijiet ta’
servizzi.

C — Fuq is-setghat tal-qorti nazzjonali li
tohrog ordni fil-kaz ta’ ksur tal-obbligu ta’
trasparenza

120. Permezz tal-ewwel u tar-raba’ domandi
taghha, il-Landgericht = Frankfurt am
Main tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar

il-modalitajiet  tal-istharrig  gudizzjarju
tad-decizjonijiet li jkunu gew adottati fil-
kuntest ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi. Bmod
partikolari, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk,
f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-
lill-Istati Membri li jirrikonoxxu li 1-ghola
qorti nazzjonali ghandha s-setgha li tohrog
ordni fir-rigward tal-partijiet li kkonkludew
kuntratt ta’ koncessjoni bi ksur tal-obbligu ta’
trasparenza

121. Fil-kawza prezenti, ir-rikorrenti
ma tikkontestax id-decizjoni li biha
Stadt Frankfurt am Main attribwiet il-
koncessjoni ta’ servizzi lil FES. Min-naha
l-ohra, hija tikkontesta d-decizjoni li biha
l-amministrazzjoni awtorizzat, abbazi tal-
Artikolu 30, IV tal-kuntratt ta’ koncessjoni,
il-bdil tas-subappaltatur matul 1-ezekuzzjoni
tal-kuntratt.  Skont ir-rikorrenti, meta
ghamlet dan, Stadt Frankfurt am Main kisret
l-obligu ta’ trasparenza billi ghamlet bidla
essenzjali fl-imsemmi kuntratt minghajr
ma osservat l-ezigenzi ta’ pubblicita u ta’
ftuh ghall-kompetizzjoni imposti mid-dritt
Komunitarju.

122. Ghaldagstant, din il-kawza ma
tirrigwardax  il-formazzjoni  tal-kuntratt
ta’ koncessjoni imma l-ezekuzzjoni tieghu.
Permezz tal-azzjoni taghha, ir-rikorrenti
titlob lill-qorti nazzjonali li tipprevjeni
ksur mill-gdid tal-obbligu ta’ trasparenza
billi tobbliga lill-amministrazzjoni li ma
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tawtorizzax il-bdil tas-subappaltatur
inkwantu l-fornitura u l-manteniment tal-
latrini pubblic¢i li ghandhom jigu installati fl-
istazzjonijiet ta’ Kornmarkt, ta’ Galluswarte
u ta’ Rodelheim. Bl-istess mod, hija titlobha
li tobbliga lii FES 1li ma tikkonkludix
kuntratt gdid ta’ subappalt li jirrigwarda
l-prestazzjonijiet imsemmija iktar ‘il fuq.
Sabiex jigu rregolarizzati 1-kundizzjonijiet ta’
ezekuzzjoni tal-koncessjonijiet ta’ servizzi,
ir-rikorrenti titlob ukoll lill-qorti nazzjonali
li tobbliga lill-amministrazzjoni u, jekk ikun
hemm bzonn, lil FES li xxolji l-kuntratti
konkluzi bi ksur tal-obbligu ta’ trasparenza.

123. Sabiex jigu risposti  d-domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju, huwa
mehtieg li jigu mfakkra I-kundizzjonijiet
li fihom il-qorti nazzjonali hija marbuta
li tizgura l-protezzjoni tad-drittijiet li
ghandhom il-partijiet bis-sahha tad-dritt
Komunitarju.

1. Kunsiderazzjonijiet preliminari

124. Fl-istadju ta’ zvilupp attwali tieghu,
id-dritt Komunitarju ma jirregolax il-mod
kif 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjarji
u jippenalizzaw il-ksur tal-obbligu ta’
trasparenza li jkun sehh fil-kuntest tal-
ezekuzzjoni ta’ koncessjoni ta’ servizzi.
Ghalhekk, biex jigi evalwat sa fejn l-Istati
Membri huma marbuta li jirrikonoxxu
setgha li tinhareg ordni mill-qrati nazzjonali
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taghhom, huwa mehtieg li ssir referenza
ghall-principji li jirregolaw Il-ordinament
guridiku Komunitarju u, b'mod partikolari,
ghall-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
Komunitarju u ghal dak tal-awtonomija
procedurali tal-Istati Membri.

125. Il-principju ta’ supremazija tad-dritt
Komunitarju jobbliga lill-Istati Membri
li jippenalizzaw b'mod effettiv il-ksur tal-
obbligu ta’ trasparenza li jsir fil-kuntest ta’
proc¢edura ta’ ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizzi.

126. Fil-fatt, infakkar li l-obbligu ta’
trasparenza huwa espressjoni konkreta u
specifika ta’ principju generali tad-dritt li
jorbot lill-Istati Membri meta jagixxu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju.
Tali obbligu johlogq, fil-konfront ta’ individwi,
drittijiet li ghandhom jistghu jkunu s-suggett
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva mill-qorti
nazzjonali. Ghaldagstant, din ghandha tkun
f’pozizzjoni li tiggarantixxi l-ezekuzzjoni
shiha tad-decizjoni gudizzjarja taghha u
ghandha tkun tista’ tadotta sanzjonijiet
effettivi, proporzjonali u disswazivi sabiex
tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt
Komunitarju.

127. Dan huwa l-punt tat-tluq tieghi.
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128. Min-naha Il-ohra, fin-nugqas ta
legizlazzjoni Komunitarja, jiena tal-opinjonili
jkun konformi mal-prin¢ipju tal-awtonomija
procedurali nazzjonali tal-Istati Membri li
dawn jithallew il-kompitu li jistabbilixxu
l-poteri li ghandha jkollha l-qorti nazzjonali
biex tizgura l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet
taghha u tippenalizza l-ksur tal-obbligu ta’
trasparenza matul il-procedura tal-ghoti ta’
kuntratt ta’ koncessjoni. Tali referenza ghall-
modalitajiet proc¢edurali nazzjonali tal-Istati
Membri li, naturalment, ghandhom josservaw
il-princ¢ipju ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita,
huma iktar konformi mal-gurisprudenza
kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrispetta
l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri.

129. Jirrizulta minn din il-gurisprudenza
li, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Komunitarja,
hija s-sistema legali nazzjonali ta’ kull
wiehed mill-Istati Membri li ghandha tindika
l-qrati kompetenti u tirregola l-modalitajiet
procedurali tar-rimedji gudizzjarji intizi biex
jizguraw il-harsien tad-drittijiet li ghandhom
l-individwi bis-sahha tad-dritt Komunitarju,
b'dan illi dawn il-modalitajiet ma ghandhomx
ikunu inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw
rimedji simili ta’ natura interna (principju ta’
ekwivalenza) u lanqas ma ghandhom jirrendu
prattikament impossibbli jew ec¢essivament
difficli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament ~ guridiku ~ Komunitarju
(principju ta’ effettivita) *”.

57 — Sentenza tal-15 ta’ April 2008, Impact (C-268/06, Gabra
p. 1-2483, punti 44 u 46 sa 48 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata).

130. Ir-risposti ghad-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju ghandhom jinghataw
fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet.

2. Kunsiderazzjonijiet

131. Permezz tal-ewwel, tat-tieni u tar-
raba’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk l-obbligu ta’ trasparenza ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-Istati Membri huma
marbuta li jirrikonoxxu li 1-qorti nazzjonali
ghandha s-setgha tohrog ordni fir-rigward
tal-partijiet f’kawza sabiex tigi Zgurata
l-osservanza ta’ dan l-obbligu. Il-qorti tar-
rinviju tistagsi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar jekk il-qorti nazzjonali hijiex marbuta li
tobbliga lill-partijiet li jxolju kuntratt konkluz
bi ksur tal-imsemmi obbligu *.

58 — Din ir-raba’ domanda preliminari hija fformolata b'tali
mod li jiena ma nafx jekk il-kuntratt li ghalih tirreferi
l-qorti tar-rinviju huwiex il-kuntratt ta’ koncessjoni ta’
servizzi konkluz bejn Stadt Frankfurt am Main u FES jew
il-kuntratt ta’ subappalt konkluz sussegwentement bejn
il-koncessjonarju u DSM. Filfatt, jirrizulta mid-digriet
tar-rinviju li r-rikorrenti ma tikkontestax id-decizjoni li
biha Stadt Frankfurt am Main attribwiet il-koncessjoni
ta’ servizzi lil FES. Ghaldagstant ma hijiex qged titlob
ix-xoljiment tal-kuntratt ta’ koncessjoni konkluz ma’ din
l-ahhar imsemmija impriza. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti
tikkontesta d-decizjoni li biha Stadt Frankfurt am Main
awtorizzat, abbazi tal-Artikolu 30, IV tal-kuntratt ta’
koncessjoni, il-bdil tas-subappaltatur. Permezz tal-azzjoni
taghha quddiem il-qorti nazzjonali, ir-rikorrenti ghandha,
fis-sustanza, l-intenzjoni li ¢¢ahhad il-kuntratt ta’ subappalt
milhuq bejn FES u DSM mill-effetti tieghu. Inkwantu
l-qorti tar-rinviju, fid-digriet taghha hija ssostni li Stadt
Frankfurt am Main kienet marbuta li xxolji l-kuntratt
ta’ koncessjoni ta’ servizzi, fir-rigward ta’ liema kienet
ikkonsentiet ghall-bdil. Fid-dubju, jiena nikkunsidra li din
id-domanda tirrigwarda z-zewg ipotezi.
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132. Is-setgha li tinhareg ordni hija
l-possibbilta moghtija lill-qorti nazzjonali li
tobbliga lil parti li taghmel jew ma taghmilx
l-att li hija tispecifika, possibilment taht
sanzjoni ta’ penali. B’hekk, il-qorti adita
b’kawza tista’ taghti ordni lil individwu jew
lill-amministrazzjoni li jiehu mizura f’sens
determinat meta s-sentenza necessarjament
timplika li wiehed mill-partijiet fil-kawza
ghandu jiehu din il-mizura. Din is-setgha
hija strument utli biex tizgura l-ezekuzzjoni
tad-decizjonijiet gudizzjarji u biex taffronta
l-problemi u n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ res
judicata.

133. Il-principju li jipprovdi li qorti
nazzjonali tista’ tohrog ordni ma huwiex is-
suggett ta’ ebda legizlazzjoni Komunitarja
f'dan il-waqt. Minbarra dan, dan il-principju
ma huwiex applikabbli b’mod uniformi fl-
Istati Membri, spe¢jalment meta l-ordni hija
indirizzata lill-amministrazzjoni.

134. Fil-Germanja bhal fir-Renju Unit,
din is-setgha tal-qorti li tohrog ordni fir-
rigward tal-amministrazzjoni tezisti. II-
qorti Germaniza ghandha setgha generali li
tohrog ordni kontra l-amministrazzjoni. Bl-
istess mod, il-qorti Brittanika tista’ tohrog
ordnijiet li ghandha jew ma ghandhiex issir
xi haga fil-konfront tal-amministrazzjoni
kollha hlief ghall-Gvern u l-kollaboraturi
qrib tieghu. Il-kwistjoni kienet giet diskussa
ghal zmien twil mill-qorti amministrattiva
Franciza minhabba interpretazzjoni
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tradizzjonali  tas-separazzjoni tal-poteri.
Mlum, din l-interpretazzjoni hija s-suggett ta’
bosta ec¢cezzjonijiet wara l-adozzjoni tal-ligi
tat-8 ta’ Frar 1995 .

135. Hekk kif diga rrilevajt, fl-istadju
attwali tad-dritt Komunitarju, huwa fil-
kuntest tal-ordinament guridiku intern
taghhom u konformament mal-principji ta’
effettivita u ta’ ekwivalenza li I-Istati Membri
ghandhom jiddeciedi l-htiega u, jekk ikun
il-kaz, il-kundizzjonijiet li fihom din is-
setgha li tinhareg ordni ghandha tezisti.
Fdan ir-rigward, 1-Istati Membri ghandhom
jibbazaw ruhhom fuq il-principji li fughom
hija bbazata s-sistema gudizzjarja nazzjonali
taghhom. Huma ghandhom jezaminaw sa
fejn din is-setgha li tinhareg ordni tifforma
parti mir-rimedji legali kollha ezistenti u
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni s-setghat
li I-qorti nazzjonali diga ghandha. Fil-kuntest
ta din l-evalwazzjoni, I-Istati Membri
ghandhom joqghodu attenti li jiggarantixxu
l-ezekuzzjoni shiha tad-decizjonijiet
gudizzjarji li jkunu gew moghtija fir-rigward
tal-ezistenza ta’ drittijiet invokati abbazi
tad-dritt Komunitarju. Meta jimplementaw
dan l-ghan, I-Istati Membri jwasslu biex
jiggarantixxu l-effettivita shiha tad-dritt
Komunitarju u jizguraw il-protezzjoni tad-
drittijiet 1i jaghti lill-individwi.

59 — Ligi Nru 95 125 dwar l-organizzazzjoni tal-qrati u
I-procedura ¢ivili, penali u amministrattiva (JORF
tad-9 ta’ Frar 1995). Ara Artikoli L-911-1 sa L-911-3 tal-
Kodici ta’ Gustizzja Amministrattiva.
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136. Fdan  ir-rigward, ghalkemm  ix-
xoljiment tal-kuntratt ma huwiex mehtieg
mid-dritt Komunitarju dan jista’ jidher bhala
l-ahjar sanzjoni biex jizgura l-effettivita
tad-dritt Komunitarju u l-protezzjoni tad-
drittijiet tal-individwi. B'mod partikolari
dan jista’ jkun il-kaz meta jkun hemm ksur
partikolarment gravi tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt Komunitarju bhal dawk li jezigu
pubblicita adegwata jew il-ftuh precedenti
ghall-kompetizzjoni  tal-offerenti. = Fdan
ir-rigward  nistghu  nirreferu  ghad-
dispozizzjonijiet li l-legizlatur Komunitarju
adotta f’dan il-kuntest fl-Artikolu 2(d)
introdott mid-Direttiva 2007/66 ©.

137. Fid-digriet ta’ rinviju taghha
l-Landgericht Frankfurt am Main issostni li
Stadt Frankfurt am Main kienet marbuta li
xxolji 1-kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizzi,
fir-rigward ta’ liema kienet ikkonsentiet

ghall-bdil.

138. Biex issostni l-argument taghha, il-qorti
tar-rinviju tirrileva li l-principji zviluppati

60 — Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, kuntratt ghandu jkun
iddikjarat totalment jew parzjalment ineffettiv jekk ikun gie
konkluz minghajr ma jkun gie precedentament ippublikatat
avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea,
jew meta l-offerent ippregudikat ma kellux il-possibbilta
li jirrikorri ghal rimedji pre-kuntrattwali jew fil-kaz
partikolari hafna ta’ kuntratti bbazati fuq ftehim-qafas jew
fuq sistema dinamika ta’ xiri skont id-Direttiva 2004/18.
Madankollu 1-Artikolu 2(e) introdott mid-Direttiva 2007/66
jippermetti lill-Istati Membri li japplikaw penali alternattivi,
b’'mod partikolari meta tittiehed inkunsiderazzjoni l-gravita
tal-ksur, l-agir tal-awtorita kontraenti u, jekk ikun il-kaz,
il-portata tal-annullament tal-obbligazzjonijet kuntrattwali.
Dawn il-penali alternattivi jistghu jkunu impozizzjoni ta’
multi jew tnaqgis tat-tul tal-kuntratt.

mil-legizlatur Komunitarju fl-Artikolu 2 tad-
Direttiva 89/665 u kkonfermati mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni
vs II-Germanja® huma applikabbli permezz
ta’ analogija ghall-proceduri ta’ ghoti ta’
koncessjonijiet ta’ servizzi.

139. Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-
Gustizzja, adita abbazi tal-Artikolu 228
KE, ikkundannat lir-Repubblika Federali
tal-Germanja ghaliex ma xoljietx kuntratt
li jirrigwarda r-rimi tal-iskart tal-belt ta’
Brunswick (il-Germanja), konkluz bi ksur
tad-Direttiva 92/50. Ir-Repubblika Federali
tal-Germanja  argumentat abbazi tad-
dispozizzjonijiet ~ tat-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 2(6) tad-Direttiva 89/665 biex
issostni li d-danni li jistghu jkunu intitolati
ghalihom l-imprizi ppregudikati kienu
bizzejjed biex jippenalizzaw in-nuqqas
kommess mill-awtorita kontraenti. II-Qorti
tal-Gustizzja ma’ segwietx dan ir-ragunar.
Skont hi, din id-dispozizzjoni tirregola
r-relazzjoni li tezisti bejn Stat Membru u
l-persuni taht il-gurisdizzjoni tieghu, pero
ma tirregolax ir-relazzjoni bejn Stat Membru
u l-Komunita u ghaldagstant ma tippermettix
lil dan 1-Istat li jevadi r-responsabbilta tieghu
taht id-dritt Komunitarju. Meta zammet
fis-sehh l-effetti tal-kuntratt inkwistjoni, in-
nuqqas tar-Repubblika Federali li twettaq
obbligu kien ipprolongat u kien hemm ir-
riskju li l-pregudizzju ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi jibqa jissussisti matul iz-
zmien kollu ta’ ezekuzzjoni tieghu. Skont il-
Qorti tal-Gustizzja, ix-xoljiment tal-kuntratt

61 — Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007 (C-503/04, Gabra p. I-6153,
punti 29 sa 36).
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kien mehtieg mhux biss biex tigi ggarantita
l-ezekuzzjoni shiha ta’ sentenza li tikkonstata
nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, izda wkoll
biex tigi zgurata l-osservanza tad-dritt
Komunitarju.

140. Bil-kuntrarju ghall-qorti tar-rinviju,
jiena ma nahsibx li 1-prin¢ipji li johorgu fil-
kuntest tal-kawzi dwar kuntratti pubblici
jistghu jkunu purament u sempliciment
applikabbli ghall-kawzi ta’ kon¢essjonijiet ta’
servizzi, u dan ghal zewg ragunijiet.

141. L-ewwel nett, infakkar li I-Istati Membri
ma xtaqux jillegizlaw inkwantu l-procedura
ta’ ghoti ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi, u
dan bil-kontra ta’ bosta testi li gew adottati
fil-kuntest ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i.
Ghalhekk ma jistax jigi injorat in-nuqqas ta’
legizlazzjoni Komunitarja f'dan is-suggett
u napplika, b’analogija, ir-regoli precizi u
obbligatorji misjuba fid-Direttiva 89/665.

142. It-tieni nett, jiena tal-opinjoni li huwa
problematiku li jigu analizzati bl-istess mod
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il-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw minn
nuqqas ta’ twettieq tal-obbligu ta’ trasparenza
kemm jekk ikun kuntratt pubbliku jew
koncessjoni ta’ servizzi pubbli¢i. Fil-fatt, fil-
kuntest ta’ koncessjoni ta’ servizzi pubblici,
is-sanzjonijiet ma ghandhomx ikollhom biss
l-ghan li jizguraw l-osservanza tal-legalita
jew li jippenalizzaw agir zbaljat tal-awtorita
kontraenti. Huma ghandhom ukoll, u forsi
fuq kollox, I-ghan li jizguraw il-funzjonament
tajjeb tas-servizzi pubbli¢ci u jipprotegu
l-interess generali li I-kuntratt ghandu l-ghan
li jissodisfa.

143. Filfatt, l-ordni, jekk din ghandha b’'mod
partikolari tizgura l-effettivita shiha tad-dritt
Komunitarju, ghandha tkun tista’ tkun is-
suggett ta’ evalwazzjoni f’kull kaz ghalih mill-
qorti nazzjonali. L-ghan taghha ghandu jigi
evalwat fid-dawl tal-aspetti kollha rilevanti
ta’ kawza, bhall-agir tal-awtorita kontraenti,
in-natura tal-illegalita imwettqa u l-interessi
kollha li jistghu jigu ppregudikati, b'mod
partikolari l-interess generali.

144. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-prin¢ipju
li l-qorti nazzjonali tista’ tohrog ordni
jezisti fil-Germanja. Mid-digriet tar-rinviju
jirrizulta li l-qorti nazzjonali tista’ tezercita
din is-setgha bis-sahha tal-Artikolu 1004(1)
tal-Kodi¢i Civili Germaniz (Burgerliches
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Gesetzbutch, aktar ‘il quddiem il-“BGB”%)
f’zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet :

— meta persuna ssofri hsara minhabba
pregudizzju lill-interessi protetti mil-
ligi, bhal-hajja, l-integrita personali
u l-personalita, is-sahha, il-liberta u
l-proprjeta, jew

— meta persuna ssofri hsara minhabba ksur
ta’ “ligi intiza li tipprotegi lill-ohrajn” fis-
sens tal-Artikolu 823(2) tal-BGB.

145. Fil-kuntest tal-kawza prezenti, huwa
l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika
jekk id-dritt pro¢edurali nazzjonali u, fil-kaz
prezenti, l-Artikolu 823(2) tal-BGB ihallix
lill-qorti kompetenti li tohrog ordni kontra
l-amministrazzjoni meta din tkun kisret
l-obbligu ta’ trasparenza u li tobbligaha li
xxolji I-kuntratt konkluz ma’ FES u li tonqos

62 — Din id-dispozizzjoni hija abbozzata hekk :
“Jekk il-pregudizzju lill-proprjeta tirrizulta minhabba
raguni li ma hijiex il-privazzjoni tal-pusess jew ir-retenzjoni,
il-propjetarju jista’ jitlob lil min ikun ikkawza l-hsara li
jieqaf milli jikkawza tali pregudizzju. Jekk il-proprjetarju
jibza’ minn pregudizzju gdid lill-proprjeta, huwa jista’
jirrikorri ghall-procedura ta’ ingunzjoni”.
Jirrizulta ~ mid-digriet  tar-rinviju li  l-imsemmija
dispozizzjoni giet applikata b'analogija ghal pregudizzji
ohra (u, b'mod partikolari, ghall-pregudizzji lill-hajja, lill-
integrita personali, lill-personalit, lis-sahha u lil-liberta) u
ghal certu agir illegali.

milli tibga’ tikkonsentixxi
subappaltatur %,

ghall-bdil t&’

146. Ghal dan il-ghan, l-ewwel nett, hija
ghandha tezamina jekk dan l-obbligu huwiex,
fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni “ligi
intiza li tipprotegi lill-ohrajn” Hekk kif
spjegat il-qorti tar-rinviju fil-mottivi tat-tieni
domanda preliminari taghha, dan ikun il-kaz
jekk l-imsemmi obbligu huwa princ¢ipju ta’
dritt konswetudinarju.

147. Infakkru lill-qorti tar-rinviju li 1-obbligu
ta’ trasparenza huwa espressjoni tal-principju
generali ta’ trattament ugwali. Dan tal-ahhar
jifforma parti mill-principji fundamentali
tad-dritt Komunitarju u jirrizulta direttament
mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat®. Huwa
johloq drittijiet favur l-individwi u japplika
fil-konfront  tal-awtoritajiet kollha tal-
Istati Membri meta jimplementaw id-dritt
Komunitarju. Ghaldagstant, dawn tal-ahhar
huma marbuta, sakemm huwa possibli, li
japplikaw dan id-dritt f’kundizzjonijiet li
ma jippregudikawx ir-rekwiziti li jirrizultaw
mill-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
fl-ordni guridiku Komunitarju. GhalheKkk, fil-
kuntest tal-kawza prezenti, il-qorti tar-rinviju

63 — Ara, bmod partikolari s-sentenzi Rodriguez Caballero,
iccitata iktar ’il fuq (punt 30 u l-gurisprudenza ccitata);
tas-27 ta’ Frar 2003, Santex (C-327/00, Gabra p. 1-1877,
punti 62 u 63), kif ukoll tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet
(C-432/05, Gabra p. I-2271, punt 44).

64 — Ara s-sentenza Parking Brixen, punti 48 u 49 iktar ’il fuq.
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hija obbligata li tinterpreta, sakemm huwa
possibbli, ir-regoli nazzjonali li jirrikonoxxu
setgha lill-qorti li tohrog ordni b'mod illi
tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt
Komunitarju u tigi ggarantita l-protezzjoni
tad-drittijiet li r-rikorrenti jkollha bis-sahha
taghhom.

148. Jekk il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li
l-obbligu ta’ trasparenza jikkostitwixxi “ligi
intiza li tipprotegi lill-ohrajn” fis-sens tal-
Artikolu 823(2) tal-BGB, allura din ghandha
tizgura ruhha li l-kundizzjonijiet li fihom
il-qorti nazzjonali tista’ tohrog ordni fil-kaz
ta’ ksur tal-obbligu ta’ trasparenza huma
ekwivalenti ghal dawk previsti fil-kuntest ta’
kawza bbazata fuq il-ksur tad-dritt intern.
Hija ghandha wkoll tizgura ruhha li dawn
il-modalitajiet ma jirrendux prattikament
impossibbli  jew  eccessivament  difficli
l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-
ordinament guridiku Komunitarju.

149. Fil-kuntest tal-kawza prezenti, l-ghan
huwa li tigi ggarantita l-effettivita shiha
tad-dritt Komunitarju billi l-inosservanza
tal-obbligu ta’ trasparenza tigi ppenalizzata
b’mod effettiv u billi jigi evitat ksur imminenti
ta’ tali obbligu permezz ta’ applikazzjoni
abbuziva gdida tal-klawzola ta’ subappalt
li tinsab fl-Artikolu 30, IV tal-kuntratt ta’
koncessjoni.
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150. Huwa fid-dawl ta’ dan l-ghan li I-qorti
tar-rinviju ghandha tezamina jekk hemmx lok
li tobbliga lil Stadt Frankfurt am Main u, jekk
ikun hemm bzonn, lil FES, li xxolji l-kuntratti
konkluzi bi ksur tad-dritt Komunitarju. Fdan
ir-rigward, hekk kif jirrizulta mid-digriet ta’
rinviju, il-Landgericht Frenkfurt am Main
issostni li l-ksur tal-obbligu ta’ trasparenza
jista® jkun raguni serja ghax-xoljiment
tal-kuntratt ta’ koncessjoni fis-sens tal-
Artikolu 313 BGB®.

151. Huwa wkoll fid-dawl ta’ dan l-ghan li
l-qorti tar-rinviju ghandha tkkunsidra jekk
hemmx lok li tobbliga lill-amministrazzjoni
pubblika kif wukoll li, f'irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ma
jippro¢edux ghall-bdil ta’ subappaltatur
inkwantu l-fornitura u z-zamma ta’ latrini
pubbli¢i 1li ghandhom jigu installati fl-
istazzjonijiet ta’ Kornmarkt, ta’ Galluswarte u
ta’ Rodelheim.

152. Ghaldagstant, nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja li tirrispondi lill-qorti tar-
rinviju li meta, fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’
ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizzi, il-qorti

65 — Skont din id-dispozizzjoni, “[kull] parti tista; ghal raguni
serja, ixxolji kuntratt ta’ zmien indefinit minghajr ma jkollha
l-obbligu li tosserva zmien ta’ pre-avviz. Hemm raguni
serja meta, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-kaz u wara li jkunu
gew ikkomparati l-interessi taz-zewg partijiet, ma jistax
jigi ragonevolment mistenni mill-parti li xxolji I-kuntratt
li zzomm ir-relazzjoni kuntrattwali fis-sehh saz-zmien
miftiehem jew sakemm jiskadi t-terminu ta’ pre-avviz”.
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nazzjonali kompetenti tikkonstata ksur tal-
obbligu ta’ trasparenza, id-dritt Komunitarju,
fl-istadju attwali tieghu, ma jobbligax lill-
Istati Membri li jirrikonoxxu li din il-qorti
ghandha s-setgha li xxolji l-kuntratt li jkun
gie konkluz bi ksur tal-imsemmi obbligu.
Huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull
Stat Membru li ghandu jiddefinixxi, b'mod

VI — Konkluzjoni

konformi mal-princ¢ipji Komunitarji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita, il modalitajiet
procedurali li  jippermettu lill-qorti
nazzjonali kompetenti li tizgura l-effettivita
shiha tad-dritt Komunitarju u l-ezekuzzjoni
shiha tad-decizjoni gudizzjarja li nghatat
inkwantu l-ezistenza ta’ drittijiet imqgajma
abbazi tad-dritt Komunitarju.

153. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja li tirrispondi d-domandi preliminari maghmulin mil-Landgericht Frankfurt

am Main skont kif gej:

“l1) Meta, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghotja ta’ koncessjoni ta’ servizzi, l-identita
tas-subappaltatur hija element essenzjali li fuqu bbazat ruhha l-awtorita
kontraenti biex tattribwixxi 1-koncessjoni, l-obbligu ta’ trasparenza jobbliga lill-
Istati Membri li jorganizzaw procedura gdida ta’ ftuh ghall-kompetizzjoni meta
l-koncessjonarju jixtieq jipprocedi biex ibiddel is-subappaltatur sahansitra qabel
l-ezekuzzjoni tal-ewwel prestazzjonijiet u minghajr ma jkun gie kkonfrontat
b’ragunijiet legittimi. Huwa d-dmir tal-qorti nazzjonali kompetenti li tanalizza
jekk l-isem, ir-reputazzjoni u l-esperjenza teknika tas-subappaltatur li
Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH ipprezentat meta ressqet l-offerta
taghha kinux element essenzjali li fuqu bbazat ruhha 1-iStadt Frankfurt am Main
biex tattribwixxi I-koncessjoni lil din l-impriza.
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Entita b’kapital imhallat bhalma hija Frankfurter Entsorgungs- und Service
GmbH, mahluqa fil-kuntest ta’ shubija ma’ Stadt Frankfurt am Main hija
‘korp irregolat mil-ligi pubblika’ fis-sens tal-Artikolu 1(b) tad-Direttiva 92/50/
KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-
ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku, hekk kif emendata mid-Direttiva tal-
Kummissjoni 2001/78/KE tat-13 ta’ Settembru 2001, jekk jigi muri li, min-
naha, din l-entita tissodisfa bzonnijiet ta’ interess generali li ma ghandhomx
natura industrijali jew kummercjali u, min-naha l-ohra, li l-amministrazzjoni u
t-tmexxija taghha jaqaw taht id-dipendenza stretta tal-entita pubblika.

L-imsemmija entita taqdi bzonnijiet ta’ interess generali fis-sens tal-ewwel
inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50 kif
emendata, meta hija tiehu f’idejha 1-gbir u t-trattament tal-iskart kif ukoll it-
tindif urban fuq it-territorju tal-entita pubblika. Sabiex jigi evalwat jekk dawn
il-bzonnijiet humiex nieqsa minn natura industrijali jew kummerd¢jali, il-qorti
nazzjonali kompetenti ghandha tevalwa l-kundizzjonijiet li flhom Frankfurter
Entsorgungs- und Service GmbH tezZercita l-operat taghha u, b'mod partikolari,
l-istat ta’ kompetizzjoni f'dawn is-setturi.

Tali entita hija strettament dipendenti mill-entita pubblika fis-sens tat-tielet
inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(b) tad-Direttiva 92/50, hekk kif
emendata, jekk l-amministrazzjoni taghha u 1-bord amministrattiv, ta’ tmexxija
jew ta’ sorveljanza taghha, huma kkontrollati minn din tal-ahhar. Sabiex jigi
stabbilit ezattament sa fejn l-amminstrazzjoni ta’ Frankfurter Entsorgungs- und
Service GmbH hi kkontrollata minn Stadt Frankfurt am Main, il-qorti nazzjonali
kompetenti ghandha tanalizza jekk l-entita pubblika tistax, permezz tad-dritt
ta’ veto li ghandha fl-assemblea generali jew permezz tal-kompozizzjoni tal-
imsemmija bordijiet tal-impriza, tizgura kontroll attiv fuq l-amministrazzjoni
tal-imsemmija entita u, bl-istess mod, tinfluwenza d-decizjonijiet taghha fil-
gasam tal-koncessjonijiet ta’ servizzi.
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Meta, fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizzi, il-qorti
nazzjonali kompetenti tikkonstata ksur tal-obbligu ta’ trasparenza, id-dritt
Komunitarju, fl-istadju attwali tieghu, ma jobbligax lill-Istati Membri li
jirrikonoxxu li din il-qorti ghandha s-setgha li xxolji l-kuntratt li jkun gie konkluz
bi ksur tal-imsemmi obbligu. Huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat
Membru li ghandu jiddefinixxi, b'mod konformi mal-prin¢ipji Komunitarji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita, il modalitajiet procedurali li jippermettu lill-qorti
nazzjonali kompetenti li tizgura l-effettivita shiha tad-dritt Komunitarju u
l-ezekuzzjoni shiha tad-decizjoni gudizzjarja li nghatat inkwantu l-ezistenza ta’
drittijiet imqajma abbazi tad-dritt Komunitarju.

I - 2857



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	I — Il-kuntest ġuridiku Komunitarju
	A — Il-liġi primarja
	B — Il-liġi sekondarja
	1. Il-leġiżlazzjoni relattiva għall-kordinazzjoni tal-proċeduri ta’ għoti ta’ kuntratti pubbliċi ta’ servizzi
	2. Id-Direttiva 89/665/KEE
	3. Id-Direttiva 80/723/KEE


	II — Il-fatti u l-proċedura fil-kawża prinċipali
	III — Ir-rinviju għal deċiżjoni preliminari
	IV — Is-suġġett tad-domandi preliminari
	V — Analiżi
	A — Il-ġurisprudenza prinċipali dwar l-obbligu ta’ trasparenza
	B — Dwar il-portata tal-obbligu ta’ trasparenza
	B — Dwar il-portata ratione materiæ tal-obbligu ta’ trasparenza
	1. Dwar il-portata ratione personæ tal-obbligu ta’ trasparenza
	a) Fuq il-kunċett ta’ “korp irregolat mil-liġi pubblika” fis-sens tad-Direttiva 92/50
	b) Fuq l-eżami tal-elementi konstituttivi ta’ korp irregolat mil-liġi pubblika
	i) Fuq l-għan ta’ FES li tissodisfa speċifikament bżonnijiet ta’ interess ġenerali li ma għandhomx natura industrijali jew kummerċjali
	ii) Fuq il-kundizzjoni li tirrigwarda dipendenza qawwija tal-korp fir-rigward tal-Istat, ta’ awtorità reġjonali jew ta’ korpi oħra rregolati mil-liġi pubblika
	— Fuq il-kriterju li jirrigwarda l-kontroll tal-amministrazzjoni tal-korp ikkonċernat
	— Fuq il-kriterju li jirrigwarda l-iffinanzjar maġġoritarju mill-awtorità reġjonali
	— Fuq il-kriterju li jirrigwarda l-kompożizzjoni tal-bord amministrattiv, ta’ tmexxija jew ta’ sorveljanza




	C — Fuq is-setgħat tal-qorti nazzjonali li toħroġ ordni fil-każ ta’ ksur tal-obbligu ta’ trasparenza
	1. Kunsiderazzjonijiet preliminari
	2. Kunsiderazzjonijiet


	VI — Konklużjoni


