TUOMIO 16.10.2003 — ASIA C-339/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
16 pdivini lokakuuta 2003 *

Asiassa C-339/00,

Irlanti, asiamieheniin D. J. O’Hagan, avustajanaan R. Brady, SC, ja
A. M. Collins, BL, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin M. Niejahr ja K. Fitch, avustaja-
naan J. O’Reilly, SC, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan osittain Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta maksettavien
jasenvaltioiden tiettyjen menojen jittimisestd yhteisdrahoituksen ulkopuolelle
S pdivdnd heinikuuta 2000 tehdyn komission pddtoksen 2000/449/EY
(EYVL L 180, s. 49) siltd osin kuin siind jdtetddn varainhoitovuosien 1997 ja
1998 osalta yhteisorahoituksen ulkopuolelle 4 844 345,35 euron suuruiset
menot, jotka Irlanti on suorittanut metsitystukena,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans,
joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit
A. La Pergola, P. Jann, S. von Bahr (esittelevd tuomari) ja A. Rosas,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Irlannin, asiamiehiniin A. M. Collins ja E. Fitzsimons, SC, ja
komission, asiamiehiniin M. Niejahr ja K. Fitch, 26.6.2002 pidetyssd istunnossa
esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.2.2003 pidetyssid istunnossa esittdimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Irlanti on yhteisojen tuomioistuimeen 15.9.2000 jattimilldén kanteella vaatinut
EY 230 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla yhteisojen tuomioistuinta kumoa-
maan osittain Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osastosta maksettavien jdsenvaltioiden tiettyjen menojen jittimisestd
yhteisorahoituksen ulkopuolelle 5 pdivini heindkuuta 2000 tehdyn komission
paitoksen 2000/449/EY (EYVL L 180, s. 49; jiljempani riidanalainen pditos)
siltd osin kuin siind jitetddn varainhoitovuosien 1997 ja 1998 osalta yhteis6ra-
hoituksen ulkopuolelle 4 844 345,35 euron suuruiset menot, jotka Irlanti on
suorittanut metsitystukena.

Asiaa koskevat oikeussaannot

EMOTR:n tilien tarkastamista ja byviksymisti koskeva lainsiddinio

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 pdivini huhtikuuta 1970 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13), sellaisena kuin se on
muutettuna  22.5.1995 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1287/95
(EYVL L 125, s. 1; jiljempdni asetus N:o 729/70), 5 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdassa siddetdin seuraavaa:
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”Neuvoteltuaan rahastokomitean kanssa komissio:

<)

pédittdd menoista, jotka jitetddn 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun yhteisérahoi-
tuksen ulkopuolelle todettuaan, ettei kyseisia menoja ole suoritettu yhteisén
sddntdjen mukaisesti.

Ennen rahoituksesta kieltdytymistd koskevan piitoksen tekemistd komission
tarkastuksen tuloksista ja sen jdsenvaltion, jota asia koskee, antamista vas-
tauksista on toimitettava kirjalliset tiedoksiannot, joiden perusteella
molemmat osapuolet pyrkivit sopimukseen jatkotoimenpiteisti.

Jollei sopimukseen péistd, jasenvaltio voi pyytdd kdynnistimiin menettelyn,
jossa pyritidn molempien osapuolten kantojen yhteensovittamiseen neljin
kuukauden miiridajassa ja jonka tuloksista toimitetaan komissiolle kerto-
mus, jonka se tutkii ennen rahoituksesta kieltiytymistd koskevan piitéksen
tekemista.

»

Asetuksen N:o 729/70 5§ artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua sovitte-
lumenettelyd sidnnellddn sovittelumenettelyn perustamisesta osaksi Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosaston tilien tarkastamista

ja hyviksymistd 1 pdivdnd heinikuuta 1994 tehdyssd komission paitoksessi
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94/442/EY (EYVL L 182, s. 45). Kyseisen piitoksen 1 artiklan 1 kohdassa on
perustettu sovitteluelin, joka toimii mainitussa yhteydessd. Tdmin artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaan ”sovitteluelimen kanta ei vaikuta komission
lopulliseen tukiosaston tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskevaan pai-
tokseen”.

Asetus N:o 729/70 on kumottu ja korvattu yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tuksesta 17 paivind toukokuuta 1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1258/1999 (EYVL L 160, s. 103).

Asetuksen N:o 1258/1999 16 artiklassa sdddetddn tiltd osin seuraavaa:

?1. Kumotaan asetus (ETY) N:o 729/70.

2. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdin viittauksina tihin asetukseen
liitteessd olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.”

Asetuksen N:o 1258/1999 20 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

*Tdmi asetus tulee voimaan seitsemintend pdivini sen jilkeen, kun se on jul-
kaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi.

Sitd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta 2000 alkaen toteutettuihin menoihin.”
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Metsitystoimenpiteiti koskeva lainsiddinto

Maatalouden metsitystoimenpiteitd koskevasta yhteison tukijdrjestelméstd
30 piivini kesikuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2080/92
(EYVL L 2185, s. 96) sdddetddin tukien myontdmisestd maatalousmaan metsi-
tykselle. Kyseiset tuet kuuluvat asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuihin menoihin.

Asetuksen N:o 2080/92 toisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

» — — maanviljelijdiden kokemukset maatalousmaan metsityksestd osoittavat,
ettd olemassa olevat tukijirjestelmit, joiden tarkoituksena on edistdd metsitystd,
ovat riittimittdmid ja ettd viime vuosina maataloustuotannosta poistetun maa-
talousmaan metsitys ei ole osoittautunut kovin tyydyttdviksi.”

Asetuksen N:o 2080/92 kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

» — — lisiksi tavoite lisiti maatalousmaan metsitystd yhteisen maa-
talouspolititkan suuntaamiseksi edellyttdd sellaisten palkkioiden kiyttd6nottoa,
joilla korvataan maanviljelijoille tulojen menetykset metsitetyn maatalousmaan
tuottamattomana aikana.”
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Asetuksen N:o 2080/92 seitseminnessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

»

— — monissa tapauksissa muut yksityishenkilot kuin maataloustuottajat
metsittdvit maatalousmaata ja on suotavaa sditid titd henkiloryhmii kannus-
tavia toimenpiteitd; olisi siis otettava kdyttoon hehtaaripalkkio, joka myo6nnet-
tdisiin ~ muille maatalousmaata metsittdville  yksityishenkildille  kuin
maataloustuottajille.”

Asetuksen N:o 2080/92 2 artiklassa sdiddetdin seuraavaa:

1. Tukijarjestelméin voi sisilty:

a) metsityskustannusten korvaamiseen tarkoitettuja tukia;

b) sellainen vuotuinen palkkio metsitetyltd hehtaarilta, jonka tarkoituksena on
korvata metsitettyjen alueiden hoitokustannukset viiden ensimmdisen vuo-
den ajan;

c) sellainen vuotuinen palkkio metsitetyltd hehtaarilta, jonka tarkoituksena on
korvata maatalousmaan metsityksesti johtuvat tulonmenetykset;
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2. a) Edelld 1 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitettuja tukia voidaan mydntda
kaikille luonnollisille henkilille tai oikeushenkiltille, jotka metsittdvit
maatalousmaata.

b) Edella 1 artiklan c alakohdassa tarkoitetut tuet hyvitetddn ainoastaan, jos
niitd on myodnnetty:

— maataloustuottajille, joita maatalouden varhaiseldketukea koskevasta
yhteisén jdrjestelmastd 30 pdivind kesikuuta 1992 annetussa neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 2079/92 tarkoitettu varhaiselikejirjestelméa
ei koske,

—jollekin muulle yksityisoikeudelliselle luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkilélle.

3. Lisiksi jarjestelméin voi kuulua yhteisén rahoitusosuus jésenvaltioiden toi-
mivaltaisten julkisten viranomaisten metsittimin maatalousmaan metsityskus-
tannuksiin.”

12 Asetuksen N:o 2080/92 4 artiklan 1 kohdan ensimmadisessi luetelmakohdassa
siddetddn seuraavaa:
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”Jasenvaltiot toteuttavat 2 artiklassa tarkoitetun tukijirjestelmin monivuotisten
kansallisten tai alueellisten 1 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin tihtdivien
ohjelmien avulla; ohjelmissa mairitetddn erityisesti:

— edelld 2 artiklassa tarkoitettujen tukien miirit ja kesto metsitykseen kiy-
tettdvien eri puulajien ja tyyppien todellisten metsitys- ja hoitokustannusten
tai tulonmenetyksen perusteella.”

Asetuksen N:o 2080/92 § artiklassa sidddetdin seuraavaa:

1. Jasenvaltiot toimittavat komissiolle 4 artiklassa tarkoitettuja kansallisia tai
alueellisia ohjelmia koskevat suunnitelmat seki lait, asetukset ja hallinnolliset
midriykset, jotka ovat olemassa tai jotka ne aikovat hyviksyi timin asetuksen
soveltamisen mahdollistamiseksi ennen 30 piivdi heindkuuta 1993, ja mukaan
on liitettdvd arvio kustannuksista, jotka ohjelmien toteuttamisesta vuosittain
aiheutuu.

2. Komissio tutkii jdsenvaltioiden toimittamat tiedot miirittdikseen:

— ovatko ne timin asetuksen mukaisia ottaen huomioon timidn asetuksen
tavoitteet ja eri toimenpiteiden viliset yhteydet,

— niiden kustannusten luonteen, joiden rahoitukseen se osallistuu,
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— niiden kustannusten kokonaismiiri, joihin se osallistuu.

3. Komissio padttid kansallisten tai alueellisten ohjelmien hyviksymisestd ottaen
huomioon 2 kohdassa tarkoitetut tekijat. — —

Tosiseikat ja oikeudenkiyntid edeltdvd menettely

Irlannin valtio omisti 1980-luvun lopulle saakka 400 000 metsihehtaaria, joita se
hoiti suoraan.

Vuoden 1998 Forestry Actilla (Irlannin vuoden 1998 metsilaki) Irlannin parla-
mentti on antanut luvan perustaa Coillte Teoranta (metsdvirasto) -nimisen yhtioén
metsinhoidon kehittimisti ja tiettyjen sellaisten toimintojen harjoittamista var-
ten, jotka kuuluivat sithen asti valtionvarainministeri6lle ja energiaministeriolle.

Coillte Teoranta on perustettu 8.12.1988 vuoden 1963 Companies Actin (Ir-
lannin vuoden 1963 yhtidlaki) mukaisesti ”private companyn” eli sellaisen
yksityisen yhtién muodossa, jonka osakkeenomistajien madriksi on rajoitettu 50,
jonka osakkeiden luovutusoikeus on rajoitettu ja jonka osalta kaikenlainen jul-
kinen tarjoaminen osakkeiden merkitsemiseksi on kielletty. Valtionvarainminis-
teri6 on hankkinut kaikki Coillte Teorantan osakkeet. Vuoden 1988 Forestry
Actin nojalla kyseisen yhtién oli kuitenkin harjoitettava toimintaansa valtiosta
riippumatta ja pelkistdin kaupallisten perusteiden mukaisesti.

I-11791



17

18

19

20

21

22

23

TUOMIO 16.10.2003 — ASIA C-339/00

Kysymys, joka koskee Coillte Teorantan asemaa ja luonnetta asetuksen
N:o 2080/92 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna yksityis-
oikeudellisena oikeushenkilénd, on tullut esiin komission ja maatalous-, elintar-
vike- ja maatalousministerién vilisissi kokouksissa, jotka on pidetty vuoden
1992 heindkuun ja lokakuun valill3.

Kyseinen ministerié on 26.1.1993 piivitylld kirjeelld vastannut useisiin Coillte
Teorantan asemaa koskeviin komission kysymyksiin.

Komissio ei ole esittinyt mitdidn huomautuksia timin vastauksen johdosta.

Irlanti on heindkuussa 1993 esittinyt komissiolle asetuksen N:o 2080/92
mukaisesti monivuotisen kansallisen metsitysohjelman, jonka komissio on
hyviksynyt 27.4.1994.

Komissio on 8.12.1994 hyviksynyt maataloutta, maaseudun kehittimistid ja
metsdtaloutta koskevan toimintachjelman (1994—1999).

Maatalous-, elintarvike- ja maatalousministerié on heindkuussa 1996 julkaissut
Irlannin metsitalousalan kehittimistd koskevan strategisen suunnitelman, jossa
mainittiin, ettd Coillte Teoranta tdyttdd edellytykset, jotka on asetettu yhteison
ohjelmien mukaisten tukien saamiselle.

Vuoteen 1997 saakka EMOTR on korvannut Irlannille menot, jotka on ilmoi-
tettu Coillte Teorantalle asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
nojalla maksettuna metsitystukena.
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Syyskuusta 1994 lihtien Coillte Teoranta on rahoittanut osan toimintojensa
kustannuksista lainoilla, joista se on sopinut kaupallisten pankkien kanssa niiden
tukien ja palkkioiden perusteella, joita se saa asetuksen N:o 2080/92 mukaisesti
metsitysohjelmien yhteydessi. Coillte Teoranta on siten vuoden 1998 lopussa
Jaadittuihin arvioihin nojautuen lainannut 24 400 000 Irlannin puntaa (IEP)
odottaessaan vuosien 1993 ja 1998 vililli metsitettyjd pinta-aloja koskevien
palkkioiden maksamista.

Komissio on pitkin kirjeenvaihdon ja kahdenvilisen kokouksen jélkeen ilmoit-
tanut 3.8.1999 piivitylld kirjeelld Irlannin hallitukselle, ettd se aikoo tehdi
paitoksen, joka koskee Coillte Teorantalle suoritettujen tiettyjen metsitystukien
jattamistd yhteisdrahoituksen ulkopuolelle 1.8.1996 ldhtien. Kyseisen kirjeen
mukaan Coillte Teoranta oli julkinen yksikko, joka asetuksen N:o 2080/92
2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan ei voi saada timén artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitettua palkkiota. Komissio kiistdd tissd kirjeessd myos
Irlannin viranomaisten viitteen, joka koskee luottamuksensuojan periaatteen
viitettyd loukkausta.

Irlanti on 11.10.1999 piivitylld kirjeellddn pyytdnyt pdédtoksen 94/442/EY
mukaisen sovittelumenettelyn aloittamista.

Kyseiselld pdatokselld perustettu sovitteluelin totesi 30.3.2000 pdivityssd lop-
pukertomuksessaan, ettei niiden kahden osapuolen nikokantojen sovittelu ollut
mahdollista.

Komissio teki riidanalaisen pditoksen 5.7.2000.
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Ensimmadinen kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Ensimmaisessd kanneperusteessaan Irlanti viittda, ettei komissiolla ollut toimi-
valtaa tehdd riidanalaista pddtostd asetuksen N:o 729/70 perusteella, koska
kyseinen asetus oli kumottu asetuksella N:o 1258/1999.

P

Irlanti korostaa, ettd asetus N:o 729/70 on kumottu asetuksen N:o 1258/1999
16 artiklan 1 kohdalla sen heinikuussa 1999 tapahtuneesta voimaantulosta
ldhtien. Koska asetus N:o 729/70 oli riidanalaista piitosti tehtdessd kumottu, se
ei nidin ollen voi Irlannin mukaan olla paitoksen oikeudellinen perusta. Toisaalta
asetus N:o 1258/1999 ei ole myoskiin voinut olla asianmukainen perusta, koska
sen 20 artiklan mukaan siti sovelletaan ainoastaan menoihin, jotka on suoritettu
1.1.2000 alkaen eli kyseessd olevien menojen suorittamispdivin jilkeen.

Irlanti lisdd, ettd yhteison lainsddtijille olisi ollut helppoa lisitd siirtymésiddnnés
asetukseen N:o 1258/1999, mutta titi ei ole tehty.

Komissio sitd vastoin korostaa, etti asetus N:o 729/70 on perustellusti ollut
riidanalaisen pddtoksen perustana. Se katsoo, ettei asetusta N:o 1258/1999 voitu
tosiasiassa soveltaa kisiteltivdssd asiassa, koska kyseessd olevat menot koskivat
varainhoitovuosia 1997 ja 1998, ja ne oli niin ollen suoritettu ennen 1.1.2000.
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Komissio myontid, ettd ndiden kahden asetuksen vilinen siirtymédvaihe on epd-
selvid. Komissio viittdd kuitenkin, ettei asetuksen N:o 729/70 kumoaminen estd
sen soveltamista ennen 1.1.2000 suoritettuihin menoihin. Asetukseen
N:o 1258/1999 sisdltyy vilttimaittd implisiittinen siirtymésddnnds, jonka tar-
koituksena on taata, ettid asetuksen N:o 729/70 nojalla suoritetut menot kuuluvat
edelleen entisen lainsdaddnnén soveltamisalaan uuden lainsdddiannén vaikutus-
ten tdyteen ilmenemiseen asti.

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On tarkistettava, onko riidanalainen p#dtds voitu pétevdsti tehdd asetuksen
N:o 729/70 perusteella.

Tiltd osin on todettava, ettdi — vaikka asetuksen N:o 1258/1999 16 artiklan
1 kohdassa sdddetdsin asetuksen N:o 729/70 kumoamisesta — asetuksen
N:o 1258/1999 16 perustelukappaleesta kiy ilmi, ettd lainsdédtéjin pddméddrdna
oli asetukseen N:o 729/70 tehdyt uudet muutokset huomioon ottaen muotoilla
sovellettavat sdinnokset uudelleen selkeyden vuoksi.

Asetuksen N:o 729/70 sdinnokset on nidin ollen esitetty myos asetuksessa
N:o 1258/1999. Asetuksen N:o 1258/1999 16 artiklan 2 kohdassa sitd paitsi
sdddetdidn, ettd viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhédn
asetukseen  liitteessi  olevan  vastaavuustaulukon  mukaisesti.  Asetus
N:o 1258/1999 on siis osa asetuksella N:o 729/70 perustetun jérjestelmin jat-
kuvuutta.
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Asetuksen N:o 1258/1999 16 artiklan 1 kohtaa on tulkittava tissd asia-
yhteydessid. Kuten julkisasiamies on todennut esittiminsi ratkaisuehdotuksen
20—24 kohdassa, kyseiselld sidannokselli luettuna yhdessd saman asetuksen
20 artiklan kanssa ei ole tarkoitus aiheuttaa yhteisen maatalouspolititkan
rahoitukseen liittyvien sddntojen soveltamisen keskeytystd, joka loisi oikeudelli-
sen tyhjion ja heikentdisi asetusten N:o 729/70 ja N:o 1258/1999 tehokasta
vaikutusta.

Niin valitettavaa kuin sellaisten siirtymisddnnosten puuttuminen onkin, jotka
mahdollistaisivat asetusten N:o 729/70 ja N:o 1258/1999 vilisen suhteen selvin
ymmértdmisen ja siten sddnnostekstin asianmukaisen luettavuuden varmistami-
sen, on siis katsottava, ettd asetuksen N:o 1258/1999 16 artiklan 1 kohdassa
suoritettu kumoaminen ei ole vaikuttanut komission velvollisuuteen valvoa
jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan alalla 31.12.1999 saakka suoritta-
mien menojen yhteensopivuutta yhteison sdinttjen kanssa.

Kun otetaan huomioon nimi kaikki seikat, on katsottava, ettid riidanalainen
pditds on varainhoitovuosien 1997 ja 1998 osalta pitevisti tehty asetuksen
N:o 729/70 perusteella.

Toinen kanneperuste

Toisessa kanneperusteessaan Irlanti korostaa ensinnikin, etti riidanalaisessa
piddtoksessi on sovellettu asetusta N:o 2080/92 virheellisesti, koska Coillte
Teoranta on kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
yksityisoikeudellinen oikeushenkilo. Irlanti viittid toiseksi, ettd komissio on
riidanalaisen pditoksen tehdessddn laiminlyényt lojaaliin yhteistybhon, oikeus-
varmuuteen ja hyvdidn hallintoon liittyvii velvollisuuksia ja ettd se on loukannut
luottamuksensuojan periaatetta.
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Toisen kanneperusteen ensimmdinen osa, joka koskee asetuksen N:o 2080/92
virheellistd soveltamista

Asianosaisten lausumat

Irlanti viittdd, ettd Coillte Teoranta on asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu yksityisoikeudellinen oikeushenkilé ja ettd
silld oli nidin ollen oikeus saada kyseisen artiklan 1 kohdan c alakohdassa tar-
koitettua tukea.

Vaikka ilmaisu “yksityisoikeudellinen oikeushenkil6” vastakohtana “julkis-
oikeudelliselle oikeushenkildlle” ei ole tavallinen common law -maissa, Irlanti
korostaa, etti Coillte Teoranta on perustettu “private companyn” muodossa
vuoden 1963 Companies Actin mukaisesti ja ettd kyseinen yhtidmuoto vastaa
yksityisoikeudellista yhtiotd titd kisitettd yleisesti kdyttdvissd jdsenvaltioissa,
kuten Ranskan tasavallassa, Saksan liittotasavallassa tai Espanjan kuningas-
kunnassa.

Se tosiseikka, ettd Coillte Teoranta on valtion kokonaan omistama julkinen
yritys, ei estd sitd olemasta yksityisoikeudellinen oikeushenkilé. Irlanti véittda,
ettd neuvosto on nimenomaisesti médritellyt tuensaajat niiden oikeudellisen
muodon eiki sen omistusjirjestelmidn — luonteeltaan julkinen tai yksityinen —
perusteella, jonka alaisia tuensaajat ovat.

Irlanti korostaa my®s, ettd asetuksella N:o 2080/92 oli tarkoitus varmistaa
mahdollisimman suuren maatalousmaan metsittiminen tukemalla taloudellisesti
siihen ryhtyvid luonnollisia henkiloiti tai oikeushenkil®itd. Ndin ollen tuensaajiin
liittyvid sdannoksid on tulkittava laajasti siten kuin se on esittédnyt.
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Irlanti viittia lisiksi, ettei Coillte Teoranta ole asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu julkinen viranomainen”. Se toteaa, etti yhteisojen tuo-
mioistuin on tosin julkisten hankintojen alaan liittyen katsonut asiassa C-306/97,
Connemara Machine Turf, 17.12.1998 antamassaan tuomiossa (Kok. 1998,
s. I-8761, 35 kohta) ja asiassa C-353/96, komissio vastaan Irlanti, 17.12.1998
antamassaan tuomiossa (Kok. 1998, s. I-8565, 40 kohta), ettd Coillte Teoranta
oli ”julkinen viranomainen, jonka julkisia tavaranhankintoja koskevat sopi-
mukset ovat valtion valvonnassa”. Irlanti korostaa kuitenkin, ettd ilmaisua
julkinen viranomainen” on kiytettivd varovaisesti, koska kyseessi olevaa
kasitettd on ndissd tuomioissa tutkittu toisessa — julkisia hankintoja koskevas-
sa — asiayhteydessd ja nykyisin kumotun direktiivin kannalta. Irlanti viittd3
taltd osin, ettei Coillte Teoranta ole uusissa julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissd tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos”. Irlanti viittdi erityisesti,
ettd yhti6td johdetaan kaupallisesti ja ettei Irlannin valtio puutu sen paitoksiin.

Irlanti korostaa, etti vaikka Coillte Teorantaa vastoin sen kantaa pidettiisiin
asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna julkisena viran-
omaisena, timi ei missddn tapauksessa estdisi siti, ettd se olisi myds yksityis-
oikeudellinen oikeushenkil6 ja voisi niin ollen saada saman artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaista riidanalaista tukea.

Irlanti lisdd, ettd neuvosto on midritellyt tuensaajat tarkoituksellisesti eri tavalla
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17 piivini
toukokuuta 1999 antamassaan asetuksessa (EY) N:o 1257/1999 (EYVL L 160
s. 80), jolla on korvattu asetus N:o 2080/92. Se korostaa lisiksi, etti asetuksen
N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd 23.7.1999
annetun komission asetuksen N:o 1750/1999 (EYVL L 214, s. 31) mukaan
metsitystuen ulkopuolelle jddvit metsit, joista valtio omistaa vihintiin
50 prosenttia. Irlanti tekee sen vastakohtaispditelmin, etti koska asetukseen
N:0 2080/92 ei siséltynyt tillaista poissuljentaa, Coillte Teoranta on voinut saada
riidanalaista tukea.
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Komissio pdinvastoin viittd, ettei Coillte Teoranta ole asetuksen N:o 2080/92
2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu yksityisoikeudellinen oikeushen-
kils, ettd se on sitd vastoin mainitun artiklan 3 kohdassa tarkoitettu julkinen
viranomainen ja ettei se niin ollen voinut saada riidanalaista tukea.

Komissio tukeutuu asetuksen N:o 2080/92 tarkoitukseen. Se viittdd, ettd kysei-
nen asetus on annettu vuonna 1992 toteutetun yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksen yhteydessi. Koska sovelletulla tukijérjestelmilléd ei ollut onnistuttu
kannustamaan viljelijoiti poistamaan riittdvédsti maataloustuotantomaita tuo-
tantokiytdstd, mainitulla asetuksella pyrittiin komission mukaan vahvempiin
kannustintoimenpiteisiin tdssd tarkoituksessa. Asetuksessa sdddettiin erityisesti
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on niiden tulonmenetysten korvaaminen,
jotka aiheutuvat dskettdin metsitettyjen pinta-alojen tuottamattomana ajanjak-
sona.

Komissio viittid, ettd asetuksen N:o 2080/92 seitseminnestd perustelukappa-
leesta kiy selvisti ilmi, ettd riidanalainen tuki oli tarkoitettu maanviljelijoille ja
muille yksityishenkildille mutta ei jisenvaltioille tai julkisille elimille.

Fi ole kuitenkaan mitdin epdilystd siitd, ettd Coillte Teoranta on kokonaan
valtion valvonnassa oleva julkinen yritys. Komissio korostaa, ettd ennen timén
yhtién perustamista toimivaltaiset ministeri6t hoitivat metsid suoraan. Nykyisin
C(l)<illte Teoranta on kokonaan valtion omistuksessa ja sitd johdetaan hallitukseen
lukuun.

Valtio ei pelkistiin pidd hallussaan kaikkia yhtion osakkeita ja nimitéd sen vas-
tuuhenkil6itd, vaan se voi myos puuttua yrityksen rahoitukseen. Coillte Teor-
antalla on my®s tiettyjd julkisen palvelun velvoitteita, joiden noudattamista valtio
valvoo.
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Komissio katsoo, etti edelli mainitussa asiassa Connemara Machine Turf ja
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Irlanti annetut tuomiot, joissa yhtei-
sbjen tuomioistuin on todennut Coillte Teorantan olevan julkinen viran-
omainen”, ovat merkityksellisid, vaikka ne koskivat julkisten hankintojen alaa.
Komission mukaan yhteiséjen tuomioistuin on paitynyt niissi johtopditokseen,
ettd Coillte Teoranta on julkisoikeudellinen laitos. Kyseisen kisitteen yksin-
omaisuuden johdosta komissio viittia, ettei Coillte Teoranta voi samanaikaisesti
olla yksityisoikeudellinen henkil6.

Komissio korostaa vield, ettd tuensaajien maédritelmiddn asetuksissa
N:o0 1257/1999 ja N:o 1750/1999 tehty muutos ei vaikuta sen perustelujen kes-
keiseen sisdltoon. Komission mukaan jo asetusta N:o 2080/92 oli tulkittava niin,
ettd sen soveltamisalaan eivit kuuluneet metsit, joista valtio omisti vihintdin
50 prosenttia.

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd Irlannin esittimilli tavalla asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan
2 kohdan b alakohdassa kiytettyd yksityisoikeudellisen henkilén” kisitettd ei
tunneta kaikkien jdsenvaltioiden lainsidddinnéissi. Esilld olevassa asiassa ei niin
ollen ole olennaista viitata tietyissd kansallisissa lainsdiddnnoissd kiytettyyn
médritelmain.

Kyseistd kisitettd on sitd vastoin tulkittava asetuksen N:o 2080/92 tavoitteen ja
yleisen rakenteen valossa.

Kyseisen asetuksen toisesta perustelukappaleesta kiy ilmi, ettd erityisesti siitd
syystd, ettd olemassa olevalla tukijirjestelmilli ei ole onnistuttu riittdvisti edis-
timidin maanviljelijéiden suorittamaa maataloustuotannosta poistetun maa-
talousmaan metsitystd, on osoittautunut tarpeelliseksi vahvistaa mainittua
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tukijirjestelmdd. Tdmin tavoitteen — sellaisena kuin se on esitetty mainitun
asetuksen kuudennessa ja seitseminnessd perustelukappaleessa — saa-
vuttamiseksi yhteison lainsddtijad on pdittinyt korvata maanviljelijoiden tulon-
menetykset dskettdin metsitetyn maatalousmaan tuottamattomana ajanjaksona
ja ulottaa kyseisen korvauksen muihin yksityishenkiloihin.

On todettava, ettid asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan 2 kohdassa erotellaan
tuensaajat kyseessd olevan tuen tyypin perusteella.

Kyseisen kohdan b alakohdassa olevat sddnnokset, jotka liittyvit maa-
taloustulojen menetysten korvaamiseen tarkoitettuihin tukiin, on laadittu
rajoittavasti verrattuna saman kohdan a alakohdan sddnnoksiin, jotka koskevat
metsityskustannusten ja metsitettyjen alueiden hoitokustannusten korvaamiseen
tarkoitettuja tukia. Kun nditi viimeksi mainittuja tukia myonnetddn kaikille
maatalousmaata metsittdville luonnollisille henkiléille tai oikeushenkilsille,
tulonmenetykseen liittyvid tukia rahoitetaan ainoastaan, jos niitd on myonnetty
tietyt edellytykset tiyttiville maataloustuottajille tai jollekin muulle yksityis-
oikeudelliselle Iluonnolliselle henkilélle tai oikeushenkildlle.  Asetuksen
N:o 2080/92 kuudennen ja seitseminnen perustelukappaleen valossa on katsot-
tava, ettd mainitussa b alakohdassa oleva ilmaisu ”jokin muu yksityis-
oikeudellinen luonnollinen henkild tai oikeushenkil6” tarkoittaa ainoastaan
yksityisid henkil6itd vastakohtana mainitussa a alakohdassa kiytetylle ilmaisulle
“kaikki luonnolliset henkildt tai oikeushenkilot”, joka kattaa sekd yksityiset
henkilét ettd henkildt, jotka eivit ole yksityisid, kuten valtion omistamat ja sen
valvomat oikeushenkilot.

Téstd seuraa, ettd valtion omistamat ja sen valvomat oikeushenkil6t voivat saada
metsityksestd ja metsien hoidosta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen
tarkoitettua tukea samalla tavoin kuin kaikki muut luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkilét, mutta ne eivit sitd vastoin voi saada maataloustulojen mene-
tyksen korvaamiseen tarkoitettua tukea.
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Kisiteltdvdssd asiassa Irlannin itsensi mukaan Coillte Teoranta on ja on aina
ollut valtion kokonaan omistama julkinen yritys. Lisdksi yhteis6jen tuomioistuin
on jo edelli mainitussa asiassa Connemara Machine Turf ja edelld mainitussa
asiassa komissio vastaan Irlanti annetuissa tuomioissa todennut, ettd kyseinen
yhtid oli valtion valvonnassa, eikd ole esitetty mitddn uusia seikkoja, joiden
tarkoituksena olisi osoittaa, ettei asia ollut endd ndin varainhoitovuosien 1997 ja
1998 aikana. Yhtiolle asetetulla velvollisuudella harjoittaa toimintaansa kau-
pallisesti ja silld Irlannin esittimalld seikalla, ettei valtio kidytinnossi puutu
yhtion hallintoon, ei voida kumota toteamusta, ettd yhtié oli kokonaan valtion
omistama ja valvonnassa ja ettd valtiolla oli ndin ollen mahdollisuus puuttua sen
hallintoon. Tisti seuraa, ettei Coillte Teoranta ole asetuksen N:o 2080/92
2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu yksityisoikeudellinen oikeushen-
kilo.

Lisiksi se seikka, ettd yksityisen ja julkisen yrityksen vilinen ero on esitetty
selkedmmin asetuksissa N:o 1257/1999 ja N:o 1750/1999, ei merkitse sitd, ettei
titd eroa ollut asetuksessa N:o 2080/92.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettei Coillte Teoranta julkisena yrityk-
send ollut kelpoinen saamaan metsityksestd aiheutuvien tulonmenetysten kor-
vaamiseen tarkoitettua tukea ja ettei komissio ole tehnyt virhetti asetuksen
N:o 2080/92 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisessa. Toisen kannepe-
rusteen ensimmiinen osa on niin ollen hyldttivi perusteettomana.

Toisen kanneperusteen toinen osa, joka koskee lojaalin yhteistyon velvoitteen
laiminlyontid, oikeusvarmuuden ja byvin hallinnon vastaista menettelyd sekd
luottamuksensuojan periaatteen loukkaamista

Asianosaisten lausumat

Irlanti viittds, ettd se on juuri komission asenteen johdosta voinut perustellusti
katsoa, ettid Coillte Teoranta kuului asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan 2 kohdan
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b alakohdassa tarkoitettuihin tuensaajiin. Passiivisuus, jota komissio on osoit-
tanut, on vastoin EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan (josta on tullut
EY 10 artikla) mukaista lojaalin yhteistyon velvoitetta, ja riidanalaisella pdd-
tokselld loukataan luottamuksensuojan periaatetta.

Irlanti mainitsee, ettd Coillte Teorantan asemaa koskevasta kysymyksestd on
keskusteltu Irlannin toimivaltaisen ministerion ja komission vililld heindkuusta
lokakuuhun vuonna 1992. Niiden keskustelujen jilkeen komissio on pyytinyt
Irlannilta kyseisen yhtion asemaa koskevia tdsmennyksid, Irlanti on esittidnyt
vaaditut tiedot 26.1.1993 piivityssi kirjeessddn, jonka liitteind oli useita asia-
kirjoja, kuten vuoden 1988 Forestry Act, jossa sdddetddn Coillte Teorantan
perustamisesta, ja yhtién yhtidjirjestys. Komissio ei ole vastannut tihén kirjee-
seen. Komissio on vuonna 1994 hyviksynyt Irlannin monivuotisen metsitys-
ohjelman. Lisdksi Irlannin Coillte Teorantalle asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti suorittamat tuet on varainhoitovuotta 1997
edeltdvien varainhoitovuosien osalta korvattu ilman, ettd olisi esitetty mitdédn
huomautuksia.

Irlanti lisdd, ettd Coillte Teoranta on sopinut pankkien kanssa merkittavistd
lainoista luottaen korvauksiin, joita se voisi saada EMOTR:sta.

Komissio ei kiistd Irlannin tiltid osin esittdmii tosiseikkoja. Komissio myontéda,
ettd voi olla valitettavaa, ettei se ole lihettinyt mitdin vastausta 26.1.1993
piivittyyn kirjeeseen, mutta se viittdd, ettei se ole laiminly6nyt lojaalin yhteis-
tydn velvoitettaan eikd loukannut luottamuksensuojan periaatetta.

Komissio korostaa, ettd Irlanti oli osallistunut asetusta N:o 2080/92 koskeviin
neuvotteluihin ja ettd sen piti ndin ollen olla tietoinen siitd, ettei metsityksestd
aiheutuvien tulonmenetysten korvaamiseksi maksettavaa tukea ollut tarkoitettu
Coillte Teorantan kaltaisille julkisille yrityksille. Kyseisen jdsenvaltion olisi

I-11803



69

70

71

TUOMIO 16.10,2003 — ASIA C-339/00

pitdnyt havaita se, ettei ollut olemassa mitdin oikeudellista perustaa, jonka
nojalla komissio olisi voinut EMOTR:n vilitykselli korvata yhteisen maa-
talouspolitiikan jirjestelmidn sidntdjen vastaisesti suoritetut menot. Lisdksi
komissio viittdd, ettei sen vaitioloa voida tulkita myontymiseksi. Se lisdd, ettei
Irlanti missddn tapauksessa ole vaatinut saada vastausta 26.1.1993 piivittyyn
kirjeeseensa.

Miti tulee Irlannin asetuksen N:o 2080/92 nojalla toimittaman monivuotisen
metsitysohjelman hyviksymiseen, komissio korostaa, ettei kyseinen seikka voinut
synnyttdd Irlannille perusteltua luottamusta siihen, ettid Coillte Teorantalla olisi
oikeus saada riidanalaista tukea. Komissio viittdi, ettd kyseisessi asiakirjassa
tuskin mainitaan titd yhtiotd ja ettei mikddn siind osoita, ettd Irlanti oli padttinyt
suorittaa kyseessd olevan tuen Coillte Teorantalle niin kuin se olisi yksityinen
yritys.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Irlanti korostaa tdssd kanneperusteessaan piiasiallisesti siti, ettd riidanalainen
péddtds on lojaalin yhteistyon velvoitteen ja luottamuksensuojan periaatteen
vastainen.

Lojaalin yhteistyon velvoitteen osalta on muistettava, etti perustamissopimuksen
5 artiklan mukaan kyseinen periaate sdidntelee jisenvaltioiden ja toimielinten
vilisid suhteita. Siitd seuraa jisenvaltioille velvollisuus toteuttaa kaikki toimen-
piteet yhteison oikeuden ulottuvuuden ja tehokkuuden takaamiseksi, ja silli
asetetaan yhteis6n toimielimille vastavuoroisia velvoitteita toimia lojaalissa
yhteistyGssd jisenvaltioiden kanssa (ks. asia C-2/88 IMM, Zwartweld ym.,
mddrdys 13.7.1990, Kok. 1990, s. 1-3365, Kok. Ep. X, s. 509, 17 kohta ja asia
C-275/00, First ja Franex, tuomio 26.11.2002, Kok. 2002, s. I-10943, 49 kohta).
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On korostettava, ettd lojaalin yhteistydén velvoitteelle on luonteenomaista vas-
tavuoroisuus, kuten julkisasiamies on todennut esittiminsi ratkaisuehdotuksen
73 kohdassa.

Kisiteltdvind olevassa asiassa Irlanti oli osallistunut asetuksen N:o 2080/92
antamista koskeviin keskusteluihin. Sen oletettiin niin ollen tuntevan asetuksen
vaikutukset samalla tavalla kuin komissio.

Komissio oli esittanyt Coillte Teorantan asemaa koskevat epiilyksensi Irlannille
ja niin ollen kyseisen jasenvaltion oli tiedettdvi, ettd Coillte Teorantan luokittelu
asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuksi yksi-
tyisoikeudelliseksi oikeushenkiltksi oli epdvarmaa.

Vaikka komissio olisi voinut esittdid epdilyksensi uudelleen Irlannille, on koros-
tettava, ettd Irlannin tehtivind oli joka tapauksessa huolehtia siitd, ettd kaikki
mahdollisesti jiljelld oleva epivarmuus, joka koskee Coillte Teorantan kelpoi-
suutta saada riidanalaista tukea, poistetaan.

Niin ollen Irlannin esittima viite lojaalin yhteisty6n velvoitteen laiminlyonnistd
on hylattiva,

Irlanti viittid myos, ettd komission asenne — erityisesti se, ettei komissio ole
vastannut sen 26.1.1993 pdivittyyn kirjeeseen, ettd se on hyviksynyt Irlannin
monivuotisen metsitysohjelman ja ettei komissio ole ennen vuotta 1997 asettanut
kyseenalaiseksi Coillte Teorantalle asetuksen N:o 2080/92 2 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti mydnnettyji ja EMOTR:sta rahoitettuja tukia — on
saanut Irlannin perustellusti uskomaan, ettd kyseiset tuet olivat yhteensopivia
sovellettavan lainsddddnndn kanssa.
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Vaikka on tiltd osin valitettavaa, ettei komissio ole esittinyt Irlannin 26.1.1993
pdivittyd kirjettd koskevia huomautuksia, komission reaktion puute ei voi
sindnsd eikd yhdessi muiden kisiteltivind olevan asian olosuhteiden kanssa
synnyttdd perusteltua luottamusta Irlannille.

Ensinndkddn se, ettei komissio ole vastannut kirjeeseen, ei periaatteessa voi
synnyttdd perusteltua luottamusta kirjeen lihettineelle henkilolle. Kisiteltdvind
olevassa asiassa Irlannin 26.1.1993 piivitty kirje oli itsessdin vastaus komission
vaatimukseen eiki se edellyttinyt suoraan vastausta.

Seuraavaksi on Irlannin monivuotista metsitysohjelmaa koskevan komission
hyviksynnin osalta todettava, etti kyseisessi ohjelmassa mainitaan Coillte
Teoranta vain ohimennen ja ettei siind selkedsti tismenneti, etti tille yritykselle
aiottiin my6ntdd tulonmenetysten korvaamiseen tarkoitettuja palkkioita. Tatd
viimeksi mainittua seikkaa ei ollut tismennetty myoskddn maataloutta, maa-
seudun  kehittdmistd ja metsdtaloutta koskevassa toimintaohjelmassa
(1994—1999) eikd maatalous-, elintarvike- ja maatalousministerion julkaise-
massa Irlannin metsdtalousalan kehittimisti koskevassa strategisessa suunnitel-
massa. Mainittua hyviksyntii ei ndin ollen voitu tulkita sen my6ntimiseksi, ettd
riidanalaisten palkkioiden suorittaminen on perusteltua.

Lopuksi sekidin seikka, ettei komissio ole kyseenalaistanut Coillte Teorantalle
ennen vuotta 1997 myonnettyji tukia, ei voinut saada Irlantia uskomaan, ettei
tulonmenetysten korvaamiseen tarkoitettujen tukien myontimisti kyseiselle yri-
tykselle koskaan tulevaisuudessa kyseenalaistettaisi. Yhteisjen tuomioistuin on
nimittdin monta kertaa todennut, ettd vaikka komissio on suvainnut sddnt6jen-
vastaisuuksia kohtuussyisti, asianomaisella jasenvaltiolla ei ole oikeusvarmuu-
den tai luottamuksensuojan periaatteen perusteella oikeutta vaatia samanlaista
suhtautumista sellaisten siidntojenvastaisuuksien osalta, jotka tapahtuvat seu-
raavan varainhoitovuoden aikana (ks. erityisesti asia C-54/95, Saksa v. komissio,
tuomio 21.1.1999, Kok. 1999, s. 1-35, 12 kohta). Niin on sitikin suuremmalla
syylld oltava siind tapauksessa, ettei komissio ollut havainnut kyseessi olevan
kaltaisia siddnt6jenvastaisuuksia aikaisempien varainhoitovuosien aikana.
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Niin ollen on todettava, ettei komissio ole asenteellaan antanut Irlannille syyti
uskoa, ettd EMOTR osallistuu Coillte Teorantalle tulonmenetysten korvaa-
miseksi mydnnetyn tuen rahoitukseen. Komissio on pidinvastoin vuodesta 1992
lihtien ilmoittanut epdilyksistddn Irlannin viranomaisille. Se, ettei komissio ole
myShemmin ottanut kantaa Coillte Teorantan kelpoisuuteen saada riidanalaista
tukea, ei voi tdssd suhteessa synnyttdd Irlannille perusteltua luottamusta, kun
otetaan huomioon erityisesti se, ettd tdmd jdsenvaltio on osallistunut tiiviisti
kyseessi olevan lainsizdinnén kehittimiseen ja ettd silld on velvollisuus soveltaa
mainittua lainsdddint6d oikein.

Niin ollen on hylittdvd my6s Irlannin viite, jonka mukaan komissio on lou-
kannut luottamuksensuojan periaatetta, ja on siis todettava, ettei toisen kanne-
perusteen toinen osa ole perusteltu.

Edell4 esitetty huomioon ottaen toinen kanneperuste on hyléttivd perusteetto-
mana.

Koska mikéin Irlannin esittdmistd kanneperusteista ei ole menestynyt, kanne on
hyldttdvi kokonaisuudessaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Irlannin velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Irlanti on hivinnyt asian, se on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:
1) Kanne hyldtdan.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

Timmermans La Pergola Jann

von Bahr Rosas
Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivind lokakuuta 2003.

R. Grass

kirjaaja
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V. Skouris

presidentti



