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DECIZIA (UE) 2020/1 184 A COMISIEI
din 17 iulie 2020

privind dispozitiile nationale notificate de Ungaria in temeiul articolului 114 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene referitoare la continutul de cadmiu din ingrisimintele
fosfatice

[notificatd cu numdrul C(2020) 4862]

(Numai textul in limba maghiara este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114 alineatul (6),

intrucat:

1. FAPTE SI PROCEDURA

(1)  La 19 iulie 2019, Ungaria a notificat Comisiei, in conformitate cu articolul 114 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), intentia sa de a mentine dispozitiile nationale referitoare la continutul de
cadmiu din ingrasdmintele fosfatice care deroga de la dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1009 al Parlamentului
European si al Consiliului ().

1.1. Legislatia Uniunii

1.1.1. Articolul 114 alineatele (4) si (6) din TFUE
(2)  Articolul 114 alineatele (4) si (6) din TFUE prevede:

,(4)  In cazul in care, dupd adoptarea unei misuri de armonizare de citre Parlamentul European si Consiliu, de
citre Consiliu sau Comisie, un stat membru considerd necesard mentinerea dispozitiilor nationale justificate de
cerintele importante previzute la articolul 36 sau referitoare la protectia mediului ambiant ori a mediului de lucru,
acesta adreseazd Comisiei o notificare, indicind motivele mentinerii acestor dispozitii.

[...]

(6)  In termen de sase luni de la notificirile previzute la alineatul (4) [...], Comisia aprobd sau respinge dispozitiile
respective de drept intern, dupd ce a verificat dacd acestea constituie sau nu un mijloc de discriminare arbitrard sau o
restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre si dacd acestea constituie sau nu un obstacol in functionarea
pietei interne.

In lipsa unei decizii a Comisiei adoptate in acest termen, dispozitiile de drept intern previzute la alineatele (4) [...] se
considerd aprobate.

In cazul in care complexitatea problemei justificd acest lucru si dacd nu existd niciun pericol pentru sinitatea umand,
Comisia poate notifica statului membru in cauzi ci termenul previzut de prezentul alineat poate fi prorogat cu un
nou termen de pani la sase luni.”

1.2. Norme de armonizare in domeniul produselor fertilizante

1.2.1. Regulamentul (CE) nr. 2003/2003

(3)  Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului () se aplicd produselor care sunt
introduse pe piatd ca ingrasdminte si sunt marcate cu mentiunea ,ingrasimant CE”. Un ingrdsdmant care apartine
unuia dintre tipurile de ingrasiminte mentionate in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 si care indeplineste
conditiile previzute de respectivul regulament poate avea mentiunea ,ingrisimant CE” si poate circula liber pe piata
internd.

(") Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la
dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 (JO L 170, 25.6.2019, p. 1).

(* Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 octombrie 2003 privind ingrisimintele
(JO'L 304, 21.11.2003, p. 1).
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(4)  Anexalla Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 stabileste o listd exhaustivd a tipurilor de ingrasdminte care fac obiectul
normelor de armonizare. Pentru fiecare tip de ingrisdmant, existd cerinte specifice referitoare, de exemplu, la
continutul de nutrienti, la solubilitatea nutrientilor sau la metodele de prelucrare.

(5)  Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 se aplicd in principal ingrisimintelor anorganice. Unele dintre tipurile de
ingrdsdminte care intrd sub incidenta acestuia au un continut de fosfor mai mare sau egal cu 5 % echivalent
pentaoxid de fosfor (P,0Os), in procente de masi.

(6)  Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 stabileste principiul liberei circulatii a ingrdsdmintelor CE pe piata
internd, precizdnd ci statele membre nu pot s interzicd, sd limiteze sau si obstructioneze, din motive legate de
compozitie, identificare, etichetare sau ambalare sau de alte dispozitii din prezentul regulament, introducerea pe
piatd a ingrdsdmintelor CE care sunt conforme cu dispozitiile regulamentului respectiv.

(7)  Regulamentul respectiv nu stabileste valori-limitd pentru contaminantii din ingrdsimintele CE. Prin urmare, cu
cateva exceptii intemeiate pe deciziile Comisiei care aplicd respectivele dispozitii ale TFUE (%), ingrdsdmintele CE cu
un continut de fosfor de cel putin 5 % P,Os circuld liber pe piata internd, indiferent de continutul de cadmiu.

(8)  Cu toate acestea, intentia Comisiei de a aborda problema continutului neintentionat de cadmiu in ingrdsdmintele
minerale a fost deja anuntatd in considerentul 15 din Regulamentul (CE) nr. 2003/2003. Potrivit acestuia, ,Existd
posibilitatea ca ingrdsdmintele si fie contaminate cu substante care pot prezenta riscuri pentru sinitatea oamenilor
si sdndtatea animald si pentru mediu. Ca urmare a avizului Comitetului stiintific pentru toxicitate, ecotoxicitate si
mediu (CSTEM), Comisia intentioneazi si abordeze chestiunea prezentei neintentionate a cadmiului in
ingrasdmintele minerale si va elabora, dacd este cazul, o propunere de regulament pe care si o prezinte
Parlamentului European si Consiliului. Daca este cazul, se va efectua o revizuire similard pentru alti contaminanti.”

1.2.2. Regulamentul (UE) 2019/1009

(9)  Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste norme de armonizare pentru ,produsele fertilizante UE”. Acesta abrogd
Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 de la 16 iulie 2022.

(10)  Produsele fertilizante UE sunt produse fertilizante cirora li se aplicd marcajul CE atunci cand sunt puse la dispozitie
pe piata internd. Un produs fertilizant UE trebuie sd indeplineascd cerintele prevdzute in Regulamentul (UE)
2019/1009 pentru categoria functionald relevantd de produse (,CFP”) si categoria sau categoriile de materii
componente si sd fie etichetat in conformitate cu cerintele de etichetare previzute in acesta. Existd sapte categorii
functionale de produse pentru produsele fertilizante UE, dintre care una se referd la ingrdsdminte.

(11) Regulamentul (UE) 2019/1009 reglementeazd ingrasimintele anorganice intr-un mod mai generic decit anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 2003/2003, sub rezerva unor cerinte generale privind calitatea si siguranta acestora. In plus,
Regulamentul (UE) 2019/1009 se aplicd ingrasimintelor organice si organo-minerale care nu intrd in domeniul de
aplicare material al Regulamentului (CE) nr. 2003/2003.

(12) Regulamentul (UE) 2019/1009 introduce la nivelul Uniunii notiunea de ,ingrdsdminte fosfatice” pentru
ingrdsdmintele anorganice cu macroelemente sau pentru ingrasimintele organo-minerale cu un continut de fosfor
de cel putin 5 % P,0s.

(13) Regulamentul stabileste, pentru prima datd la nivelul Uniunii, valori-limitd pentru contaminantii din produsele
fertilizante UE. In temeiul punctului 3 litera (a) subpunctul (ii) din CFP 1(B), ingrisimant organo-mineral, si al
punctului 2 litera (a) subpunctul (ii) din CFP 1(C)(I), Ingrisimant anorganic cu macroelemente, din anexa I la
Regulamentul (UE) 2019/1009, continutul de cadmiu din ingrisimintele fosfatice nu trebuie si depdseascd
valoarea-limitd de 60 mg/kg de P,Os.

() A se vedea deciziile Comisiei din 3 ianuarie 2006: 2006/347|CE privind dispozitiile de drept intern notificate de Regatul Suediei in
conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrdsiminte
(JO L 129, 17.5.2006, p. 19), 2006/348/CE privind dispozitiile de drept intern notificate de Republica Finlanda in conformitate cu
articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrisdminte (JO L 129, 17.5.2006,
p- 25) si 2006/349/CE privind dispozitiile de drept intern notificate de Republica Austria in conformitate cu articolul 95 alineatul (4)
din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrasiminte (JO L 129, 17.5.2006, p. 31).
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(15)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Principiul liberei circulatii este consacrat la articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1009, potrivit
ciruia statele membre nu impiedicd, din motive referitoare la compozitie, etichetare sau alte aspecte mentionate in
regulamentul respectiv, punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE care sunt in conformitate cu
regulamentul respectiv. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2019/1009, un stat membru care, la 14 iulie 2019, beneficiazi de o derogare de la Regulamentul (CE)
nr. 2003/2003 in ceea ce priveste continutul de cadmiu din ingrisiminte, acordatd in conformitate cu articolul 114
alineatul (4) din TFUE, poate continua sd aplice valorile-limitd nationale pentru continutul de cadmiu din
ingrasdmintele fosfatice pand in momentul in care, la nivelul Uniunii, devin aplicabile pentru continutul de cadmiu
din ingrdsdmintele fosfatice valori-limitd armonizate mai mici sau egale cu valoarea-limitd nationald.

In plus, pand la 16 iulie 2026, Comisia are obligatia de a revizui valorile-limitd pentru continutul de cadmiu al
ingrdsdmintelor fosfatice, pentru a evalua fezabilitatea reducerii acestor valori-limita la un nivel adecvat mai scazut.
Comisia trebuie sd ia in considerare factorii de mediu, in special in contextul conditiilor pedologice si climatice,
factorii de sdndtate, precum si factorii socioeconomici, inclusiv considerentele privind securitatea aproviziondrii.

1.2.3. Regim optional
Piata UE pentru produsele fertilizante este doar partial armonizata.

Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 urmdreste si asigure libera circulatie pe piata internd a ingrdsimintelor CE. Cu
toate acestea, regulamentul mentionat mai sus nu afecteazd asa-numitele ,ingrisiminte nationale” introduse pe piata
statelor membre in conformitate cu legislatia nationald. Producitorii pot alege sd comercializeze ingrisimintele ca
Jingrasiminte CE” sau ca ,ingrisiminte nationale”.

Regulamentul (UE) 2019/1009 mentine intact regimul optional. Astfel, acesta asigurd libera circulatie pe piata
internd a produselor fertilizante UE si continud sd permitd introducerea pe piatd a produselor fertilizante nationale.
Alegerea rimane la latitudinea producitorului.

Pe baza Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 si a Regulamentului (UE) 2019/1009, statele membre nu trebuie sd
impiedice, din motive legate, printre altele, de continutul de cadmiu, punerea la dispozitie pe piatd a ingrdsdmintelor
CE si, respectiv, a produselor fertilizante UE conforme.

Cu toate acestea, statele membre pot mentine sau introduce orice valori-limitd considerate adecvate pentru
contaminantii din produsele fertilizante nationale, care nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)
2019/1009. Fiecare stat membru este preocupat intr-o mdsurd mai mare sau mai micd de amenintarea pe care o
reprezintd acumularea de cadmiu asupra sustenabilitdtii pe termen lung a productiei vegetale. Majoritatea statelor
membre au introdus deja norme care limiteaza continutul de cadmiu in produsele fertilizante nationale, in scopul
de a reduce emisiile de cadmiu in mediu si, prin urmare, expunerea oamenilor la cadmiu. Prezenta decizie nu se
referd la acest tip de norme.

Astfel, normele de armonizare ale Uniunii coexistd cu dispozitiile nationale aplicabile produselor fertilizante.

1.3. Dispozitiile nationale notificate

Dispozitiile nationale notificate de Ungaria (denumite in continuare ,dispozitiile nationale notificate”) sunt cuprinse
in Decretul nr. 36/2006 al ministrului maghiar al agriculturii si dezvoltdrii rurale din 18 mai 2006 privind
autorizarea, depozitarea, comercializarea si utilizarea produselor fertilizante. Decretul nr. 36/2006 contine anumite
conditii. In special, punctul 1.2 din anexa 3 la decret stabileste, pentru cadmiu, o valoare-limiti nationald de 20 mg/
kg de P,Os. Aceastd valoare-limita se aplicd pentru trei categorii de ingrisdminte nationale: ingrasiminte fosforice,
ingrisiminte NPK si ingrdsiminte NPK + oligoelemente, indiferent de continutul lor de P,0s. In scrisoarea sa din
27 septembrie 2019, Ungaria a confirmat ci aceastd valoare-limitd nu se aplicd ingrasdmintelor CE.

Ungaria a specificat in notificarea sa si in informatiile suplimentare transmise Comisiei cd intentioneazd sd aplice
valoarea-limitd mentionatd mai sus pentru ingrisdmintele anorganice si organo-minerale care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) 2019/1009 si care au fost puse la dispozitie pe piata maghiari. In special, in cazul in care sunt
aprobate, dispozitiile nationale notificate se vor aplica numai ca derogare de la dispozitiile privind ingrdsimintele
fosfatice de la punctul 3 litera (a) subpunctul (ii) CFP 1(B) si de la punctul 2 litera (a) subpunctul (i) CFP 1(C)(I) din
partea II a anexei I la Regulamentul (UE) 2019/1009. Aceste dispozitii se referd la ingrdsimintele anorganice si
organo-minerale cu un continut total de fosfor mai mare sau egal cu 5 % echivalent pentaoxid de fosfor (P,Os) in
procente de masd.
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(24) In ceea ce priveste diferitele condiii ale Decretului nr. 36/2006, altele decat limitele de cadmiu, Ungaria a confirmat
cd aceste alte conditii nu trebuie considerate drept dispozitii nationale notificate care deroga de la Regulamentul (UE)
2019/1009 pe care Comisia trebuie sd le aprobe, deoarece nu are nicio intentie de a solicita derogdri de la respectivul
regulament in afard de derogarea legatd de valoarea-limitd pentru cadmiu.

1.4. Procedura

(25) La momentul adoptarii Regulamentului (UE) 2019/1009, Ungaria, impreund cu Slovacia si cu Republica Cehd, au
semnat o declaratie politicd prin care isi exprima regretul cu privire la nivelul scizut de ambitie al compromisului
final privind valoarea-limitd pentru cadmiul din ingrisimintele fosfatice si in care isi indicd deja sprijinul pentru
derogari nationale de la regulamentul respectiv, in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE.

(26)  Prin scrisoarea din 17 iulie 2019, inregistratd la 19 iulie 2019, Ungaria a notificat Comisiei intentia sa de a mentine
dispozitiile nationale referitoare la continutul de cadmiu in ingrasimintele fosfatice care derogi de la Regulamentul
(UE) 2019/1009. In conformitate cu articolul 114 alineatul (4) coroborat cu articolul 36 din TFUE, justificarea
Ungariei este intemeiatd pe cerinte importante legate de protectia pe termen lung a solului si pe protectia implicitd a
sdndtdtii umane si a mediului.

(27)  Prin scrisoarea din 26 iulie 2019, Comisia a confirmat primirea notificirii si a informat autorititile maghiare cd
termenul de sase luni pentru examinarea sa, in conformitate cu articolul 114 alineatul (6) din TFUE, a inceput la
20 iulie 2019.

(28)  In sprijinul notificarii lor in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE, autorititile maghiare au transmis Comisiei
informatii suplimentare, prin scrisorile din 27 septembrie 2019 si 15 octombrie 2019. Aceste informatii oferd
clarificdri cu privire la domeniul de aplicare material al dispozitiilor nationale pe care Ungaria intentioneazd si le
mentind, precum si date detaliate privind piata ingrasimintelor din Ungaria.

(29) 1In plus, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () un aviz referitor la notificare pentru a informa
partile interesate cu privire la intentia Ungariei de a mentine dispozitiile sale nationale, precum si la motivele
invocate in sustinerea solicitirii. Prin scrisoarea din 19 noiembrie 2019, Comisia a informat, de asemenea, celelalte
state membre despre notificare si le-a oferit posibilitatea de a transmite observatii in termen de 30 de zile.

(30) Comisia a primit observatii in acest termen din partea a doud state membre, §i anume: Letonia si Republica Cehd.
Letonia a declarat cd nu s-a opus intentiei Ungariei de a mentine dispozitiile nationale care derogd de la dispozitiile
Regulamentului (UE) 2019/1009 in ceea ce priveste valoarea-limitd a continutului de cadmiu din ingrdsdmintele
fosfatice. Republica Cehd a mentionat ¢ nu are comentarii cu privire la notificare. Nu au fost primite observatii in
urma publicdrii anuntului in Jurnalul Oficial.

(31) In decizia sa, notificati la 17 ianuarie 2020 (), in temeiul articolului 114 alineatul (6) al treilea paragraf din TFUE si
avand in vedere complexitatea problemei, precum si absenta pericolului pentru sinitatea umand cauzat de
prelungire ca atare, Comisia a considerat justificatd prelungirea perioadei mentionate la articolul 114 alineatul (6)
primul paragraf din TFUE pentru o perioadd suplimentard de sase luni, care expird la 20 iulie 2020. Intrucat
complexitatea problemei a fost legatd de conditiile de admisibilitate, Comisia a amanat pronuntarea cu privire la
admisibilitatea notificirii privind prezenta decizie.

2. EVALUARE

2.1. Admisibilitate

(32) In temeiul articolului 114 alineatele (4) si (6) din TFUE, un stat membru poate, dupi adoptarea unei masuri de
armonizare, sd mentind dispozitii nationale mai stricte pe baza unor necesitdti majore mentionate la articolul 36
din TFUE sau din motive de protectie a mediului sau a mediului de lucru, dacd notificd respectivele dispozitii
nationale Comisiei si dacd aceasta din urmd le aproba.

() JOC 394,21.11.2019, p. 2.

() Decizia Comisiei de prelungire a perioadei mentionate la articolul 114 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
in ceea ce priveste dispozitiile nationale referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrasiminte notificate de Ungaria in
conformitate cu articolul 114 alineatul (4) din Tratat [C(2020) 134 final].
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(41)

(42)

Ungaria solicitd Comisiei acordarea unei derogdri care si ii permitd introducerea pe piata din Ungaria doar a
ingrasimintelor fosfatice cu o proportie de pentaoxid de fosfor (P,Os) de cel putin 5 % P,Os care contin cel mult
20 mg cadmiu/kg de P,0s. In scrisoarea sa din 27 septembrie 2019, Ungaria clarifici faptul c4 intentia sa este de a
mentine o derogare de la valoarea-limitd fixatd pentru cadmiul din ingrdsimintele pe bazd de fosfati, atat in cazul
ingrdsdmintelor anorganice cu macroelemente, cit si in cazul ingrasdmintelor organo-minerale.

Pentru a stabili admisibilitatea cererii, Comisia trebuie sd evalueze daci dispozitiile nationale notificate in cauzi
reprezintd o mdsurd preexistentd care derogd de la norma de armonizare nou introdusa si dacd aceasta este mai
strictd.

2.1.1. In ceea ce priveste preexistenta dispozitiilor nationale notificate
In scopul acestei evaludri, este important sa se ia act de complexitatea deosebitd a situatiei de fatd.

In primul rand, lista exhaustivi a tipurilor de ingrisiminte CE definite in mod strict in Regulamentul (CE)
nr. 2003/2003 va fi inlocuitd cu un regim de reglementare complet diferit. Prin urmare, Regulamentul (UE)
2019/1009 va inlocui aceste tipuri de ingrasiminte cu categorii de ingrisdminte mult mai generice si va extinde
domeniul de aplicare a armonizdrii la alte categorii de produse decit ingrisimintele. Cu alte cuvinte, desi
Regulamentul (UE) 2019/1009 va acoperi toate produsele armonizate anterior in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 2003/2003, acesta va constitui prima misurd de armonizare la nivelul UE pentru anumite categorii de
ingrdsdminte care intrd in domeniul siu de aplicare extins.

In al doilea rand, desi Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 armonizeazd ingrisimintele CE, acesta nu impune o
valoare-limitd armonizatd pentru cadmiu. Cu alte cuvinte, desi unele dintre ingrdsimintele vizate de dispozitiile
nationale notificate au facut deja, ca atare, obiectul unor masuri de armonizare, misurile de armonizare respective
nu au abordat, pand in prezent, riscul pe care urmdresc sd il abordeze dispozitiile nationale notificate.

In al treilea rand, Ungaria nu a solicitat nicio derogare de la Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 si nu aplici, in
prezent, nicio limitd pentru continutul de cadmiu in cazul ingrisimintelor CE.

Ca urmare a acestor aspecte complexe, ar trebui verificat dacd dispozitiile nationale notificate ar putea fi considerate
ca fiind mentinute in vigoare si notificabile Comisiei in conformitate cu articolul 114 alineatul (4) din TFUE in ceea
ce priveste Regulamentul (UE) 2019/1009, tinind seama, in acelasi timp, de armonizarea stabilitd de Regulamentul
(CE) nr. 2003/2003.

Pe de o parte, articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1009 extinde derogirile anterioare de la
articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 la articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1009,
permitand astfel masurilor nationale existente care se aplicd in mod legal, pe baza notificirilor formulate in temeiul
articolului 114 alineatul (4) din TFUE si a deciziilor Comisiei in temeiul articolului 114 alineatul (6) din TFUE,
ingrasdmintelor care intrd sub incidenta domeniului de aplicare al armonizdrii previzute de Regulamentul (CE)
nr. 2003/2003 si se aplice si produselor fertilizante UE care se vor incadra pentru prima datd in noul domeniu de
aplicare extins al armonizdrii in virtutea Regulamentului (UE) 2019/1009. Aceasta confirmd, de asemenea, faptul cd
Regulamentul (UE) 2019/1009 reprezintd o continuare a armonizdrii care decurge din Regulamentul (CE)
nr. 2003/2003.

Pe de altd parte, considerentul 11 din Regulamentul (UE) 2019/1009 confirmd faptul ca legiuitorul, parafrazand
articolul 114 alineatul (4) din TFUE, a considerat cd Regulamentul (UE) 2019/1009 ar trebui si fie luat in
considerare in scopul evaludrilor in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE:

,Mai multe state membre au instituit dispozitii nationale care limiteazi continutul de cadmiu in ingrdsdmintele
fosfatice din motive ce tin de protectia sinatitii umane si a mediului. In cazul in care un stat membru considera
necesar si mentind aceste dispozitii nationale ulterior adoptirii unor valori-limitd armonizate in temeiul
prezentului regulament si pand in momentul in care valorile-limitd armonizate sunt mai mici sau egale cu valorile-
limitd nationale deja in vigoare, statul membru respectiv ar trebui si le notifice Comisiei in conformitate cu
articolul 114 alineatul (4) din TFUE. In plus, in conformitate cu articolul 114 alineatul (5) din TFUE, in cazul in care
un stat membru considerd necesard introducerea unor dispozitii nationale noi, cum ar fi dispozitiile care limiteaza
continutul de cadmiu in ingrasdmintele fosfatice, intemeiate pe dovezi stiintifice noi referitoare la protectia mediului
ori a mediului de lucru, din cauza unei probleme specifice statului membru respectiv, apdrute dupa adoptarea
prezentului regulament, acesta ar trebui sd notifice Comisiei dispozitiile avute in vedere, precum si motivele pentru
care au fost introduse. [...]"

Aceastd interpretare este sustinuti si de diferenta dintre domeniul de aplicare material al Regulamentului (CE)
nr. 2003/2003 si cel al Regulamentului (UE) 2019/1009, Regulamentul (UE) 2019/1009 inlocuind Regulamentul
(CE) nr. 2003/2003 nu numai cu un domeniu de aplicare extins, ci si cu un regim de reglementare complet diferit.
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(43) De asemenea, se poate observa faptul cd, in cazurile anterioare in care o noud masurd de armonizare a inlocuit una
existentd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumit3 in continuare ,Curtea”) a facut referire doar la misura de
armonizare recent adoptati care ar trebui luati in considerare in scopul evaludrilor in conformitate cu articolul 114
alineatul (4) din TFUE (©).

(44) n concluzie, intrucat Regulamentul (UE) 2019/1009 este masura de armonizare care ar trebui luatd in considerare
in sensul dispozitiilor nationale notificate in conformitate cu articolul 114 alineatul (4) din TFUE, Comisiei i revine
sarcina de a verifica daci dispozitiile nationale notificate existau deja inainte de adoptarea regulamentului respectiv,
in conformitate cu cerinta prevazutd la articolul 114 alineatul (4) din TFUE.

(45) In al patrulea rand, atat Regulamentul (UE) 2019/1009, cat si Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 functioneazi cu
regim optional, astfel cum este descris mai sus, ceea ce implica faptul cd normele nationale pot coexista cu normele
de armonizare ale UE, in cadrul aceluiasi domeniu de aplicare material ca normele de armonizare, dar numai pentru
produsele care nu sunt introduse pe piatd in baza normelor de armonizare. Dispozitiile nationale notificate s-au
aplicat pand in prezent numai acestor din urmd produse, si anume ingrdsimintelor mentionate in considerentul 17
drept ,ingrdsdminte nationale”. Prin urmare, aplicarea dispozitiilor nationale notificate pentru astfel de ingrasiminte
nationale este in prezent legald deoarece normele de armonizare sunt optionale pentru persoana care introduce
ingrdsdmintele pe piatd. Cu toate acestea, in prezent, Ungaria intentioneazi sd aplice aceleasi dispozitii nationale
notificate ca o derogare de la Regulamentul (UE) 2019/1009, desi acestea nu sunt aplicate ca o derogare de la
Regulamentul (CE) nr. 2003/2003.

(46) Ca urmare a acestei complexitdti, trebuie verificat dacd notificarea efectuatd de Ungaria poate fi consideratd cd
mentine in vigoare dispozitiile nationale in sensul articolului 114 alineatul (4) din TFUE, mai degrabi decat si
introducd dispozitii nationale dupd adoptarea mdsurii de armonizare in temeiul articolului 114 alineatul (5) din
TFUE.

(47) In primul rand, poate fi remarcat faptul ci dispozitiile nationale notificate sunt in vigoare in starea lor actuald din
2006. Astfel, acestea erau in vigoare la momentul intocmirii Regulamentului (UE) 2019/1009 si, prin urmare,
precedd regulamentul mentionat. Prin urmare, Ungaria nu solicitd introducerea unor dispozitii nationale dupi
adoptarea mdsurii de armonizare, asa cum ar fi cazul pentru o notificare in temeiul articolului 114 alineatul (5) din
TFUE.

(48) Pe de altd parte, s-ar putea pune intrebarea daci dispozitiile nationale notificate vor fi mentinute in sensul
articolului 114 alineatul (4) din TFUE, intrucét dispozitiile nationale notificate nu se aplicd, in stadiul lor actual,
ingrdsdmintelor CE. Cu toate acestea, Ungaria intentioneazd si aplice dispozitiile nationale notificate inclusiv
produselor fertilizante UE. Pentru ca acest lucru si fie posibil, este necesard o adaptare a legislatiei din Ungaria.

(49) Pentru a stabili dacd dispozitiile nationale notificate sunt preexistente in sensul articolului 114 alineatul (4) din TFUE,
desi acestea ar trebui si fie usor adaptate pentru a include produsele fertilizante UE, excluzand in continuare
ingrdsdmintele CE, este important si se aibd in vedere scopul distinctiei dintre alineatul (4) si alineatul (5) ale
articolului 114 din TFUE.

(50) Aceastd distinctie a fost abordati de jurisprudenta Curtii. In cauza C-3/00 Danemarca/Comisia, Curtea a
concluzionat, in ceea ce priveste articolul 95 din TCE, care corespunde articolului 114 din TFUE, dupd cum urmeazi:

,Diferenta dintre cele doud situatii avute in vedere la articolul 95 este aceea cd, in prima situatie, dispozitiile
nationale precedd mdsura de armonizare. Prin urmare, acestea sunt cunoscute de legiuitorul comunitar, insd
legiuitorul nu poate sau nu urmireste s se inspire din ele in vederea armonizirii. In consecintd, se considerd ca este
acceptabil ca statul membru si solicite mentinerea in vigoare a propriilor sale norme. In acest scop, Tratatul CE
impune ca astfel de dispozitii nationale sa fie justificate de cerinte importante previzute la articolul 30 CE sau
referitoare la protectia mediului ambiant ori a mediului de lucru. In schimb, in cea de a doua situatie, existd o mai
mare probabilitate ca adoptarea unei noi legislatii nationale sd pun in pericol armonizarea. Institutiile comunitare
nu ar fi putut, prin definitie, si tind seama de textul national atunci cand au elaborat misura de armonizare. in acest
caz, cerintele mentionate la articolul 30 CE nu sunt luate in considerare si se acceptd numai motive legate de
protectia mediului ambiant sau a mediului de lucru, cu conditia ca statul membru si furnizeze noi dovezi stiintifice
si ca necesitatea de a introduce noi dispozitii nationale si rezulte dintr-o problema specificd statului membru in
cauzd, aparutd dupd adoptarea masurii de armonizare.” (')

() A sevedea cauza C-360/14 P, Germania/Comisia Europeand.

() Cauza C-3/00, Danemarca/Comisia, punctul 58. Confirmatd, de exemplu, §i in cauza T-234/04, Regatul Tirilor de Jos/Comisia,
punctul 58, cauzele conexate T-366/03 si T-235/04, Land Oberosterreich si Austria/Comisia, punctul 62 si C-512/99, Germania/
Comisia, punctul 41.
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(53)

(54)

(58)

Avand in vedere jurisprudenta citatd, ar trebui sd se considere cd scopul distinctiei dintre articolul 114 alineatul (4) si
articolul 114 alineatul (5) din TFUE este de a impune cerinte de justificare mai stricte in cazurile in care existd o mai
mare probabilitate ca armonizarea si fie pusi in pericol intrucat dispozitia nationald in cauzi nu a fost cunoscuti de
legiuitor la momentul adoptirii mdsurii armonizate si prin urmare nu a fost luatd in considerare cu ocazia elabordrii
misurii de armonizare.

Dupi cum s-a stabilit deja, dispozitiile nationale notificate sunt in vigoare in starea lor actuald din 2006. Prin urmare,
acestea erau in vigoare la momentul intocmirii Regulamentului (UE) 2019/1009 si, prin urmare, precedd si
regulamentul mentionat.

De asemenea, din Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante cu marcaj
CE (%) reiese in mod evident faptul cd dispozitiile nationale notificate erau cunoscute de citre legiuitorul Uniunii la
momentul elaboririi Regulamentului (UE) 2019/1009. In consecintd, ar trebui si se considere, in temeiul
articolului 114 alineatul (4) din TFUE, ci dispozitiile nationale notificate erau preexistente.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, Regulamentul (UE) 2019/1009 este considerat a fi madsura de armonizare
relevantd pentru aceastd evaluare specificd. Prin urmare, dispozitiile nationale notificate ar trebui evaluate din
perspectiva regulamentului respectiv. Rimane de verificat dacd dispozitiile nationale notificate reprezintd o
derogare de la Regulamentul (UE) 2019/1009 si daci acestea sunt mai stricte decat regulamentul mentionat.

2.1.2. In ceea ce priveste strictetea dispozitiilor nationale notificate in legdturd cu Regulamentul (UE) 2019/1009

Intrucat valoarea-limitd pentru continutul de cadmiu din ingrasdmintele fosfatice previzutd la punctul 3 litera (a)
subpunctul (i) CFP 1(B) si la punctul 2 litera (a) subpunctul (ii) CFP 1(C)(I) din partea II a anexei I la Regulamentul
(UE) 2019/1009, de la care se deroga dispozitiile nationale notificate, este stabilitd la 60 mg/kg de P,Os, dispozitiile
nationale notificate stabilesc pentru cadmiu o valoare-limitd de 20 mg/kg de P,Os. Prin urmare, este clar cd
dispozitiile nationale notificate derogi de la dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1009 si sunt mai stricte decit
acestea.

Avand in vedere cele de mai sus, se pot trage urmdtoarele concluzii: 1) dispozitiile nationale notificate sunt
anterioare masurii de armonizare si erau cunoscute de legiuitor in momentul elabordrii masurii de armonizare, si
anume a Regulamentului (UE) 2019/1009. Prin urmare, acestea ar trebui considerate o mdsurd preexistentd in
temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE si 2) dispozitiile nationale notificate care derogd de la punctul 3
litera (a) subpunctul (i) din CFP 1(B) si de la punctul 2 litera (a) subpunctul (i) din CFP 1(C)(I) din partea II a anexei
la Regulamentul (UE) 2019/1009 sunt mai stricte decat Regulamentul (UE) 2019/1009.

Prin urmare, Comisia considerd ci notificarea prezentatd de Ungaria este admisibild in toate elementele sale, in
temeiul articolului 114 alineatul (4) TFUE.

2.2. Evaluarea cu privire la fond

In conformitate cu articolul 114 alineatul (4) si cu articolul 114 alineatul (6) primul paragraf din TFUE, Comisia
trebuie sd se asigure cd sunt respectate toate conditiile care permit unui stat membru si isi mentind dispozitiile
nationale care derogd de la o masurd de armonizare a Uniunii prevdzuti la articolul respectiv.

In particular, Comisia trebuie s3 evalueze daci dispozitiile nationale notificate sunt sau nu justificate de cerintele
importante previzute la articolul 36 din TFUE sau referitoare la protectia mediului ambiant ori a mediului de lucru
si dacd nu depisesc ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul legitim urmdrit. In plus, in cazul in care
Comisia considerd cd dispozitiile nationale respectd conditiile de mai sus, aceasta trebuie sd verifice, in temeiul
articolului 114 alineatul (6) din TFUE, dacd dispozitiile nationale reprezintd sau nu un mijloc de discriminare
arbitrard sau o restrictie disimulati in calea schimburilor comerciale dintre statele membre sau dacd acestea
constituie sau nu un obstacol in calea bunei functiondri a pietei interne.

Avand in vedere intervalul de timp stabilit la articolul 114 alineatul (6) din TFUE, Comisia, atunci cind examineaza
dacd disporitiile nationale notificate in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE sunt justificate, trebuie sd se
bazeze pe justificdrile prezentate de statul membru notificator. Sarcina probei ii revine statului membru solicitant
care urmdareste mentinerea masurilor nationale.

(*) A se vedea evaluarea impactului care insoteste propunerea Comisiei, care a fost destinatd in mod specific limitei pentru continutul de
cadmiu, SWD(2016) 64 final, PARTEA 2/2; https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-
MAIN-PART-2.PDF; a se vedea, in special, paginile 5, 6, 25, 28, 29 si 32, precum si anexa I.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF
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(61) Cu toate acestea, in cazul in care Comisia se afld in posesia unor informatii care sugereazd necesitatea revizuirii
misurii de armonizare a Uniunii de la care derogd dispozitiile nationale notificate, ea poate tine seama de astfel de
informatii in cadrul evaludrii dispozitiilor nationale in cauza.

2.2.1. Pozitia Ungariei

(62) Pozitia Ungariei in ceea ce priveste continutul de cadmiu din ingrisimintele fosfatice cu cel putin 5 % P,Os este
motivatd de protectia pe termen lung a solului si de protectia sdndtdtii umane si a mediului.

(63) In notificarea sa citre Comisie, Ungaria a analizat efectele preconizate, pe teritoriul siu national, ale valorii-limitd de
60 mg/kg de P,0Os prevdzute de Regulamentul (UE) 2019/1009. Aceastd valoare-limitd a suscitat preocupdri
importante in ceea ce priveste protectia sindtatii umane si protectia mediului. Cadmiul este calificat ca substantd
cancerigend, clasificatd printre elementele cele mai toxice. Plantele absorb usor cadmiul si astfel cadmiul intrd in
lantul alimentar. Ungaria ocupd primul loc in Uniune si in lume in ceea ce priveste numdrul de decese cauzate de
cancerul pulmonar. Prin urmare, Ungaria subliniazd necesitatea de a reduce §i mai mult expunerea la cadmiul care
intrd in organism prin intermediul alimentelor.

(64) Avand in vedere cd expunerea la cadmiu in rdndul populatiei generale a fost asociatd statistic cu un risc crescut de
cancer, printre altele, de cancer pulmonar, Ungaria doreste sd reducd si mai mult expunerea populatiei sale la
cadmiu prin impunerea unei valori-limitd mai mici a continutului de cadmiu din ingrdsimintele fosfatice.

(65) Pe langd preocupdrile legate de sindtatea umand, Ungaria prezintd, de asemenea, justificdri legate de protectia
mediului si de protectia pe termen lung a solurilor, care sunt acide sau extrem de acide, in majoritatea lor, si prin
urmare sunt mai vulnerabile la acumularea de cadmiu, fiind necesard, in consecintd, o protectie sporitd a acestora.

(66) In rationamentul siu, Ungaria se bazeazi pe studii care leagd acumularea de cadmiu in corpul uman de mai multe
probleme de sdndtate, de cancerul pulmonar in cazurile cele mai grave, dar i de insuficienta renald cronicd si de
osteoporozd (). In notificarea sa, Ungaria se bazeazd, de asemenea, pe diferite surse in ceea ce priveste evaluarea
acumuldrii de cadmiu in sol (*%). Ungaria sustine cd existd o legiturd directd intre acumularea cadmiului in sol,
absorbtia inevitabil in alimente si in hrana pentru animale si efectele adverse asupra sindtitii umane.

(67) Marea majoritate a ingrdsdmintelor fosfatice de pe piata maghiard sunt ingrasdminte CE. Cu toate acestea, majoritatea
ingrdsdmintelor CE de pe piata maghiard au un continut de cadmiu sub 20 mg/kg de P,Os. Intrucat 95 % dintre
ingrasimintele importate respectd deja viitoarea valoare-limitd de 60 mg/kg de P,Os previzutd in Regulamentul
(UE) 2019/1009, Ungaria este preocupatd de faptul cd modelul de importuri se va schimba in viitor, schimbare care
va genera o crestere semnificativd a comercializdrii produselor cu niveluri de cadmiu mai ridicate decat 20 mg/kg de
P,0s, ceea ce va duce la continuarea acumulirii de cadmiu in sol si, in consecintd, a transferului acestuia in lantul
alimentar.

2.2.2. Evaluarea pozitiei Ungariei

2.2.2.1. Justificare bazatd pe cerintele importante previzute la articolul 36 din TFUE sau
referitoare la protectia mediului ambiant ori a mediului de lucru

(68) Dispozitiile nationale notificate au ca scop de a permite atingerea unui nivel mai ridicat de protectie a sdndtatii si
vietii umane si a mediului decit cel previzut in Regulamentul (UE) 2019/1009 in ceea ce priveste expunerea la
cadmiu, prin evitarea acumuldrii suplimentare de cadmiu in sol. Acest obiectiv poate fi atins prin mentinerea unei
valori-limitd maxime mai mici a continutului de cadmiu in ingrisimintele fosfatice care contin cel putin 5 % P,Os5,
in procente de masd, in comparatie cu valoarea-limitd armonizat stabilitd in Regulamentul (UE) 2019/1009.

() De exemplu, HORVATH O, MAKRAINE HORVATH A ZS., 2006. A csontritkulds, korunk ,,néma jdrvinya”. Névér 2006 (19) 2, MATYUS J,
OLAH A, UJHELYI L, KARPATI I, BALLA J., 2008. Az idillt vesebetegség epidémidja szitkségessé teszi a glomerulus filtrdcids rdta szdmitdsdt.
Orvosi Hetilap 149(2): 77-82 and IARC Monographs Volume 100C Cadmium and Cadmium Compounds. 2012.

(") De exemplu, ADRIANO, D.C., 2001. Trace Elements in Terrestrial Environments Biogeochemistry, Bioavailability and Risks of Metals
(Oligoelemente in medii terestre. Biogeochimie, biodisponibilitate si riscuri prezentate de metale) (editia a doua). Springer-Verlag. New
York, ALLOWAY, BJJ. (ed)., 1990. Heavy Metals in Soils (Metale grele in soluri). Blackie and Son Ltd. Glasgow and London. John Wiley
and Sons Inc. New York.
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(69) Trebuie remarcat faptul 3, in ceea ce priveste protectia sdnatatii si vietii umane, cadmiul este un element neesential si

toxic pentru om si nu are niciun efect benefic pentru plante sau animale. n special, oxidul de cadmiu a fost clasificat
ca substantd cancerigend categoria 2 in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului (*).

(70)  Prezenta cadmiului in plante i aportul de cadmiu din produsele alimentare ar putea duce, in cele din urmd, la efecte

adverse pe termen lung asupra sdndtdtii umane. De asemenea, odatd absorbit de corpul uman, acesta este retinut in
mod eficient si se acumuleaza in corp pe tot parcursul vietii ().

(71)  Cadmiul poate deteriora rinichii, provocind o productie excedentard de beta-2-microglobulind, o proteind excretatd

in urind, care este un indicator biologic al functiei renale. Durata si nivelul expunerii la cadmiu determini gravitatea
efectului. Leziunile osoase reprezintd un alt efect critic al expunerii cronice la cadmiu, la niveluri relativ mai mari
decat cele in cazul cirora proteina beta-2-microglobulind din urind ar constitui un indicator timpuriu. Acumulatd,
in principal, in ficat si rinichi, excretia cadmiului este lentd §i poate riméne in corpul uman timp de mai multe
decenii.

(72) Publicul larg este expus la cadmiu din mai multe surse, inclusiv prin intermediul fumatului. In cazul populatiei

nefumdtoare, alimentele reprezinti sursa cea mai importantd pentru aportul de cadmiu. Cadmiul este, in principal,
toxic pentru rinichi, dar poate sd provoace si demineralizarea oaselor si a fost asociat din punct de vedere statistic cu
un risc crescut de cancer la plimani, endometru, vezica urinara si san (*%). In plus, riscurile pentru sanitate nu pot fi
excluse in cazul fumdtorilor adulti si al persoanelor cu depozite de fier epuizate in organism sifsau care triiesc in
apropierea surselor industriale ().

(73) Avand in vedere rata ridicati a deceselor cauzate de cancerul pulmonar in Ungaria, interesul Ungariei de a evita

expunerea suplimentard la cadmiu este justificat.

(74) In plus, pe langd impactul avut asupra sindtitii umane, acumularea suplimentard de cadmiu in sol ar putea avea

efecte negative asupra biodiversitdtii solului si, prin urmare, asupra functiilor solului (de exemplu, asupra
descompunerii materiei organice), precum si asupra calitdtii apelor subterane prin intermediul percoldrii in sol. Atat
toxicitatea, cat si biodisponibilitatea cadmiului sunt influentate de caracteristicile solului. Mobilitatea si biodisponi-
bilitatea cadmiului sunt mai mari in solurile mai acide si mai mici in solurile calcaroase. Aproximativ jumaitate
dintre solurile din Ungaria sunt acide sau extrem de acide, ceea ce reprezintd o situatie specificd acestui stat
membru, din cauza cireia vulnerabilitatea Ungariei la acumularea de cadmiu in soluri este deosebit de accentuata.

(75) Inrezolutia sa din 25 fanuarie 1988 (**), Consiliul a mentionat deja preocuparile legate de riscurile pe care le prezinti

cadmiul pentru sdndtatea umand si mediu. Consiliul a subliniat importanta reducerii aporturilor de cadmiu in soluri
din toate sursele, inclusiv din surse difuze (de exemplu, din depuneri atmosferice, din ingrasiminte fosfatice, din
nimol de epurare etc.), printre altele, prin ,mdsuri adecvate de control privind continutul de cadmiu al
ingrdsdmintelor fosfatice bazate pe tehnologii adecvate care nu implicd costuri excesive si care iau in considerare
conditiile de mediu din diferitele regiuni ale Comunitatii”.

(76) In considerentul 15 din Regulamentul (CE) nr. 2003/2003, a fost deja anuntati intentia Comisiei de a aborda

chestiunea prezentei neintentionate a cadmiului in ingrdsdmintele minerale.

(77) In 2002, Comitetul stiintific pentru riscurile asupra sanititii si mediului a concluzionat ci o limitd mai mare sau

egald cu 40 mg/kg de P,Os ar duce la acumularea de cadmiu in majoritatea solurilor din Uniunea Europeani. in
schimb, s-a preconizat cd o limitd mai micd sau egald cu 20 mg/kg de P,Os nu va duce la o acumulare pe termen
lung in sol pe o perioadd de 100 de ani daci nu se iau in considerare alte aporturi de cadmiu.

Regulamentul (CE) nr. 12722008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).

A se vedea raportul stiinific al Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard privind expunerea la cadmiu prin alimentatie a
populatiei europene in 2012, publicat la adresa: https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/
main_documents/2551.pdf [EFSA Journal 2012;10(1)].

EFSA Journal 2012;10(1).

EU Risk assessment report on cadmium and cadmium oxide (Raport UE de evaluare a riscurilor privind cadmiul si oxidul de cadmiuy), citat
in SWD(2016) 64 final, p. 11.

JO C 30, 4.2.1988, p. 1.


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(78) In propunerea sa privind Regulamentul (UE) 2019/1009 (%), Comisia a concluzionat, pe baza datelor stiintifice
disponibile la evaluarea impactului, c¢i oxidul de cadmiu si cadmiul metalic in general pot prezenta riscuri grave
pentru sdndtate. Comisia a propus stabilirea unei valori-limitd de 60 mg/kg de P,Os in ingrdsdmintele fosfatice si
reducerea treptatd a acestei valori-limitd la 20 mg/kg de P,Os in 12 ani de la aplicarea noului regulament.

(79) De asemenea, se admite in general ci cea mai importantd sursd de aport de cadmiu in sol si in lantul alimentar este de
departe cadmiul din ingrdgiminte (V). Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste o valoare-limitd de 60 mg/kg de
P,0; aplicabild de la 16 iulie 2022. Marea majoritate a ingrisdmintelor disponibile pe piata europeand respectd deja
aceastd valoare-limitd. Desi introducerea acestei limite reprezintd un pas in directia corectd, pe baza datelor stiintifice
disponibile, nu este probabil ca acumularea de cadmiu in soluri sd se reduci semnificativ pe termen lung.

(80) Recunoscand necesitatea unei valori-limitd armonizate mai ambitioase pentru cadmiul din ingrisimintele fosfatice
in viitor, Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste obligatia Comisiei de a reevalua aceste limite cu scopul de a le
reduce, in misura posibilului.

(81) Pe baza celor de mai sus, trebuie si se considere ci valoarea-limitd maxima stabilitd in dispozitiile nationale notificate
este justificatd de necesitatea protejarii sandtitii si vietii umane, precum si a mediului.

2.2.2.2. Absenta oricdrei discrimindri arbitrare, a oricirei restrictii disimulate a comertului
intre statele membre sau a oricdrui obstacol in calea functiondrii pietei interne

(a) Absenta discrimindrii arbitrare

(82)  Articolul 114 alineatul (6) din TFUE obligd Comisia si verifice dacd mentinerea masurilor notificate nu reprezintd un
mijloc de discriminare arbitrard. In conformitate cu jurisprudenta Curtii (%), pentru a evita orice discriminare,
situatiile similare nu trebuie tratate in moduri diferite, iar situatiile diferite nu trebuie tratate in acelasi mod, cu
exceptia cazului in care acest lucru este justificat in mod obiectiv. Lipsa discrimindrii inseamnd ci restrictiile
nationale privind comertul nu pot fi utilizate in asa fel incat si se creeze o discriminare in raport cu mirfurile
originare din alte state membre.

(83) Dispozitiile nationale notificate se aplicd atdt produselor nationale, cit si produselor importate din alte state
membre. In absenta oricdrei dovezi contrare, se poate concluziona ci dispozitiile nationale notificate nu sunt un
mijloc de discriminare arbitrard.

(b) Absenta unei restrictiondri disimulate a comertului

(84) Masurile nationale care stabilesc, pentru introducerea pe piatd a unor produse, conditii mai stricte decat un
regulament al Uniunii ar constitui, in mod normal, un obstacol in calea comertului. Acest lucru se intdmpld
deoarece nu se preconizeazd, ca urmare a dispozitiei nationale, ca unele dintre produsele introduse legal pe piatd in
restul Uniunii sd fie introduse pe piatd in statul membru in cauzd. Conditiile prealabile stabilite la articolul 114
alineatul (6) din TFUE sunt menite s impiedice aplicarea din motive neadecvate a unor restrictii bazate pe criteriile
stabilite la alineatele (4) si (5) ale aceluiasi articol si care constituie in fapt mdsuri economice care impiedicd
importul de produse din alte state membre; cu alte cuvinte, acestea reprezintd o modalitate de a proteja indirect
productia nationald (**).

() COM/2016/0157 final - 2016/084 (COD).

() A se vedea studiul ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils”
(Reevaluarea si actualizarea efectului ingrdsimintelor fosfatice la acumularea de cadmiu in solurile agricole europene) de Erik
Smolders & Laetitia Six, comandat de Fertilizers Europe in 2013, publicat la adresa
http:/[ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf

(**) De exemplu, C-492/14, Essent Belgia, p. 80, Decizia Comisiei din 8 mai 2018 privind dispozitiile nationale notificate de Danemarca
referitoare la adaosul de nitriti in anumite produse din carne, C/2018/2721, punctul 52 (O L 118, 14.5.2018, p. 7), Decizia Comisiei
din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de drept intern notificate de Republica Finlanda in conformitate cu articolul 95 alineatul (4)
din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrasiminte, 2006/348/CE, punctul 38, Decizia Comisiei
din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de drept intern notificate de Regatul Suediei in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din
Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrdsiminte, 2006/347/CE, punctul 39, Decizia Comisiei din
3 januarie 2006 privind dispozitiile de drept intern notificate de Republica Austria in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din
Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din ingrasdminte, 2006/349/CE, punctul 39.

(**) Decizia Comisiei din 8 mai 2018 privind dispozitiile nationale notificate de Danemarca referitoare la adaosul de nitriti in anumite
produse din carne, C[2018/2721, punctul 54, Decizia Comisiei din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de drept intern notificate de
Republica Finlanda in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu
din ingrdsdminte, 2006/348/CE, punctul 40, Decizia Comisiei din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de drept intern notificate de
Regatul Suediei in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu din
ingrisiminte, 2006/347/CE, punctul 41, Decizia Comisiei din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de drept intern notificate de
Republica Austria in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim admisibil de cadmiu
din ingrdsaminte, 2006/349/CE, punctul 41.
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(88)

(89)

Avand in vedere cd dispozitiile nationale notificate impun inclusiv operatorilor economici din alte state membre o
valoare-limitd mai strictd in ceea ce priveste continutul de cadmiu din ingrdsimintele fosfatice, intr-un domeniu de
altfel armonizat, ele sunt susceptibile si constituie o restrictie disimulati a comertului sau un obstacol in calea
functiondrii pietei interne.

In absenta oricdror dovezi care si sugereze ci dispozitiile nationale constituie de fapt o masura destinati s protejeze
productia nationald, se poate concluziona cd acestea nu constituie o restrictie disimulati a schimburilor comerciale
intre statele membre. Prin urmare, rdmane la latitudinea Comisiei sd analizeze dacd dispozitiile nationale notificate
constituie un obstacol in calea functiondrii pietei interne.

(c) Absenta obstacolelor in calea functiondrii pietei interne

Articolul 114 alineatul (6) din TFUE impune Comisiei s verifice daci mentinerea misurilor notificate constituie sau
nu un obstacol in calea functiondrii pietei interne. Aceastd conditie nu poate fi interpretatd astfel inct sa impiedice
adoptarea oricirei masuri nationale susceptibile s afecteze functionarea pietei interne. intr-adevir, orice misurd
nationald care reprezintd o derogare de la 0 misurd de armonizare destinatd definitivirii si functiondrii pietei
interne constituie, in substantd, o masurd susceptibild sd afecteze piata interni. In consecintd, pentru a pastra
caracterul util al procedurii mentionate la articolul 114 din TFUE, conceptul de obstacol in calea bunei functiondri a
pietei interne trebuie si fie inteles, in contextul articolului 114 alineatul (6) din TFUE, ca avind un efect
disproportionat fatd de obiectivul urmadrit (*).

Atunci cand se evalueazi dacd dispozitiile nationale notificate sunt adecvate si necesare pentru atingerea obiectivului
acestora, trebuie s se ia in considerare o serie de factori. Comisia trebuie s evalueze dacd nivelul de protectie care
decurge din valoarea-limitd pentru cadmiu stabilitd in legislatia maghiard este eficace in protejarea sanatatii si a vietii
umane, pe de o parte, si a mediului, pe de altd parte.

Dispozitiile nationale notificate vizeazd protejarea sindtitii umane si a mediului prin prevenirea acumulirii de
cadmiu in sol. In notificarea sa citre Comisie, Ungaria motiveazd necesitatea derogirii ficand referire la
circumstantele specifice ale vulnerabilititii deosebite a populatiei maghiare din cauza numdarului mare de decese
cauzate de cancerul pulmonar si din cauza aciditatii solului.

Ungaria ocupd primul loc in Uniune si in lume in ceea ce priveste numdrul de decese cauzate de cancerul pulmonar.
Avand in vedere acest fapt, Ungaria subliniazi necesitatea de a reduce si mai mult expunerea la cadmiul care intrd in
organism odati cu alimentele. In plus, aproximativ jumitate dintre solurile din Ungaria sunt acide sau extrem de
acide, ceea ce reprezintd o situatie specifici acestui stat membru, din cauza cdreia vulnerabilitatea Ungariei la
acumularea de cadmiu in soluri este deosebit de accentuat.

In plus, s-a concluzionat ci o valoare-limitd maximd de 20 mg/kg de P,O; este eficientd pentru a evita acumularea
cadmiului in sol pe termen lung, pe o perioadd de 100 de ani.

Tinand seama, de asemenea, de elementele referitoare la situatia specificd a Ungariei, dispozitiile nationale notificate
pot fi considerate necesare pentru a atinge obiectivele urmdrite de acestea.

In plus, Ungaria sustine cd majoritatea ingrasamintelor de pe piatd au un continut de cadmiu situat sub limita de
20 mg/kg de P,Os, desi acest lucru nu este in prezent necesar in cazul ingrasimintelor CE. Prin urmare, stabilirea
unei valori-limitd de 20 mg/kg de P,O5 nu va cauza perturbdri semnificative ale pietei.

(*) Decizia Comisiei din 8 mai 2018 privind dispozitiile nationale notificate de Danemarca referitoare la adaosul de nitriti in anumite
produse din carne, C/2018/2721, punctul 55 (JO L 118, 14.5.2018, p. 7), Decizia Comisiei din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile
de drept intern notificate de Republica Finlanda in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul
maxim admisibil de cadmiu din ingrasiminte, 2006/348/CE, punctul 42, Decizia Comisiei din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de
drept intern notificate de Regatul Suediei in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim
admisibil de cadmiu din ingrisdminte, 2006/347/CE, punctul 43, Decizia Comisiei din 3 ianuarie 2006 privind dispozitiile de drept
intern notificate de Republica Austria in conformitate cu articolul 95 alineatul (4) din Tratatul CE referitoare la continutul maxim
admisibil de cadmiu din ingrasaminte, 2006/349/CE, punctul 43.
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(94)  Aplicarea altor masuri, cum ar fi restrictiile de utilizare, ar fi foarte dificil de controlat in practici si ar putea si nu
permitd atingerea obiectivului urmdrit. Comisia considerd cd mentinerea dispozitiilor nationale notificate nu este
disproportionatd si nu constituie un obstacol in calea functiondrii pietei interne in sensul articolului 114
alineatul (6) din TFUE.

(95) Avand in vedere aceastd analizd, Comisia considerd ci este indeplinitd conditia de absentd a obstacolelor in calea
functiondrii pietei interne.

2.2.2.3. Limitare in timp

(96) Pentru a se asigura c misura notificatd si potentialul obstacol in calea functiondrii pietei interne sunt limitate la ceea
ce este strict necesar pentru a atinge obiectivele urmdrite de Ungaria, derogarea nationald ar trebui sa fie limitatd in
timp. Derogarea ar inceta si mai fie necesard in cazul in care, in viitor, valoarea-limitd armonizatd ar fi stabilitd la un
nivel mai mic sau egal cu valoarea-limita aplicatd de Ungaria.

(97) Valoarea-limitd armonizatd ar putea fi stabilitd la un nivel mai mic sau egal cu valoarea-limitd aplicatd in Ungaria
numai printr-o decizie a Parlamentului European si a Consiliului, pe baza unei propuneri a Comisiei, de exemplu in
contextul revizuirii prevazute la articolul 49 litera (b) din Regulamentul (UE) 2019/1009. Prin urmare, perioada
pentru care se acordd derogarea nu ar trebui si fie limitatd la o anumitd datd prin prezenta decizie, ci ar trebui si fie
aliniatd la o astfel de decizie ulterioard a legiuitorului.

(98)  Acest lucru este in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1009, care prevede cd
derogdrile de la Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 in conformitate cu articolul 114 alineatul (4) din TFUE, in ceea ce
priveste continutul de cadmiu, pot continua si se aplice pand la aplicarea la nivelul Uniunii a unor valori-limitd
armonizate pentru continutul de cadmiu din ingrasimintele fosfatice, mai mici sau egale cu cele de la nivel national.

(99) Prin urmare, dispozitiile nationale notificate trebuie si se aplice pani la aplicarea la nivelul Uniunii a unei valori-
limitd armonizate revizuite mai mici sau egale cu valoarea-limitd aplicatd de Ungaria.

3. CONCLUZII

(100) Avand in vedere cele de mai sus, trebuie concluzionat faptul ci notificarea prezentati la 19 iulie 2019 de Ungaria cu
privire la mentinerea dispozitiilor nationale care derogd de la Regulamentul (UE) 2019/1009 este admisibild.

(101) In plus, Comisia constati ci dispozitiile nationale notificate:
— rispund unor cerinte legate de protectia sdndtatii umane si a mediului,
— sunt proportionale cu obiectivul urmdrit,
— nu reprezintd un mijloc de discriminare arbitrard,

— nu constituie o restrictie disimulatd asupra schimburilor comerciale dintre statele membre.

(102) Prin urmare, Comisia considerd ci dispozitiile nationale notificate trebuie sa fie aprobate,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Dispozitiile nationale notificate de Ungaria in temeiul articolului 114 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, de derogare de la Regulamentul (UE) 2019/1009 in ceea ce priveste continutul de cadmiu din ingrdsdmintele
fosfatice, si anume interzicerea introducerii pe piata maghiard a ingrasimintelor fosfatice cu un continut de P,0O5 de cel
putin 5 %, in procente de masd, mentionate la punctul 3 litera (a) subpunctul (i) din CFP 1(B) si la punctul 2 litera (a)
subpunctul (ii) din CFP 1(C)(I) din anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1009, al ciror continut de cadmiu este mai mare de
20 mg/kg de P,0s, sunt aprobate pand la aplicarea la nivelul Uniunii a unei valori-limitd armonizate revizuite mai mici sau
egale cu valoarea-limiti maghiard.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Ungariei.

Adoptati la Bruxelles, 17 iulie 2020.

Pentru Comisie
Thierry BRETON

Membru al Comisiei
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