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A BIZOTTSAG (EU) 20201184 HATAROZATA
(2020. jlius 17.)

a Magyarorszdg dltal az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 114. cikkének (4) bekezdése
alapjin bejelentett, a foszfittartalmd miitragydk kadmiumtartalmira irdnyadé nemzeti
rendelkezésekrél

(az értesités a C(2020) 4862. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a magyar nyelvii szoveg hiteles)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mlikodésérél szol6 szerz8désre és killonosen annak 114. cikke (6) bekezdésére,

mivel:

1. TENYEK ES ELJARAS

(1)  2019. jilius 19-én Magyarorszdg az Eurdpai Unié mtikodésérSl szolo szerz8dés (EUMSZ) 114. cikkének (4)
bekezdése alapjin értesitette a Bizottsdgot arrél a szdndékdrdl, hogy fenn kivdnja tartani a foszfattartalma
mitrdgydk kadmiumtartalmdra vonatkozé, az (EU) 2019/1009 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettél (') eltérd
nemzeti rendelkezéseket.

1.1. Unids jogszabalyok

1.1.1. Az EUMSZ 114. cikkének (4) és (6) bekezdése
(2) Az EUMSZ 114. cikkének (4) és (6) bekezdése a kovetkez8képpen rendelkezik:

,(4)  Ha valamely harmonizaci6s intézkedésnek az Eurdpai Parlament és a Tandcs, a Tandcs vagy a Bizottsag altali
elfogaddsat kovetSen egy tagdllam a 36. cikkben emlitett 1ényeges kovetelmények alapjdn vagy a kornyezet, illetve a
munkakornyezet védelmével kapcsolatosan sziikségesnek tartja nemzeti rendelkezések fenntartdsat, ezekrdl a
rendelkezésekr6l és a fenntartdsuk indokairdl értesiti a Bizottsdgot.

[...]

(6) A Bizottsdg a (4) [...] bekezdésben emlitett értesitésektdl szamitott hat hénapon beliil a vonatkozd nemzeti
rendelkezéseket jévahagyja vagy elutasitja, miutdn ellendrizte, hogy az érintett rendelkezések nem képezik-e
onkényes megkiilonboztetés eszkozét vagy a tagdllamok kozotti kereskedelem rejtett korlatozasat, valamint hogy
nem jelentenek-e akadalyt a bels6 piac miikodésében.

Amennyiben a Bizottsdg e hatdridén belil nem hoz hatdrozatot, a (4) [...] bekezdésben emlitett nemzeti
rendelkezéseket jévahagyottnak kell tekinteni.

Ha az igy Gsszetettsége indokolja, és az emberi egészséget fenyeget§ veszély nem 4ll fenn, a Bizottsdg értesitheti az
érintett tagallamot arrdl, hogy az ebben a bekezdésben emlitett hatdridg legfeljebb tovdbbi hat hénappal
meghosszabbithat6.”

1.2. A termésnovel§ anyagokra vonatkozé harmonizicids szabilyok

1.2.1. 2003/2003/EK rendelet

(3) A 2003/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) azokra a termékekre vonatkozik, amelyek ,EK-miitragya”
megjelolésti mitrdgyaként keriilnek forgalomba. A 2003/2003/EK rendelet I. mellékletében felsorolt tipusokba
tartoz6 és az emlitett rendeletben meghatdrozott feltételeknek megfelel§ mitragydk ,EK-miitragyaként” jelolhetSk
meg és szabadon forgalmazhatdk a belsé piacon.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1009 rendelete (2019. jinius 5.) az unids termésndveld anyagok forgalmazdsira
vonatkoz6 szabdlyok megallapitdsarol, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet moédositdsardl, valamint a 2003/2003/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérgl (HL L 170., 2019.6.25., 1. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/2003/EK rendelete (2003. oktéber 13.) a mitragyakrdl (HL L 304., 2003.11.21,, 1. 0.).
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(4)

A 2003/2003/EK rendelet I. melléklete kimeritGen felsorolja a harmonizdciés szabdlyok hatdlya ald tartozé
mitrdgyatipusokat. Minden egyes miitragyatipusra kiilon kovetelmények vonatkoznak példaul a tdpanyagtartalom,
a tdpanyag oldhat6sdga vagy a feldolgozasi médszerek tekintetében.

A 2003/2003/EK rendelet elsdsorban a szervetlen mftragydkra alkalmazandd. A hatilya ald tartozd egyes
mitragyatipusok  P,Os-egyenértékben (foszfor-pentoxid-egyenérték) szdmitott foszfortartalma eléri vagy
meghaladja az 5 témegszazalékot.

A 2003/2003EK rendelet 5. cikke rogziti az EK-mfitrdgyak szabad belsé piaci kereskedelmének az elvét, kimondva,
hogy a tagdllamok — az sszetételre, azonositdsra, cimkézésre vagy csomagoldsra vonatkozé indokok és a rendelet
més rendelkezései alapjan — nem tilthatjak, korlatozhatjdk, vagy akadilyozhatjak az ,EK-miitragya” megjelolésti és
az emlitett rendelet rendelkezéseinek megfelel6 miitrdgyak forgalomba hozatalat.

A széban forgé rendelet nem éllapit meg hatarértékeket az EK-mfitragydk szennyez8 anyag-tartalmdra vonatkozdan.
Ezért — az EUMSZ érintett rendelkezései alapjan hozott bizottsdgi hatdrozatokon alapulé néhdny kivételtsl
eltekintve () — a legalabb 5 % foszfor-pentoxid-tartalmt EK-mfitragydk kadmiumtartalmuktdl fiiggetleniil szabadon
forgalmazhat6k a belsS piacon.

Ugyanakkor mdr a 2003/2003/EK rendelet (15) preambulumbekezdése elSirdnyozta, hogy a Bizottsdg foglalkozni
fog az dsvanyi miitragyakban szdndékolatlanul el6fordulé kadmiumtartalom kérdésével. Az emlitett preambulum-
bekezdés szerint ,a miitrdgydk az emberi és az édllati egészségre, valamint a kornyezetre potencidlis veszélyt jelentd
véleménye alapjan, a Bizottsdg foglalkozni szdndékozik az dsvdnyi miitrdgydkban véletlenszerden el6forduld
kadmiumtartalommal, és — adott esetben — rendelettervezetet allit Gssze, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs
elé szandékozik terjeszteni. Hasonld felmérés késziil — adott esetben — mds szennyezd anyagok tekintetében is”.

1.2.2. (EU) 2019/1009 rendelet

Az (EU) 2019/1009 rendelet harmonizdciés szabdlyokat allapit meg az ,unids termésnovel§ anyagokra”
vonatkozdan, valamint 2022. jilius 16-i hatdllyal hatalyon kiviil helyezi a 2003/2003/EK rendeletet.

(10) Az unids termésnovel§ anyagok olyan termésnovel§ anyagok, amelyeket a bels§ piacon val6 forgalmazaskor CE-

jeloléssel latnak el. Minden unids termésnével§ anyagnak meg kell felelnie az (EU) 2019/1009 rendeletben a
vonatkozd funkcié szerinti termékkategdridra, valamint OsszetevS-kategéridra vagy -kategéridkra elGirt
kovetelményeknek, tovabbd azokat az ugyanott meghatdrozott cimkézési kovetelményeknek megfelel§ cimkével
kell ellitni. Az uniés termésnovelS anyagokra hét, funkcié szerinti termékkategdria vonatkozik, ebbdl egy a
mitragydkat fedi le.

(11) Az (EU) 2019/1009 rendelet a 2003/2003/EK rendelet I. mellékleténél dltaldnosabb médon foglalkozik a szervetlen

mitragydkkal, azok kapcsdn dltalinos mindségi és biztonsdgossagi kovetelményeket ir el§. Ezenkivill az (EU)
2019/1009 rendelet a 2003/2003/EK rendelet tdrgyi hatdlydn kiviil es6 szerves és szerves-dsvanyi trgydkra is
vonatkozik.

(12) Az (EU) 2019/1009 rendelet unids szinten bevezeti a ,foszfattartalmi mitragydk” fogalmat az olyan makroelem-

tartalmi szervetlen tragydk, illetve szerves-dsvanyi tragydk esetében, amelyek foszfortartalma legaldbb 5
tomegszazalék P,Os.

(13) A rendelet unids szinten elsg alkalommal hatdroz meg hatdrértékeket az unids termésnoveld anyagokban el6forduld

0)

szennyezd anyagok tekintetében. Az (EU) 2019/1009 rendelet I. mellékletének a makroelem-tartalmi szervetlen
tragya funkcié szerinti termékkategdridra vonatkoz6 1.B. pontjdnak 3.a)ii. alpontja, valamint a szerves dsvanyi
tragya funkcié szerinti termékkategéridra vonatkozé 1.C.I. pontjdnak 2.a)ii. alpontja alapjdn a foszfittartalma
miitragydk kadmiumtartalma nem haladhatja meg a 60 mg/kg P,Os hatarértéket.

Lasd a Bizottsdg 2006. janudr 3-i hatdrozatait: a Svéd Kirdlysdg altal az EK-Szerz6dés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében
bejelentett, a miitrigydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti rendelkezésekrsl sz6l6 2006/347[EK
hatdrozatot (HL L 129., 2006.5.17., 19. o.); a Finn Koztdrsasdg altal az EK-SzerzGdés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében
bejelentett, a miitragydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti rendelkezésekrdl szolé6 2006/348EK
hatdrozatot (HL L 129., 2006.5.17., 25. 0.), valamint az Osztrdk Koztdrsasdg altal az EK-Szerz8dés 95. cikkének (4) bekezdése
értelmében bejelentett, a mitrdgydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdinyadé nemzeti rendelkezésekrél sz6l6 2006/
349/EK hatdrozatot (HL L 129., 2006.5.17., 31. 0.).
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(14) A szabad mozgis elvét az (EU) 2019/1009 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése rogziti, amelynek értelmében a
tagdllamok az Osszetétellel, a cimkézéssel, vagy az emlitett rendelet hatdlya ald tartozd egyéb szempontokkal
kapcsolatos okokbdl nem akadalyozhatjdk a rendeletnek megfelel6 unids termésnovelS anyagok forgalmazasat. Az
(EU) 2019/1009 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése szerint ugyanakkor azon tagdllamok, amelyekre 2019. jilius
14-én vonatkozik az EUMSZ 114. cikke (4) bekezdésének megfelels, a miitragydk kadmiumtartalma tekintetében
a 2003/2003/EK rendelettdl valo eltérés, tovabb alkalmazhatjak a foszfittartalmi mdtragydk kadmiumtartalmdra
vonatkozé nemzeti hatarértékeket mindaddig, amig a foszfattartalma mtrdgyak kadmiumtartalmara vonatkozdan
a nemzeti hatdrértékekkel megegyez§ vagy azokndl alacsonyabb harmonizdlt uniés hatdrértékek nem keriilnek
alkalmazdsra.

(15) Emellett a Bizottsignak 2026. julius 16-ig feliil kell vizsgilnia a foszfattartalmi miitragydk kadmiumtartalmara
vonatkozé hatarértékeket, és ennek keretében értékelnie kell e hatdrértékek alacsonyabb, megfelel§ szintre torténd
csokkentésének megvaldsithatsagat. Ennek sordn a Bizottsagnak kornyezetvédelmi szempontokat (kiillondsen a
talaj és az idGjdrasi feltételek osszeftiggésében), valamint egészségiigyi és tdrsadalmi-gazdasdgi megfontoldsokat is
(beleértve az ellatasbiztonsdg kérdéskorét) figyelembe kell vennie.

1.2.3. Szabadon vdlaszthat6 rendszer
(16) A termésnoveld anyagok uniés piaca csak részben harmonizlt.

(17) A 2003/2003/EK rendelet célja, hogy biztositsa az EK-mfitrdgyaknak a bels§ piacon torténd szabad mozgasat. Nem
érinti azonban az Ggynevezett ,nemzeti mtragydkat”, amelyeket a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban hoznak
forgalomba a tagdllamokban. A gydrték vélaszthatnak, hogy a mftragyat ,EK-mftragyaként” vagy ,nemzeti
mitrdgyaként” forgalmazzak.

(18) Az (EU) 2019/1009 rendelet viltozatlanul meghagyja az opciondlis rendszert. Ezdltal biztositja az unids
termésnovel§ anyagoknak a bels§ piacon vald szabad mozgdsit, és tovdbbra is lehet6vé teszi a nemzeti
termésnovel anyagok forgalomba hozataldt. Tovabbra is a gyarté az, aki valaszt.

(19) A 2003/2003/EK rendelet és az (EU) 2019/1009 rendelet értelmében a tagillamok nem akadilyozhatjdk a
vonatkozé kovetelményeknek megfelel§ EK-mftragydk, illetve unids termésnovels anyagok forgalmazdsat, tobbek
kozott a kadmiumtartalommal kapcsolatos okokbdl sem.

(20) A tagillamok ugyanakkor barmilyen, dltaluk megfelel6nek itélt hatdrértéket bevezethetnek vagy fenntarthatnak a
nemzeti termésnével$ anyagok szennyezd anyag-tartalmdra vonatkozéan, amelyek kiviil esnek az (EU) 2019/1009
rendelet hatalyan. Tobbé-kevésbé az osszes tagdllamot érinti az a veszély, amelyet a kadmium felhalmozddasa jelent
a novénytermesztés hossza tavi fenntarthatésagara nézve. A tagdllamok tobbsége mdr bevezetett a nemzeti
termésnovel§ anyagok kadmiumtartalmdnak korldtozdsdra irdnyuld szabalyokat azzal a céllal, hogy csokkentse a
kadmium kornyezetbe vald kibocsatdsat, és ezaltal a kadmiumnak val6é emberi kitettséget. Ez a hatdrozat nem az
ilyen tipust szabdlyokra vonatkozik.

(21) Az uniés harmoniziciés szabdlyok tehdt a termésnovel§ anyagokra alkalmazandé nemzeti rendelkezésekkel
egyidejtileg érvényesek.

1.3. Bejelentett nemzeti rendelkezések

(22) A Magyarorszag altal bejelentett nemzeti rendelkezéseket (,bejelentett nemzeti rendelkezések”) a termésnovels
anyagok engedélyezésérdl, tdroldsardl, forgalmazdsardl és felhasznéldsardl szolé 36/2006. (V.18.) FVM rendelet
tartalmazza. A 36/2006. rendelet tartalmaz bizonyos feltételeket. A rendelet 3. mellékletének 1.2. pontja 20 mg/
P,0s5 i, nemzeti hatarértéket szab meg a kadmium tekintetében. Ez a hatdrérték a nemzeti miitragyak kovetkezd
hirom kategéridjara vonatkozik: foszfor miitrdgydk, NPK mftragydk és NPK + mikroelem mftragydk, P,Os-
tartalmuktdl fuggetleniil. Magyarorszdg 2019. szeptember 27-én kelt levelében megerGsitette, hogy ez a hatdrérték
az EK-miitragyakra nem alkalmazandé.

(23) Magyarorszag értesitésében és a Bizottsignak benyujtott kiegészit§ tdjékoztatdsban meghatdrozta, hogy a fent
emlitett hatdrértéket kivdnja alkalmazni az (EU) 2019/1009 rendelet hatdlya ald tartozé és a magyar piacon
forgalmazott szervetlen és szerves-dsvanyi tragydkra. Jovdhagydsuk esetén a bejelentett nemzeti rendelkezések csak
az (EU) 2019/1009 rendelet I. melléklete II. része 1.B. funkci6 szerinti termékkategéridjanak 3.a)ii. pontjaban és 1.
CI funkcié szerinti termékkategéridjanak 2.a)ii. pontjdban szerepld, foszfattartalmi mftragydkra vonatkozé
rendelkezésektd] valo eltérésként lesznek alkalmazanddk. Ezek a rendelkezések olyan szervetlen és szerves-dsvanyi
tragyakat érintenek, amelyek foszfor-pentoxid (P,0s)-egyenértékben szdmitott teljes foszfortartalma legaldbb 5
tomegszazalék.
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(24) Ami a 36/2006. rendelet kadmiumra vonatkozé hatdrértékektsl eltérs, kilonféle egyéb feltételeit illeti,
Magyarorszag megerdsitette, hogy ezek az egyéb feltételek nem tekintendSk az (EU) 2019/1009 rendelettd] eltér6, a
Bizottsdg éltal jovahagyandd bejelentett nemzeti rendelkezéseknek, mivel a kadmiumra vonatkozé hatdrértéken
tilmenGen nem kivén eltérni az emlitett rendelett6l.

1.4. Az eljiras

(25) Az (EU) 2019/1009 rendelet elfogaddsakor Magyarorszdg, valamint Szlovdkia és a Cseh Koztdrsasdg politikai
nyilatkozatot irtak ald, amelyben sajndlatukat fejezték ki a foszfattartalma miitragydk kadmiumszintjére vonatkozé
végleges kompromisszum alacsony ambicidszintje miatt, és jelezték, hogy tdmogatjdk az EUMSZ 114. cikkének (4)
bekezdése alapjan az attdl vald nemzeti eltéréseket.

(26) Egy 2019. julius 17-én kelt és 2019. julius 19-én iktatott levélben Magyarorszdg értesitette a Bizottsdgot arrdl a
szandékdr6l, hogy fenn kivinja tartani a foszfittartalmi mtrdgydk kadmiumtartalmdra vonatkozé, az (EU)
2019/1009 rendelettdl eltéré nemzeti rendelkezéseket. Az EUMSZ 114. cikke (4) bekezdésének megfelelGen, azt
a 36. cikkel osszefiiggésben értelmezve Magyarorszdg indokldsa a talaj hossza tava védelmével, valamint az emberi
egészség és a kornyezet abbdl ereds védelmével sszefiiggd 1ényeges kovetelményeken alapul.

(27) A Bizottsdg 2019. jalius 26-an kelt levelében visszaigazolta az értesités kézhezvételét, és tdjékoztatta a magyar
hat6sdgokat, hogy az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdése szerinti hat hénapos vizsgalati idgszak 2019. jilius 20-
an kezdgdott.

(28) Az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdésén alapuld értesitésitk aldtdmasztdsqul a magyar hatésigok a 2019.
szeptember 27-i és 2019. oktéber 15-i levélben tovabbi informdcidkat juttattak el a Bizottsighoz. Ezek az
informdcidk egyrészt pontositissal szolgdlnak azon nemzeti rendelkezések tdrgyi hatdlydt illetGen, amelyeket
Magyarorszag fenn kivan tartani, masrészt részletes adatokkal a tragydk magyarorszagi piacdval kapcsolatban.

(29) Tovabbd, a Bizottsdg kozleményt tett kozzé az értesitésr6l az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban (), hogy tdjékoztassa az
érdekelt feleket arrdl, hogy Magyarorszdg fenn kivdnja tartani nemzeti rendelkezéseit, valamint a kérelem
aldtdmasztdsira felhozott indokokrdl. 2019. november 19-én kelt levelében a Bizottsdg tdjékoztatta a tobbi
tagdllamot is az értesitésrdl, és lehet@séget biztositott szaimukra, hogy ahhoz 30 napon beliil észrevételeket tegyenek.

(30) A Bizottsdghoz a kovetkezd két tagdllamtdl érkezett be észrevétel a hatdridén beliil: Lettorszdg és a Cseh Koztdrsasag.
Lettorszdg kijelentette, hogy nincs kifogdsa az ellen, hogy Magyarorszdg fenn kivdnja tartani a foszfattartalma
mitrdgydkban 1év6 kadmium hatdrértékére vonatkozo, az (EU) 2019/1009 rendelet rendelkezéseitd] eltér nemzeti
rendelkezéseit. A Cseh Koztdrsasdg megemlitette, hogy nincsenek észrevételei az értesitéssel kapcsolatban. Az
értesités Hivatalos Lapban val6 kozzétételét kovetSen semmilyen észrevétel nem érkezett.

(31) Az EUMSZ 114. cikke (6) bekezdésének harmadik albekezdése alapjin hozott, 2020. janudr 17-én bejelentett
hatdrozatdban () az ligy Osszetettsége, valamint a meghosszabbitdsbol adédéan az emberi egészséget fenyegets
veszély fenndlldsdnak hidnya miatt a Bizottsdg indokoltnak tartotta, hogy az EUMSZ 114. cikke (6) bekezdése elsé
albekezdésében emlitett hatdrid6t tovdbbi hat hénappal, 2020. jdlius 20-ig meghosszabbitsa. Mivel az iigy
osszetettsége az elfogadhatdsdg feltételeivel fiiggott Gssze, a Bizottsdg az értesités elfogadhatdsigdra vonatkozé
dontést fenntartotta e hatdrozat szdmadra.

2. ERTEKELES

2.1. Elfogadhat6sig

(32) Az EUMSZ 114. cikkének (4) és (6) bekezdése szerint egy harmonizdciés intézkedés elfogaddsit kovetGen egy
tagdllam az EUMSZ 36. cikkében emlitett lényeges kovetelmények alapjin vagy a kornyezet, illetve a
munkakornyezet védelmével kapcsolatosan fenntarthatja szigoriibb nemzeti rendelkezéseit, amennyiben ezekrdl a
rendelkezésekrd] értesiti a Bizottsagot, és a Bizottsdg jovahagyja az adott intézkedéseket.

() HLC 394.2019.11.21., 2.o.

() A Bizottsdg hatdrozata az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 114. cikkének (4) bekezdése alapjin Magyarorszdg altal
bejelentett, a miitragydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmara irdnyadé nemzeti rendelkezések tekintetében a Szerzdés 114.
cikkének (6) bekezdésében emlitett hatdridé meghosszabbitdsarél (C(2020) 134 final).
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(34)

(35)

(36)

(40)

(42)

Magyarorszag egy eltérés engedélyezésére kéri a Bizottsagot, amely csak olyan, legaldbb 5 %-os foszfor-pentoxid
(P,Os) tartalommal rendelkezd foszfattartalmi mdtragydk magyar piacon valé forgalomba hozataldt tenné
lehet6vé, amelyek kadmiumtartalma legfeliebb 20 mg/kg P,Os. 2019. szeptember 27-én kelt levelében
Magyarorszdg tisztdzza, hogy fenn kivdnja tartani a foszfattartalmd mtrdgydkban — mind a makroelem-tartalma
szervetlen tragydkban, mind a szerves-dsvdnyi tragydkban - lévé kadmium tekintetében meghatdrozott
hatérértéktdl valo eltérést.

A kérés elfogadhat6sdgdrol valé megbizonyosodashoz a Bizottsdgnak azt kell értékelnie, hogy a bejelentett nemzeti
rendelkezések az Gjonnan bevezetett harmonizdciés szabalytdl eltérs, mar kordbban 1étez§ intézkedést képeznek-e,
valamint hogy szigortibbak-e a harmonizacids szabélyndl.

2.1.1. A bejelentett nemzeti rendelkezések kordbbi létezése
Ezen értékelés céljabol fontos tudomdsul venni a vizsgalt helyzet killonos Osszetettségét.

Elgszor is, a 2003/2003/EK rendeletben sziikebb értelemben meghatdrozott EK-miitrdgyatipusok kimerit§
felsoroldsat egy teljesen eltér§ szabdlyozdsi rendszer viltja fel. Az (EU) 2019/1009 rendelet tehdt az emlitett
mitragyatipusokat altalinosabb mfitragyatipusokkal fogja felvéltani, és a harmonizaci6 hatdlyét ki fogja terjeszteni
a miitrgyaktdl eltér§ termékkategéridkra. Masképp fogalmazva, az (EU) 2019/1009 rendelet a 2003/2003/EK
rendelet alapjan kordbban harmonizalt osszes terméket le fogja fedni, és ezdltal az els6 unids harmonizacids
intézkedés lesz a rendelet kiterjesztett hatdlya ald es6 egyes miitragya-kategéridk tekintetében.

Mésodrészt a 2003/2003/EK rendelet harmonizdlja ugyan az EK-mitrdgydkat, de nem ir el§ a kadmiumra
vonatkozéan harmonizdlt hatdrértéket. Vagyis mig a bejelentett nemzeti rendelkezések dltal célzott egyes
mitragydkra mar eddig is vonatkoztak a harmonizdcids intézkedések, ezek a harmonizicids intézkedések eddig
nem irdnyultak arra a kockdzatra, amelyet a bejelentett nemzeti rendelkezések kezelni kivannak.

Harmadrészt, Magyarorszag nem kérelmezte a 2003/2003/EK rendelettd] vald eltérést, és jelenleg semmilyen
kadmiumra vonatkozé hatérértéket nem alkalmaz az EK-mftragydk tekintetében.

Ezek a bonyodalmak felvetik azt a kérdést, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések olyan rendelkezéseknek
tekinthetSk-e, amelyek hatélyét fenntartjdk, és amelyek az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban az
(EU) 2019/1009 rendelet tekintetében bejelenthet6k a Bizottsdgnak, tekintettel a 2003/2003/EK rendelet altal
megéllapitott harmonizdciora.

Egyrészt, az (EU) 2019/1009 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése kiterjeszti a 2003/2003EK rendelet 5. cikkétdl vald
kordbbi eltéréseket az (EU) 2019/1009 rendelet 3. cikkének (1) cikkére, igy pedig lehetévé teszi, hogy az EUMSZ
114. cikkének (4) bekezdése szerinti értesitések és a Bizottsdgnak az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdése szerinti
hatdrozatai nyomdn a 2003/2003/EK rendeletben el6irt harmonizacié hatélya ald tartozé miitragydkra jogszertien
alkalmazand6 meglévé nemzeti intézkedések az (EU) 2019/1009 rendelet értelmében az 1j, kiterjesztett hatokord
harmonizdcié hatilya ald tartozd uni6s termésnoveld anyagokra is vonatkozzanak. Ez ugyancsak megerGsiti, hogy
az (EU) 2019/1009 rendelet a 2003/2003/EK rendeletbd] eredé harmonizacié folytatdsa.

Masrészt az (EU) 2019/1009 rendelet (11) preambulumbekezdése megerdsiti, hogy a jogalkoté az EUMSZ 114.
cikke (4) bekezdésének koriilirdsdval tigy tekintette, hogy az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése szerinti értékelés
céljabol az (EU) 2019/1009 rendeletet kell figyelembe venni:

,Szdmos tagdllam alkalmaz olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek az emberi egészség és a kornyezet védelméhez
kapcsolod6 okokbdl korldtozzak a foszfattartalmd mdtrdgydk kadmiumtartalmdt. Amennyiben egy tagdllam a
harmonizalt hatarértékek e rendelet alapjn torténé elfogaddsat kovetGen is szitkségesnek tartja az emlitett nemzeti
rendelkezések fenntartdsit addig, amig ezek a harmonizdlt hatdrértékek a mar érvényben 1év8 nemzeti
hatdrértékekkel egyenlGek vagy azokndl alacsonyabbak, e rendelkezésekrél értesitenie kell a Bizottsdgot az EUMSZ
114. cikke (4) bekezdésének megfelelGen. Ezenfelill az EUMSZ 114. cikkének (5) bekezdésével osszhangban,
amennyiben valamely tagdllam 4j tudomdnyos bizonyitékon alapuld, a kornyezet vagy a munkakornyezet
védelmével kapcsolatos Gj nemzeti rendelkezések — példdul a foszfittartalmi miitrdgydk kadmiumtartalmadt
korldtozé rendelkezések — bevezetését tartja szitkségesnek az adott tagdllamra jellemzg olyan probléma miatt,
amely e rendelet elfogaddsa utdn meriilt fel, ezekrdl az elSirdnyzott rendelkezésekrdl és bevezetésiik indokairdl
értesitenie kell a Bizottsagot. [...]”

Ezt az értelmezést tovabb tdmogatja a 2003/2003EK rendelet és az (EU) 2019/1009 rendelet anyagi hatélya kozotti
kiilonbség, mivel az (EU) 2019/1009 rendelet nemcsak bdvitett hatdllyal, hanem egy teljesen eltéré szabdlyozdsi
rendszerrel is felvaltja a 2003/2003/EK rendeletet.
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(43) Az is megjegyzendS, hogy mdaltbeli esetekben, amikor egy Gj harmonizicids intézkedés 1épett egy meglévs
intézkedés helyébe, az Eurépai Unid Birdsdga (a tovabbiakban: Birdsdg) csak az djonnan elfogadott harmonizacios
intézkedésre hivatkozott mint az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése szerinti értékelések céljabdl figyelembe
veend§ intézkedésre (%).

(44) Kovetkezésképpen, mivel az (EU) 2019/1009 rendelet az a harmonizdci6s intézkedés, amelyet az EUMSZ 114.
cikkének (4) bekezdése alapjan bejelentett nemzeti rendelkezések céljabdl figyelembe kell venni, a Bizottsdgnak meg
kell bizonyosodnia arrél, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdésében foglalt
kovetelménnyel 6sszhangban mar az emlitett rendeletet megel6z6en is 1éteztek.

(45) Negyedrészt az (EU) 2019/1009 és a 2003/2003/EK rendelet is a fentebb leirt opciondlis rendszert alkalmazza,
amibdl az kovetkezik, hogy a nemzeti szabdlyok az uniés harmonizacios szabalyokkal egyarant érvényesek lehetnek
a harmoniziciés szabilyokéval azonos targyi hatilyon belil, de csakis azokra a termékekre, amelyeket nem a
harmonizécids szabalyok alapjan hoztak forgalomba. A bejelentett nemzeti rendelkezések eddig csak az utobbi
termékekre, vagyis a fenti (17) preambulumbekezdésben ,nemzeti miitragyaként” emlitett mdtrdgydkra
vonatkoztak. A bejelentett nemzeti rendelkezések ilyen nemzeti mfitragydkra valé jelenlegi alkalmazdsa tehdt
jogszerti, mivel a harmonizdcids szabalyok opciondlisak a miitrdgyakat forgalomba hozé személy szamadra.
Magyarorszdg azonban most ugyanezeket a bejelentett nemzeti rendelkezéseket az (EU) 2019/1009 rendeletté] valo
eltérésként kivanja bejelenteni, mikozben ezeket nem alkalmazzak a 2003/2003/EK rendelettdl valé eltérésként.

(46) Ez az osszetettség felveti azt a kérdést, hogy a Magyarorszag altal benydjtott értesités inkabb a nemzeti rendelkezések
fenntartasdnak tekinthet6-e az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése céljdbdl, nem pedig nemzeti rendelkezések
bevezetése-e a harmonizécios intézkedések elfogaddsa utdn, az EUMSZ 114. cikkének (5) bekezdése szerint.

(47) El6szor is megjegyzendd, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések 2006 6ta a jelenlegi dllapotukban hatélyban
vannak. Igy tehat hatdlyban voltak az (EU) 2019/1009 rendelet kidolgozdsinak idején is, vagyis e rendeletnél
korabbi kelettiek. Magyarorszag tehat nem nemzeti rendelkezéseknek a harmonizacids intézkedés elfogaddsa utdni
bevezetését kéri, mint az az EUMSZ 114. cikkének (5) bekezdése szerinti értesités esetében torténne.

(48) Masrészrdl megkérdgjelezhetd, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezéseket az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése
értelmében valéban fenntartjdk-e, hiszen a bejelentett nemzeti rendelkezések jelenlegi allapotukban nem
alkalmazandék az EK-mftragydkra. Magyarorszdg azonban a bejelentett nemzeti rendelkezéseket az unids
termésnovel§ anyagokra is alkalmazni kivinja. Ahhoz, hogy ez legyen a helyzet, a magyar jogszabdlyban
kiigazitasra van sziikség.

(49) Annak eldontése érdekében, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése
értelmében véve mdr kordbban is 1étez rendelkezések-e, jollehet e rendelkezéseket kis mértékben ki kell igazitani,
hogy az uniés termésnovel§ anyagokra is kiterjedjenek, mikozben az EK-miitragydkat tovdbbra is kizdrjak a
hatalyuk alél, fontos megvizsgalni az EUMSZ 114. cikkének (4) és (5) bekezdése kozotti kiilonbségtétel céljat.

(50) E kiilonbségtétellel a Bir6sdg itélkezési gyakorlatdban foglalkozott. A C-3/00. sz. Dania kontra Bizottsdg tigyben a
Birésag az EKSZ 95. cikke tekintetében, amely az EUMSZ 114. cikkének felel meg, a kovetkezSket allapitotta meg:

»A 95. cikkben meghatdrozott két eset abban kilonbozik, hogy az els§ esetben a nemzeti intézkedések mar a
harmonizdci6s intézkedéseket megel6z8en fenndlltak. Ezeket tehdt ismerte a kozosségi jogalkotd, aki nem tudott
vagy nem szandékozott abbdl a harmonizdciéhoz meriteni. Ezért elfogadhatd, hogy a tagillam kérhesse sajat
szabalyai hatdlydnak fennmaraddsit. Ehhez az EK-Szerz8dés megkoveteli, hogy ezeket az intézkedéseket a 30.
cikkben emlitett 1ényeges kovetelmények alapjin vagy a kornyezet, illetve a munkakornyezet védelmével
kapcsolatos kovetelményekkel igazoljak. Ezzel szemben a mdsodik esetben egy 0j nemzeti jogszabély elfogaddsa
nagyobb eséllyel veszélyeztetheti a harmonizaciot. A kozosségi intézmények természetesen nem tudtdk figyelembe
venni a nemzeti szabalyozdst a harmonizicids intézkedések kidolgozdsakor. Ebben az esetben az EK 30. cikkben
el6irt kovetelmények nem vehetdk figyelembe, és csak a kornyezet és a munkakornyezet védelmével kapcsolatos
indokok elfogadhatdak, feltéve, hogy a tagdllam j tudomdnyos bizonyitékokat szolgaltat, és az 0j nemzeti
rendelkezés bevezetésére az adott tagdllamra jellemz§ olyan probléma miatt van sziikség, amely a harmonizdci6s
intézkedés elfogadasa utdn meriilt fel” ()

() Lasda C-360/14 P. sz. Németorszdg kontra Eurdpai Bizottsdg tigyet.

() C-3/00. sz. Dénia kontra Bizottsdg iigy, 58. pont. Tovibbi meger6sités a kovetkez8kben: a T-234/04. sz. Holland Kirdlysdg kontra
Bizottsdg {igy, 58. pont; a T 366/03. és T-235/04. sz. Land Oberosterreich és Ausztria kontra Bizottsag egyesitett tigyek, 62. pont,
valamint a C-512/99. sz. Németorszag kontra Bizottsdg {igy, 41. pont.
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(51) Az idézett itélkezési gyakorlat fényében tgy kell tekinteni, hogy az EUMSZ 114. cikkének (4) és (5) bekezdése kozotti
killonbség célja, hogy az indokolds tekintetében nagyobb kovetelményeket dllitson azokban az esetekben, amikor
nagyobb valdszintséggel keriil veszélybe a harmonizdcié, mivel a kérdéses nemzeti rendelkezést a harmonizalt
intézkedés elfogaddsakor a jogalkoté nem ismerte, és azt ezért nem vette figyelembe a harmonizélt intézkedés
megfogalmazasakor.

(52) Mint mar megdllapitdst nyert, a bejelentett nemzeti rendelkezések 2006 6ta a jelenlegi dllapotukban hatélyosak.
Tehét az (EU) 2019/1009 rendelet kidolgozasakor is hatdlyban voltak, azaz az emlitett rendeletnél régebbi kelettiek.

(53) Tovabbd, a CE-jel6léssel ellatott termésnoveld termékek forgalmazdsdra vonatkozo szabélyok megallapitdsarol sz616
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatot kisér§ hatdsvizsgalatbdl (%) nyilvanvald, hogy a
bejelentett nemzeti rendelkezések ismertek voltak az unids jogalkotok szdmdra az (EU) 2019/1009 rendelet
elkészitésekor. Kovetkezésképpen a bejelentett nemzeti rendelkezések az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdésére
tekintettel el§z6leg 1étez8nek minGsithetdk.

(54) Mint fent megjegyeztiik, e konkrét értékelést illetGen a relevins harmonizdcids intézkedés az (EU) 2019/1009
rendelet. A bejelentett nemzeti rendelkezéseket ezért e rendelet fényében kell értékelni. Annak a vizsgalata van még
hétra, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések eltérnek-e az (EU) 2019/1009 rendelettdl, és szigortibbak-e a
rendeletnél.

2.1.2. A bejelentett nemzeti rendelkezések (EU) 2019/1009 rendelethez képest szigorii voltdrol

(55) Mig az (EU) 2019/1009 rendelet I. melléklete II. része 1.B. funkcié szerinti termékkategéridjanak 3.a)ii. alpontja,
valamint 1.C.I. funkcié szerinti termékkategdridjanak 2.a)ii. alpontja, amelytdl a bejelentett nemzeti rendelkezések
eltérnek, a foszfattartalmd mdtragydk kadmiumtartalmanak hatdrértékét 60 mg/kg P,Os5 értékben éllapitja meg, a
bejelentett nemzeti rendelkezések 20 mg/kg P,Os5 hatdrértéket szabnak meg a kadmium tekintetében. Vildgos tehat,
hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések eltérnek az (EU) 2019/1009 rendelet rendelkezéseitdl, és szigortibbak
azokndl.

(56) Az el6z6ek fényében az aldbbi kovetkeztetések vonhatdk le: 1) a bejelentett nemzeti rendelkezések régebbi kelettiek a
harmonizéciés intézkedésnél, és ismertek voltak a jogalkotdé szdmdra a harmonizicids intézkedés, azaz az
(EU) 2019/1009 rendelet kidolgozasakor. E rendelkezéseket ezért az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése szerinti
el6zéleg 1étez6 intézkedésnek kell tekinteni, és 2) a bejelentett nemzeti rendelkezések, amelyek eltérnek az
(EU) 2019/1009 rendelet 1. melléklete II. része 1.B. funkcié szerinti termékkategéridjanak 3.a)ii. alpontjatdl,
valamint 1.C.I funkcié szerinti termékkategoridjanak 2.a)ii. alpontjdtdl, szigorabbak az (EU) 2019/1009 rendeletnél.

(57) A Bizottsdg ezért Ggy itéli meg, hogy a Magyarorszdg dltal benydjtott értesités teljes egészében elfogadhat6 az
EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdése alapjan.

2.2. Erdemi vizsgdlat

(58) Az EUMSZ 114. cikkének (4) bekezdésével és (6) bekezdésének els albekezdésével osszhangban a Bizottsdgnak meg
kell gy6z6dnie arrdl, hogy teljesiil az emlitett cikkben el8irt valamennyi olyan feltétel, amely lehetévé teszi egy
tagdllam szdmdra az uniés harmonizaci6s intézkedéstdl eltérd nemzeti rendelkezések fenntartasat.

(59) A Bizottsdgnak kiilonosen azt kell vizsgdlnia, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezéseket indokoljak-e az EUMSZ 36.
cikkében emlitett Iényeges kovetelmények, vagy a kornyezet, illetve a munkakornyezet védelme, és e rendelkezések
nem lépnek-e til azon a mértéken, ami szitkséges a kit(izott jogszerti cél eléréséhez. Ezenfeliil, amikor a Bizottsag
ugy véli, hogy a nemzeti rendelkezés megfelel a fenti feltételeknek, az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdése
értelmében ellendriznie kell, hogy a nemzeti rendelkezések nem képezik-e a tagillamok kozotti onkényes
megkiilonboztetés eszkozét vagy a kereskedelem rejtett korldtozdsat, valamint hogy nem jelentenek-e akadalyt a
belsd piac mikodésében.

(60) Az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdésében meghatdrozott idSkeret fényében a Bizottsignak az EUMSZ 114.
cikkének (4) bekezdése alapjan bejelentett nemzeti intézkedések indokoltsiganak vizsgalatakor a bejelentd tagallam
altal felhozott indokokat kell alapul vennie. A bizonyitdsi teher a nemzeti intézkedéseit fenntartani szindékozd
kérelmez§ tagéllamra hérul.

() Ldsd a bizottsdgi javaslatot kisér§ hatdsvizsgdlatot, amely kifejezetten a kadmiumra vonatkozé hatdrértékkel foglalkozott (SWD(2016)
64 final, 2/2. RESZ); https:|/ec.europa.cuftransparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; ldsd
kiilonosen az 5., 6., 25., 28., 29. és 32. oldalt és az I. mellékletet.
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(61) Ha azonban a Bizottsdg olyan informdcié birtokdban van, amelynek fényében azt az unidés harmonizdcids
intézkedést, amelytdl az értesitésben szereplé nemzeti rendelkezés eltér, feliil kell vizsgalni, ezt az informéciot az
értesitésben szerepld nemzeti rendelkezések értékelésekor figyelembe veheti.

2.2.1. Magyarorszdg dlldspontja

(62) A legalabb 5 % foszfor-pentoxidot tartalmazé foszfattartalmi mtragydk kadmiumtartalmat illet6en Magyarorszag
alldspontjt a talaj hossza tdvi védelme és az emberi egészség és a kornyezet ebbdl kovetkezd védelme indokolja.

(63) Magyarorszdg a Bizottsignak kiildott értesitésében elemezte az (EU) 2019/1009 rendeletben 60 mglkg P,Os
értékben meghatdrozott hatdrérték nemzeti teriiletén varhat6 hatdsait. Ez a hatarérték stlyos aggalyokat vetett fel az
emberi egészség és a kornyezet védelmét illetGen. A kadmium karcinogén anyagnak szdmit, és a legtoxikusabb
kémiai elemek kozé tartozik. A kadmiumot a novények konnyen felveszik, emiatt a kadmium bekeriil az
élelmiszerldncba. Magyarorszdg mind az Unién beliil, mind vildgviszonylatban vezet§ helyen all a tiid6rak miatti
haldlesetek gyakorisagdban. Magyarorszdg ezért hangsilyozza, hogy sziikségesnek ldtja az élelmiszerek Gtjdn az
emberi testbe bejuté kadmiumnak valé kitettség tovabbi csokkentését.

(64) Tekintettel arra, hogy az altaldnos népesség kadmiumnak valé kitettsége statisztikailag osszefiigg a rdk — tobbek
kozott a tiid6rak — megnovekedett kockdzatdval, Magyarorszdg a foszfattartalmi mitrdgydkra vonatkozd
alacsonyabb hatarértékkel csokkenteni kivdnja a lakossdg kadmiumnak val6 tovabbi kitettségét.

(65) Az emberi egészséggel Osszefiiggd aggilyok mellett Magyarorszag a kornyezet védelmével és a tdlnyomorészt
savanyd, illetve rendkivill savanyd, és ezdltal a kadmium felhalmozddasival szemben sériilékenyebb,
kovetkezésképpen fokozottabb védelmet igényld talajok hosszii tdvii védelmével kapcsolatos indokokat is
el6terjeszt.

(66) Ervelésében Magyarorszdg olyan tanulmdnyokra timaszkodik, amelyek a kadmium emberi testben valé
felhalmozddasat tobb egészségiigyi problémaval hozzdk osszefiiggésbe, legsilyosabban a tiidérdkkal, de a kronikus
veseelégtelenséggel és a csontritkuldssal is (). Ertesitésében Magyarorszdg a kadmium talajban valé
felhalmozdddsaval kapcsolatban is kiillonféle forrasokra tdmaszkodik (%). Magyarorszdg fenntartja, hogy kozvetlen
Osszeftiggés all fenn a kadmium talajban val6 felhalmozdddsa, az élelmiszerekkel és a takarmdnyokkal valé
elkeriilhetetlen felvétele és az embereket érint8 kdros egészségiigyi hatdsok kozott.

(67) A magyar piacon jelen 1év8 foszfattartalmt mftrdgydk tilnyomé tobbsége EK-miitrdgya. Mindazonaltal a magyar
piacon a foszfittartalmi mdtrdgyak tilnyomoé tobbségének kadmiumtartalma a 20 mglkg foszfor-pentoxid
hatdrérték alatt van. Mivel az importalt miitragydk 95 %-a mdr most is teljesiti az (EU) 2019/1009 rendelet szerinti
jovébeli 60 mglkg foszfor-pentoxid hatdrértéket, Magyarorszdg amiatt aggddik, hogy a jovében megvéltozhat a
behozatal szerkezete, és jelentGsen néhet a 20 mgfkg foszfor-pentoxidndl nagyobb kadmiumtartalmi termékek
forgalmazdsa, ami miatt a kadmium tovabb halmozddik a talajban, és kovetkezésképpen bekeril az
élelmiszerlancba.

2.2.2. Magyarorszdg dlldspontjdnak értékelése

2.2.2.1. Indokolds az EUMSZ 36. cikkében emlitett lényeges kovetelmények alapjan vagy a
kornyezet, illetve a munkakornyezet védelmével kapcsolatosan

(68) A bejelentett nemzeti rendelkezéseknek az a célja, hogy az emberek egészségének és életének, valamint a
kornyezetnek az (EU) 2019/1009 rendeletben meghatarozottndl magasabb szint(i védelmét érje el a kadmiumnak
val6 kitettség tekintetében, a kadmium talajban val6 tovabbi felhalmozéddsdnak a megelSzése révén. E célkitlizést a
legaldbb 5 tomegszazalék foszfor-pentoxidot tartalmazé foszfattartalmt mtragyakban 1év6 kadmium tekintetében
az (EU) 2019/1009 rendeletben meghatdrozott harmonizdlt hatdrértéknél alacsonyabb fels6 hatdrérték
fenntartasaval kivanja elérni.

() Pl. HORVATH O., MAKRAINE HORVATH A. ZS., 2006. A csontritkulds, korunk ,néma jérvanya”. Névér 2006 (19) 2, MATYUS J.,
OLAH A., UJHELYI L., KARPATI I, BALLA J., 2008. Az idiilt vesebetegség epidémisja sziikségessé teszi a glomerulus filtrécids rita
szdmitdsdt. Orvosi Hetilap 149(2): 77-82. o., valamint az IARC monogréfidinak 100C. kotete: Cadmium and Cadmium Compounds
(Kadmium és kadmiumvegyiiletek). (2012)

(") PL. ADRIANO, D.C., 2001. Trace Elements in Terrestrial Environments (Nyomelemek szdrazfoldi kornyezetekben). Biogeochemistry,
Bioavailability and Risks of Metals (Fémek biogeokémidja, bioldgiai hasznosithatésdga és kockdzatai). (2. kiadds). Springer-Verlag. New
York, ALLOWAY, B.J. (ed)., 1990. Heavy Metals in Soils (Nehézfémek a talajokban). Blackie and Son Ltd., Glasgow és London. John
Wiley and Sons Inc. New York.
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(69) Amiaz emberek egészségének és életének védelmét illeti, megjegyzendd, hogy a kadmium az emberek szamara nem
létfontossagd, hanem mérgezd elem, és a novények vagy dllatok szdmdra sincs semmilyen el6nye. A kadmium-
oxidot az 1272[2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn a 2. kategéridba tartozé rikkeltd
anyagként soroltdk be.

(70) A kadmium novényekben valé jelenléte és az élelmiszerek utjan torténd kadmiumbevitel végsé soron hosszabb
tavon az emberi egészséget érintd kdros hatdsokhoz vezethet. Tovabbd, miutdn az emberi test felvette a kadmiumot,
az hatékonyan a szervezetben marad, és az ember élete sorn felhalmozddik ('2).

(71) A kadmium kdrosithatja a veséket, és a béta-2-mikroglobulin tdlzott termel6dését idézheti el6; ez egy vizeletben
kivalasztodd fehérje, amely a vesemtikodés egyik bioldgiai mutatéja. A hatds silyossagat a kadmiumnak vald
kitettség idStartama és mértéke hatdrozza meg. Ahhoz az esethez képest, amikor a vizeletben a béta-2-
mikroglobulin fehérje megjelenése egy korai mutaté lenne, a valamivel nagyobb mértékii kronikus
kadmiumexpozici6 egyik masik kritikus hatdsa a vdzrendszeri kdrosodds. A f6ként a mdjban és a vesékben térolt
kadmium kivélasztdsa lasst, igy az évtizedeken 4t az emberi testben maradhat.

(72) A népesség tobbféle forrasbol ki van téve kadmiumnak, tobbek kozott a dohdnyzds révén is. A nemdohdnyzd
népesség esetében a kadmiumbevitel 6 forrdsa a tdpldlkozds. A kadmium elsGsorban a vesére mérgezs, de a
csontok demineralizdcidjat is elSidézheti, és statisztikailag a tiid§, a méhnyélkahdrtya, a vizhélyag és a mell
elrdkosoddsanak fokozott kockdzata tdrsul hozzd (V). Tovabbd nem zdrhatok ki az egészségiigyi kockdzatok a
felngtt dohdnyzok, valamint azok esetében, akiknek kimeriiltek a vasraktdrai ésfvagy ipari forrdsok kozelében

élnek (*4).

(73) Tekintettel a tiid6rak okozta haldlesetek nagy magyarorszdgi ardnydra, a tagillam tovadbbi kadmiumexpozici6
elkeriiléséhez f(iz6d6 érdeke jogos.

(74) Ezenfelil az emberi egészséget érint§ hatdsokon tdlmenden a kadmium talajokban valé tovabbi felhalmozdddsa
negativ hatdst gyakorolhat a talajok bioldgiai sokféleségére, és ily médon a talajfunkcidkra (pl. szerves anyagok
lebomlasa), valamint a talajbol valé kioldodas Gtjan a talajviz minGségére. A kadmium toxicitdsat és felszivodasanak
mértékét egyardnt a talaj jellemz6i befolydsoljak. A kadmium mobilitdsa és bioldgiai hasznosithatdsdga a savanytibb
talajokban nagyobb, a meszes/liigos talajokban kisebb. Magyarorszdg talajainak hozzdvetélegesen a fele savanyt
vagy rendkiviil savany(, ami olyan sajatos helyzetet teremt, amelynek folytdn e tagdllam kiilonosen kiszolgaltatott a
kadmium talajban val6 felhalmozddésanak.

(75) A kadmium miatt felmeriilg, az emberi egészséget és a kornyezetet érinté kockdzatokkal kapcsolatos aggodalmakat
mar a Tandcs is megemlitette az 1988. janudr 25-i dlldsfoglaldsdban (**). A Tandcs hangstlyozta annak fontossagat,
hogy csokkenjen a valamennyi forrdsbol, koztik diffiz forrdsokbol (pl. légkori lerakédds, foszfattartalma
mitragydk, szennyviziszap stb.) a talajba keriil6 kadmium, tobbek kozott ,a foszfittartalmt mitragydk
kadmiumtartalmara vonatkozé megfelel§ ellen6rzé intézkedések révén, amelyek tilzott koltségekkel nem jarod,
alkalmas technoldgidn alapulnak és figyelembe veszik a K6zosség kiillonbozé régidinak a kornyezeti feltételeit”.

(76) Mara 2003/2003/EK rendelet (15) preambulumbekezdése el8irdnyozta, hogy a Bizottsdg foglalkozni fog az dsvanyi
mitragydkban véletlenszertien el6fordulé kadmiumtartalom kérdésével.

(77) Az egészségiigyi és kornyezeti kockdzatok tudomanyos bizottsdga 2002-ben megéllapitotta, hogy a 40 mg/kg P,Os
vagy afeletti hatarérték a legtobb eurdpai unids talajban a kadmium felhalmozédasihoz vezetne. Ezzel szemben
a 20 mg/kg P,O; vagy az alatti hatdrérték esetében az egyéb kadmiumbevitelek figyelmen kiviil hagydsdval nem kell
100 éves tavlatban a talajban valé hossza tévi felhalmozdddsra szdmitani.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek osztdlyozasardl,
cimkézésérdl és csomagoldsardl, a 67/548/EGK és az 1999/45[EK irdnyelv modositasardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az
1907/2006/EK rendelet médositdsardl (HL L 353.,2008.12.31,, 1. 0.).

() Lésd az Eur6pai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdg tudomanyos jelentését: ,Cadmium dietary exposure in the European population of 2012” (Az
eurdpai népesség étkezés kapcesdn valé kadmiumexpoziciéja 2012-ben), kozzétéve: https:/[www.efsa.curopa.eu/sites/default/files/
scientific_outputfiles/main_documents/2551.pdf (EFSA Journal 2012;10(1).

(") EFSA Journal 2012;10(1).

(") A kadmiumrdl és a kadmium-oxidrol sz616 unids kockazatértékelési jelentés, lasd: SWD(2016) 157 final, 11. o.

(%) HLC 30.,1988.2.4, 1. 0.


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(78) Az (EU) 2019/1009 rendeletre irdnyuld javaslataban (*°) a Bizottsag a hatdsok értékelésekor a rendelkezésre 4llo
tudomdnyos adatok alapjan megallapitotta, hogy a fém formdjdban megjelens kadmium és kadmium-oxid dltaldban
stlyos kockazatot jelenthet az egészségre. A Bizottsdg a foszfittartalmi mtragydk tekintetében 60 mg/kg P,Os
hatdrérték megszabdsdt, majd e hatdrértéknek az Gj rendelet alkalmazdsa utdn 12 évvel 20 mg/kg P,Os értékre
torténd, fokozatos csokkentését javasolta.

(79) Altaldnos egyetértés van arrél is, hogy a miitragyakban taldlhaté kadmium a legfontosabb forrds, ahonnan a
kadmium a talajba és az élelmiszerlincba keriil. (') Az (EU) 2019/1009 rendelet 60 mg/kg P,O5 hatdrértéket szab
meg, amely 2022. jilius 16-t6l alkalmazandd. Az eurdpai piacon rendelkezésre dll6 mitragydk nagy tobbsége
maris megfelel e hatdrértéknek. Jollehet e hatarérték bevezetése a helyes irdnyba tett 1épés, a rendelkezésre allo
tudomdnyos adatok alapjan nem varhatd, hogy hosszii tdvon jelentGsen csokkenteni fogja a kadmium talajokban
val6 felhalmozdddsat.

(80) A foszfittartalmi miitrdgydkban 1évé kadmiumra vonatkozé nagyratorébb harmonizdlt hatdrérték jovébeli
szitkségességét felismerve az (EU) 2019/1009 rendelet kotelezettségként megszabja a Bizottsdg szdmdra ezen
hatdrértékek jboli értékelését, azzal a céllal, hogy amennyiben megvalésithaté, lejjebb szdllitsa azokat.

(81) A fentiek alapjdn tigy kell tekinteni, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezésekben meghatdrozott felsg hatdrértéket az
emberi egészség és élet, valamint a kornyezet védelmének szitkségessége indokolja.

2.2.2.2. A tagdllamok kozotti 6nkényes megkiilonboztetés, a kereskedelem rejtett korldtozdsa
és a bels6 piac miikodésével szembeni akaddlyok fenn nem 4lldsa

a) Az onkényes megkiilonboztetés fenn nem éallasa

(82) Az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdése arra kotelezi a Bizottsdgot, hogy ellendrizze, hogy a bejelentett intézkedések
nem képezik-e onkényes megkiilonboztetés eszkozét. A Birdsdg itélkezési gyakorlata (**) szerint ahhoz, hogy ne
alljon fenn megkillonboztetés, a hasonld helyzetek nem kezelhetSk eltéré modon, és az eltér helyzetek nem
kezelhetdk egyenld modon, kivéve, ha ez objektiven indokolt. A megkiilonboztetés fenn nem dlldsa azt jelenti, hogy
a kereskedelemre vonatkoz6 nemzeti korldtozasok nem haszndlhaték fel oly médon, hogy megkiilonboztetés dlljon
el6 a més tagdllamokbdl szdrmaz6 arukkal szemben.

(83) A bejelentett nemzeti rendelkezések a belfoldi termékekre és a mds tagdllamokban gyartott termékekre egyardnt
alkalmazand6k. Ellenkezd bizonyiték hidnydban az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a bejelentett nemzeti
rendelkezések nem tekinthet6k onkényes megkiilonboztetés eszkozeinek.

b) A kereskedelem rejtett korlatozdsanak fenn nem alldsa

(84) Azok a nemzeti intézkedések, amelyek az unids rendeletekhez képest szigortibb feltételeket szabnak meg a termékek
forgalomba hozatala tekintetében, kereskedelmi akadalynak mindsiilnek. Ennek az az oka, hogy az Unié tobbi
részében jogszertien forgalomba hozott egyes termékeket a nemzeti rendelkezés kovetkeztében vdrhatéan nem
hozzék forgalomba az érintett tagdllam piacin. Az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdésében megillapitott
el6feltételek célja annak megakadalyozdsa, hogy az adott cikk (4) és (5) bekezdésében meghatarozott kritériumokon
alapulé korldtozdsokat indokolatlanul alkalmazzdk, és hogy e korldtozdsok ténylegesen olyan gazdasdgi
intézkedésekként jelenjenek meg, amelyek gatoljdk adott termékek mds tagallamokbdl torténd behozataldt, azaz
kozvetetten védik a nemzeti termelést (**).

() COM/2016/0157 final — 2016/084 (COD).

(") Lasd a kovetkezd tanulmdnyt: ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in
European agricultural soils” (A foszfittartalmi mfitrdgydk kadmium eurdpai mezdgazdasdgi talajokban valé felhalmozddésdra
gyakorolt hatdsdnak jboli vizsgdlata és naprakész elemzése), Erik Smolders & Laetitia Six, késziilt a Fertilizers Europe megbizdsdbol
2013-ban,
kozzététel: http:|[ec.europa.cu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf

(") PL C-492[14. sz. Essent Belgium tigy, 80. o.; a Bizottsdg hatdrozata (2018. méjus 8.) a nitrit egyes hiskészitményekhez torténd
hozzdaddsaval kapcsolatban Dénia dltal bejelentett nemzeti rendelkezésekrdl (C/2018/2721), (52) preambulumbekezdés (HL L 118.,
2018.5.14., 7. 0.); a Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) a Finn Koztdrsasdg dltal az EK-SzerzGdés 95. cikkének (4) bekezdése
értelmében  bejelentett, a mitrdgydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti rendelkezésekrdl,
(2006/348/EK), (38) preambulumbekezdés; a Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) a Svéd Kirdlysdg altal az EK-Szerz6dés 95.
cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a mitragydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti
rendelkezésekrdl (2006/347 [EK), (39) preambulumbekezdés; a Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) az Osztrak Koztarsasdg dltal az
EK-Szerzédés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a mitragydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé
nemzeti rendelkezésekrdl (2006/349(EK), (39) preambulumbekezdés.

(**) A Bizottsdg hatdrozata (2018. mdjus 8.) a nitrit egyes hiiskészitményekhez térténd hozzdadasdval kapcsolatban Dénia altal bejelentett
nemzeti rendelkezésekrél (C/2018/2721), (54) preambulumbekezdés; a Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) a Finn Koztdrsasag dltal
az EK-Szerz6dés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a mitrdgydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmara
irdnyad6 nemzeti rendelkezésekrdl, (2006/348/EK), (40) preambulumbekezdés; a Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) a Svéd
Kirdlysdg dltal az EK-Szerz6dés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a mtrdgyadk megengedett legnagyobb
kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti rendelkezésekrél (2006/347[EK), (41) preambulumbekezdés; a Bizottsdg hatdrozata
(2006. janudr 3.) az Osztrak Koztdrsasdg altal az EK-Szerz6dés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a mdtragydk
megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyad6 nemzeti rendelkezésekrél (2006/349/EK), (41) preambulumbekezdés.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2020.8.11.

(88)

92)

(93)

(*)

Tekintve, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések a foszfattartalmi mitragydk kadmiumtartalma tekintetében
szigoribb hatdrértéket szabnak meg a mds tagallamokban letelepedett gazdasigi szereplSkre is egy egyébként
harmonizdlt teriileten, alkalmasak arra, hogy a kereskedelem rejtett korldtozdsit képezzék, vagy akadalyt

7

jelentsenek a bels6 piac mtikodésében.

Arra utal6 bizonyitékok hidnydban, hogy ezek a nemzeti rendelkezések ténylegesen a nemzeti termelés védelmére
irdnyuld intézkedésnek mindsiilnének, megallapithatd, hogy e rendelkezések nem képezik a tagdllamok kozotti
kereskedelem rejtett korlatozasat. Ezért mar csak azt kell a Bizottsagnak mérlegelnie, hogy a bejelentett nemzeti
rendelkezések a bels piac miikodését gatl6 akadalyt képeznek-e.

¢) A bels6 piac miikodését gatld akadalyok fenn nem éllasa

Az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdése eldirja a Bizottsdgnak annak ellendrzését, hogy a bejelentett intézkedések
fenntartdsa nem jelent-e akadalyt a bels6 piac miikodésében. Ez a feltétel nem értelmezhetd dgy, hogy eleve kizdrja
minden olyan nemzeti intézkedés jovahagyasit, amelynek valdszindsithetGen hatdsa lehet a bels6 piac mikodésére.
Val6jaban ugyanis minden olyan nemzeti intézkedés, amely eltér egy, a bels6 piac 1étrehozésdra és mikodésére
irinyulé harmonizdci6s intézkedéstdl, lényegében a belsG piacot vdrhatéan érint§ intézkedésnek mindsiil.
Kovetkezésképp az EUMSZ 114. cikkében megallapitott eljards hasznavehetdségének meg6rzése érdekében a belsg
piac miikodését gatlé akaddly fogalmdt az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdésével sszefiiggésben gy kell érteni,
mint a kitizott célhoz viszonyitott ardnytalan hatdst ().

Annak értékelésekor, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések célszertiek és szitkségesek-e a céljaik
megvalositdsdhoz, tobb tényezdt figyelembe kell venni. A Bizottsignak értékelnie kell, hogy a magyar
jogszabalyban megszabott, kadmiumra vonatkozé hatdrértékbgl szdrmazé védelmi szint ténylegesen védi-e
egyrészr6l az emberek egészségét és életét, masrészrdl pedig a kornyezetet.

A bejelentett nemzeti rendelkezések a kadmium talajban val6 felhalmozdddsanak az elkeriilésével igyekeznek védeni
az emberi egészséget. A Bizottsagnak kiildott értesitésében Magyarorszag azzal indokolja az eltérés sziikségességét,
hogy utal a magyar népesség kiilonleges kiszolgdltatottsigdra, amely sajitos koriilmény a tiidérakos
megbetegedések nagy szdmdnak és a talaj savassaganak tudhato be.

Magyarorszdg mind az Unién belil, mind vildgviszonylatban vezet helyen dll a tiid6rdk miatti haldlesetek
gyakorisdgdban. Magyarorszdg hangsulyozza, hogy emiatt tovabb kell csokkenteni az élelmiszerrel a testbe keriil§
kadmiumnak val6 kitettséget. Ezen tilmenSen Magyarorszdg talajainak hozzavetSlegesen a fele savanyi vagy
rendkiviil savanyd, ami olyan sajitos helyzetet teremt, amelynek folytdn e tagdllam kiillonosen kiszolgdltatott a
kadmium talajban val6 felhalmozdddsanak.

s sz

hatdrértékr6l megéllapitottdk, hogy dltala hatékonyan elkeriilhetd a kadmium 100 év alatti, talajban val6 hosszd
tavi felhalmozodasa.

Figyelembe véve a Magyarorszdg sajitos helyzetével kapcsolatos elemeket, a bejelentett nemzeti rendelkezések
szitkségesnek tekinthetSk az dltaluk elérni kivant célok eléréséhez.

Tovabbd, Magyarorszag éllitdsa szerint a forgalomban 1évé miitrdgyak tobbségének a kadmiumtartalma a 20 mg/kg
P,0s hatdrérték alatt van, noha ez az EK-miitrdgydk esetében jelenleg nem el6irds. A 20 mg/kg P,O; hatdrérték
megszabdsa ezért nem idéz el jelentGs piaci zavart.

A Bizottsdg hatdrozata (2018. méjus 8.) a nitrit egyes haskészitményekhez torténd hozzdadasdval kapcsolatban Dénia dltal bejelentett
nemzeti rendelkezésekrsl (C/2018/2721), (55) preambulumbekezdés (HL L 118., 2018.5.14., 7. o.); a Bizottsdg hatdrozata
(2006. janudr 3.) a Finn Koztdrsasdg dltal az EK-Szerz6dés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a mftragyak
megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti rendelkezésekrdl, (2006/348[EK), (42) preambulumbekezdés; a
Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) a Svéd Kirdlysdg dltal az EK-Szerz6dés 95. cikkének (4) bekezdése értelmében bejelentett, a
miitragydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmdra irdnyadé nemzeti rendelkezésekrél (2006/347/EK), (43) preambulum-
bekezdés; a Bizottsdg hatdrozata (2006. janudr 3.) az Osztrdk Koztdrsasig 4ltal az EK-Szerz8dés 95. cikkének (4) bekezdése
értelmében bejelentett, a miitragydk megengedett legnagyobb kadmiumtartalmara irdnyad6 nemzeti rendelkezésekrdl (2006/349/EK),
(43) preambulumbekezdés.
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(94) Az egyéb intézkedéseket, példdul a felhaszndldsra vonatkozd korldtozdsok alkalmazdsat a gyakorlatban nagyon
nehéz lenne ellendrizni, és ezekkel nem lehetne elérni a kivant célt. A Bizottsdg gy véli, hogy a bejelentett nemzeti
rendelkezések fenntartdsa nem ardnytalan, és nem jelent az EUMSZ 114. cikkének (6) bekezdése értelmében
akadalyt a belsd piac mikodésében.

(95) Ezen elemzés fényében a Bizottsdg tgy véli, hogy a bels6 piac miikodését gatlé akadilyok fenn nem dlldsdval
kapcsolatos feltétel teljesiil.

2.2.2.3. 1débeli korldtozds

(96) Annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti intézkedés és a belsé piac mikodését gatlé potencidlis akaddly a
Magyarorszdg dltal elérni kivant célok eléréséhez szigortan sziikséges mértékre korldtozédjon, a nemzeti eltérést
idében korlatozni kell. Az eltérés sziikségtelenné valhat, ha a jovében a harmonizélt hatdrértéket a magyar
hatérértékkel egyez§ vagy az alatti szintben szabjdk meg.

(97) A harmonizalt hatdrérték csak a Bizottsdg javaslatdn alapuld eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozattal szabhat6
meg a magyar hatdrértékkel egyez8 vagy az alatti szintben, példaul az (EU) 2019/1009 rendelet 49. cikkének b)
pontjaban emlitett feliilvizsgalat keretében. Ezért azt az idGszakot, amelyre az eltérést engedélyezik, e hatdrozattal
nem helyénvalé egy bizonyos ditumig tarté idGszakra korldtozni, hanem azt hozzd kell igazitani a jogalkotd
jovabeli dontéséhez.

(98) Ez 6sszhangban van az (EU) 2019/1009 rendelet 3. cikkének (2) bekezdésével, amely meghatirozza, hogy az
EUMSZ 114. cikke (4) bekezdésének megfelelGen a kadmiumtartalom tekintetében a 2003/2003/EK rendelettd]
val6 eltérések tovabb alkalmazhatok addig, amig unids szinten a foszfattartalmd mitragydk kadmiumtartalmara
olyan harmonizalt hatdrértékek nem alkalmazanddk, amelyek egyenlGek vagy alacsonyabbak a nemzeti
hatarértékeknél.

(99) A bejelentett nemzeti rendelkezések jévahagydsanak ezért addig alkalmazandénak kell lennie, amig unids szinten
olyan feliilvizsgalt harmonizdlt hatdrérték nem alkalmazandd, amely egyenl§ vagy alacsonyabb a magyar
hatarértéknél.

3. KOVETKEZTETES

(100) Az el6z6ek fényében megdllapithaté, hogy az (EU) 2019/1009 rendelettsl eltéré nemzeti rendelkezések
fenntartdsara vonatkozd, Magyarorszdg dltal 2019. jalius 19-én benytjtott értesités elfogadhatd.

(101) A Bizottsdg emellett azt dllapitja meg, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezések:
— az emberi egészség és a kornyezet védelmének kovetelményét elégitik ki,

— ardnyosak az elérni kivant céllal,

nem képezik az onkényes megkiilonboztetés eszkozét,

nem képezik a tagdllamok kozotti kereskedelem rejtett korldtozdsat.

(102) A Bizottsag ezért tigy itéli meg, hogy a bejelentett nemzeti rendelkezéseket helyénval6 jévahagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag jovdhagyja a Magyarorszdg éltal az Eurépai Unié mtikodésérél szol6 szerz8dés 114. cikkének (4) bekezdése
alapjan bejelentett rendelkezéseket, amelyek a foszfittartalmt mdtrdgydk kadmiumtartalmat illetSen eltérnek az
(EU) 2019/1009 rendelettdl, azaz az (EU) 2019/1009 rendelet I. melléklete 1.B. funkcié szerinti termékkategéridjanak 3.
a) ii. alpontjaban, valamint 1.C.I. funkci6 szerinti termékkategéridjanak 2. a) ii. alpontjdban emlitett, olyan legaldbb 5
tomegszazalék P,Os-ot tartalmazé foszfittartalmi miitragydk magyar piacon valé forgalomba hozataldnak tilalmdt,
amelyek kadmiumtartalma meghaladja a 20 mg/kg P,O5 hatdrértéket, amig a magyar hatdrértékkel megegyezd vagy anndl
alacsonyabb feliilvizsgélt harmonizalt hatdrérték nem keriil unids szinten alkalmazasra.
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2. cikk

Ennek a hatdrozatnak Magyarorszdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2020. jalius 17-én.

a Bizottsdg részérél
Thierry BRETON
a Bizottsdg tagja
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