KENDELSE AF 25.10.1993 — SAG '1-41/93

RETTENS KENDELSE (Fjerde Afdcling)
25. oktober 1993 *

I sag T-41/93,

B., tjenestemand i Kommissionen for De Europaiske Fezllesskaber, Bruxelles, ved
advokat Jean-Noél Louis, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos fidu-
ciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,

sagsoger,

stottet af

Union syndicale-Bruxelles, service public européen, Bruxelles, ved advokaterne
Gérard Collin og Thierry Demaseure, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos fiduciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved Ana Maria Alves Vieira,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pistand om annullation af en af Kommissionen truffet afgo-
relse om at afsla at godtgere sagsegerens tandlegeudgifter som folge af en sygdom
af alvorlig karakter med 100%,

har

* Processprog: fransk.

11-1038
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DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.P. Briét, og dommerne A. Saggio og C.W.
Bellamy,

justitssckreter: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger samt parternes pastande

Sagsegeren, der er tjenestemand i Kommissionen, lider af sukkersyge, som kraver
insulinbchandling. Da hans sygdom af anszttclsesmyndigheden er blevet ligestillet
med en alvorlig sygdom, far han godtgjort sinc udgifter i anledning af sygdom med
100%, jf. artikel 72, stk. 1, i vedtxgten for tjenestemand 1 De Europaiske Felles-
skaber (herefter benzvnt »vedtagten«).

Den 13. januar 1993 indgav sagsegeren til afregningskontoret for De Europaiske
Fellesskabers institutioners fzlles sygesikringsordning et overslag over tandlege-
udgifter i forbindelse med fire implantater og en protese omfattende fjorten tan-
der. Den 14. januar 1993 godkendte afregningskontoret det af sagsogeren indgivne
overslag, men kun for si vidt angdr den omhandlede protese. Der blev ikke givet
noget tilsagn om godigerelsc for sd vidt angdr de fire implantater. Hvad nazrmerc
angar godtgerclsen af udgifterne i forbindelse med protesen traf afregningskonto-
ret endvidere afgerelse om godtgerelse cfter den sats pd 80%, der er fastsat for
godtgerclser for tandpleje og tandproteser i punke VI i bilag I til ordningen ved-
rorende sygesikring for tjenestemand i De Europaziske Fellesskaber (herefter
benavnt »ordningen«).
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Den 3. februar 1993 piklagede sagsegeren i medfer af vedtzegtens artikel 90, stk. 2,
afregningskontorets afgerelse af 14. januar 1993. Sagsegeren gjorde under henvis-
ning til, at samtlige de pagzldende tandlegeudgifter var en felge af hans »alvorlige
sygdoms, jf. vedtaegtens artikel 72, stk. 1, og punkt IV i bilag I til ordningen, gzl-
dende, at han i henhold til disse bestemmelser havde krav pi en godtgerelse pd
100%. Klagen blev ikke besvaret inden for den i vedtagtens artikel 90, stk. 2,
omhandlede frist p fire maneder, siledes at den den 3. juni 1993 maitte anses for
stiltiende afvist.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. juni 1993 har sagsogeren
anlagt sag med pastand om annullation:

— af afgerelsen af 14. januar 1993 om at afsl§ fuldt ud at godtgere sagsegerens
tandlegeudgifter i forbindelse med fire implantater og afgorelsen om ikke at
anvende en godrgarelsessats pd 100% pi samtlige de i overslaget angivne tand-
legeydelser

— om nedvendigt af den stiltiende afgarelse om at afvise den af sagsegeren den 3.
februar 1993 indbragte klage

idet sagsogeren endvidere har nedlagt pistand om, at Kommissionen tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

Efter begering registreret pa Rettens Justitskontor den 22. juni 1993 har Union
syndicale-Bruxelles ved kendelse af 14. juli 1993 fiet tilladelse til at intervenere i
sagen til stette for sagsogerens pistande.

Efter begaring fra sagsegeren har formanden for Rettens Fjerde Afdeling truffet
bestemmelse om, at ingen af de dokumenter, der vil blive offentliggjort, mi inde-
holde en angivelse af sagsegerens navn.
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Den 16. juli 1993 fremsendte generaldirekteren for personale og administration en
notits til sagsegeren, hvori han oplyste, at sagsogerens klage ville blive imedekom-
met. Notitsen led siledes:

»Hvad angér spergsmilct om godtgerelse i forbindelse med implantaterne skal jeg
meddele, at jeg cfter at vaere blevet gjort bekendt med forvaltningskomitéens udta-
lelse nr. 9/93 af 5. maj 1993 har besluttet, at De undtagelsesvis i medfer af punkt
XV, stk. 2, i bilag I til ordningen vedrerende sygesikring for tjenestemand 1 De
Europziske Faxllesskaber vil fi tilkendt en godigerclse. Denne afgerelse beror
navnlig pa, at implantaterne er uomgangeligt nedvendige, og at dette skyldes den
pigzldende alvorlige sygdom.

Hvad angar spergsmilet om godtgerelse af de ovrige udgifter cfter overslaget har
jeg besluttet, at godigerelsen vil ske med 100%, da dissc udgifter ligeledes er for-
drsaget af den pageldende alvorlige sygdom.

De pigeldende godtgerelser vil blive ydet cfter en anmodning om godigerelse,
som De senere vil skulle indgive.«

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 30. juni 1993 har Kommis-
sionen pastict sagen afvist, jf. procesreglementets artikel 114, og fremsat begzring
om, at der treffes afgerclse herom, uden at behandlingen af sagens realitet indledes.

Sagsegerens og intervenientens indleg vedrerende afvisningspastanden blev indle-
veret til Rettens Justitskontor den 6. scptember 1993.
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Kommissionen har under retsforhandlingerne vedrerende afvisningspastanden ner-
mere nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, da den savner genstand.

— Der treeffes afgerelse om sagens omkostninger i overensstemmelse med de
herom gzldende regler.

I sit indleg vedrerende erstatningspdstanden har sagsegeren nedlagt felgende
pastand:

— Sagen udszttes, eller der fastszttes en frist for Kommissionen til at meddele,
hvorvidt den vil betale renter af de pigaldende belob samt sagens omkostnin-
ger.

Intervenienten har nedlagt felgende pastand:

— Der traffes bestemmelse om, at sagen ikke skal afvises ved kendelse.

I henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 3, forhandles der mundtligt om en
begering som omhandlet, medmindre andet bestemmes. Retten finder i sagen, at
denne foreligger tilstrekkeligt oplyst ved sagens akter, og at den mundtlige for-
handling ikke ber indledes.
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Spergsmalet, om sagen savner genstand

Parternes m‘gumenter

Kommissionen har gjort gzldende, at da der ved afgerclsen af 16. juli 1993 er sket
en imedckommelse af sagsogerens krav, har sagsegeren ikke lengere nogen retlig
interesse i at forfolge sagen, siledes at dennc ikke lengere har nogen genstand.
Begrebsligt mi der ved retlig interesse herved forstds, at den pigeldende har en
interesse 1 at gennemfare ct segsmal til prevelse af den pigaldende for vedkom-
mende bebyrdende administrative afgerelse.

Sagsegeren har heroverfor gjort galdende, at han pi tidspunktet for sagens anlzg
havde en personlig og bestiende retlig interesse i at gennemfore sogsmalet, og at
sporgsmilet om, hvorvidt en sag kan antages til realitetsbehandling, kun kan afge-
res pa grundlag af forholdenc pi tidspunktet for sagsanlegget. Endvidere er der ved
afgorclsen af 16. juli 1993 kun sket en delvis imodekommelse af sagsegerens krav,
idet det i afgorelsen hedder, at »de pigeldende godtgerelser vil blive ydet efter en
anmodning om godigerelse, som De senere vil skulle indgive«. Anszttelscsmyn-
digheden synes herved at udelukke en godigerelse af tandlegeudgifterne med virk-
ning fra det tidspunkt, hvor udgifterne er blevet afholdt. Hertil kommer, at Kom-
missionen hverken i afgerclsen cller i forbindelse med sin pistand om sagens
afvisning har givet tilsagn om at ville dekke de udgifter, som sagsegeren har varet
nedsaget til at afholde. Sagsageren kan herefter kun frafalde sine pastande, sifremt
Kommissionen giver ham tilsagn om at betale renter 8% p.a. fra tidspunktet for
afholdelsen af tandlegeudgifterne og om at ville betale sagens omkostninger.

Intervenienten har stettet sagsegerens pistande, herunder navnlig pastanden om, at
der ikke ved kendelse traffes afgerclsec om sagens afvisning.

Rettens bemerkninger

Det bemerkes, at fremgangsmaden med henblik pa godtgerclse af udgifter til visse
former for tandproteser og til tandregulering (punkt VI 1 bilag I til ordningen cfter
ordningen omfater to led. I henhold til ordningens artikel 11, stk. 1, skal tjeneste-
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manden ferst indgive en ansegning om forhindstilladelse til afregningskontoret
med et overslag over de pigzldende legeudgifter. Gives forhindstilladelsen, skal
tjenestemanden herefter, jf. ordningens artikel 11, stk. 2, indgive en anmodning om
godtgerelse af de afholdte udgifter, ledsaget af de originale bilag.

Retten finder i sagen, at det af sagsegeren den 13. januar 1993 indgivne overslag var
en ansegning om forhdndstilladelse som omhandlet i ordningens artikel 11, stk. 1,
og at den omtvistede afgorelse dermed var en stillingtagen til denne ansegning,
Afgerelsen af 16. juli 1993, hvorved der blev truffet bestemmelse om en godtge-
relse pd 100% af samtlige tandlegeudgifter efter overslaget den 13. januar 1993
uden undtagelse, tridte i stedet for den omtvistede afgorelse.

Det fremgar af Domstolens praksis, at nir en afgerelse, der er genstand for et sogs-
mil, er blevet aflest af en ny afgerelse, der indebarer en fuldstzndig imadekom-
melse af den pagzldende sagsogers krav, mi sagens genstand anses for bortfaldet.
Under sidanne omstendigheder er det ikke lengere fornadent at traffe afgarelse
om sagen (jf. f.cks. Rettens kendelse af 9.6.1992, sag T-81/91, Feltz mod Parlamen-
tet, Sml. II, s. 1827, og Rettens dom af 18.9.1992, sag T-28/90, Asia Motor France
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s, 2285).

Det savner grundlag for sagsegeren at gore gzldende, at der ved afgerelsen af 16.
juli 1993 kun er sket en delvis imedekommelse af hans krav, idet godtgerelsen forst
ville blive ydet efter indgivelsen af en anmodning herom. Det bemarkes herved, at
en tjenestemand for at kunne opni godtgerelse af udgifter til ydelser, som kraever
tilladelse, i henhold til ordningens artikel 11, stk. 1, litra c), skal indgive en anmod-
ning om godtgerelse efter forst at have opniet den pagzldende forhindstilladelse.
Det af sagsogeren den 13. januar 1993 indgivne overslag var en ansegning om for-
handstilladelse. Retsvirkningerne af afgorelsen af 16. juli 1993 var, at forhandstilla-
delsen blev givet, hvorfor der for s3 vidt ved afgerelsen skete en fuldstendig ime-
dekommelse af sagsegerens krav.
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Det bemzrkes endvidere, at den omstzndighed, at afgerelsen af 16. juli 1993 ikke
indeholdt bestemmelse om betaling af renter til sagsegeren, ikke kan bevirke, at der
fortsat er en genstand for sagen, idet formdlet med denne alene var at opné en
annullation af den omtvistede afggrelse, hvorimod der ikke har varet spargsmal
om nogen erstatning for en skade, som Kommissionen angiveligt har forvoldt sag-
sogeren ved at treffe den omtvistede afgerelse.

Det m3 herefter fastslis, at sagen, der blev anlagt, efter at mulighederne for at klage
administrativt var udtemt, og for den afgerclse, hvorved sagsagerens krav blev
imedekommet, kunne antages til realitetsbchandling pd tidspunktet for sagens
anleg, men at genstanden for tvisten cfter afgerelsen af 16. juli 1993 er bortfaldet.
Det er derfor ikke lzngere forngdent at traffe afgerclse om sagen.

Sagens omkostninger

Procesreglementets artikel 87, stk. 6, indcholder bestemmelse om, at er det uforng-
dent at trzffe afgerclse om sagen, er Retten frit stillet i sin afgerelse om sagens
omkostninger.

Det bemzarkes, at sagsogte forst cfter sagens anleg og cfter udlebet af fristen i hen-
hold til vedtzgtens artikel 90, stk. 2, gav sagsegeren meddelelse om afgerelsen af
16. juli 1993, hvorved sagsegerens klage blev imedekommet. Union syndicale fik
endvidere tilladelse til at intervenere i sagen ved kendelse afsagt den 14. juli 1993 af
formanden for Rettens Fjerde Afdeling, dvs. to dage for den afgerclse, hvorved
sagsogerens krav blev imedekommet.

Der mé dog legges vaegt pi, at sagsageren ikke frafaldt sine pastande, cfter at der
ved afggrelsen af 16. juli 1993 var sket en imadckommelse af hans krav. Under disse
omstendigheder findes Kommissionen at burde betale samtlige sagens omkostnin-
ger, herunder intervenientens, undtagen sagsegerens og intervenientens omkostnin-
ger fra og med den 16. juli 1993, som disse parter selv ber bare.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Det er ufornedent at trzffe afgorelse om sagen.

2) Kommissionen betaler samtlige sagens omkostninger, herunder intervenien-
tens, undtagen sagsegerens og intervenientens omkostninger fra og med den
16. juli 1993, som disse parter selv barer.

Siledes bestemt i Luxembourg den 25. oktober 1993.

H. Jung C.P. Briét

Justitssekreter Afdelingsformand
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