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de autorizare a Poloniei sa introduca o masura speciala de derogare de la articolul 26
alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul

COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 7.6.2010
COM(2010)293 final

2010/0161 (NLE)

Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iIN APLICARE A CONSILIULUI

comun al taxei pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd' (denumita in continuare
ndirectiva TVA”) Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, In scopul simplificarii procedurii de colectare a taxei pe
valoarea adaugata (TVA) sau al prevenirii anumitor forme de evaziune fiscald sau de
frauda.

Prin scrisoarea inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 16 noiembrie 2009,
Republica Polona a solicitat autorizarea de a introduce o masurd de derogare de la
articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din directiva TVA.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 14 decembrie 2009, cu privire la cererea
inaintatd de Republica Polond. Prin scrisoarea din 17 decembrie 2009, Comisia a
ingtiintat Republica Polond cd detine toate informatiile necesare pentru a analiza
cererea Tn modul prezentat in cele ce urmeaza.

Marea majoritate a intreprinderilor din Republica Polona, adicd peste 95%, sunt
clasificate drept microintreprinderi, multe dintre acestea reprezentand intreprinderi
familiale si, prin urmare, autoturismele detinute sau cele inchiriate in sistem de
leasing de aceste Intreprinderi sunt adesea utilizate atat in scopuri profesionale, cat si
in scopuri personale, in timp ce societatile mai mari isi remunereaza adesea angajatii
prin avantaje in naturd, cum ar fi punerea la dispozitie a unui autoturism de serviciu,
care este utilizat atat in scopuri profesionale, cat si in scopuri personale. Pe scurt,
marea majoritate a autoturismelor detinute de intreprinderi sunt utilizate atat in
scopuri profesionale, cat si in scopuri personale. In momentul de fati, o intreprindere
care utilizeaza un vehicul in scopuri personale este obligatd la plata taxei colectate
aferente utilizarii in folosul propriu, in temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a)
din directiva TVA.

Deoarece unele vehicule sunt concepute pentru a putea fi folosite atat in scopuri
profesionale, cat si in scopuri personale, autoritdtile poloneze au declarat ca este
dificil sa se stabileasca, cu o oarecare precizie, masura in care o persoand impozabila
foloseste vehiculele respective in folosul propriu. Aceasta dificultate se refera nu
numai la persoanele impozabile, ci si la autoritatile fiscale, care sunt obligate sa
verifice gradul de utilizare in folosul propriu.

Pentru a depasi aceste dificultati si pentru a simplifica aplicarea sistemului de TVA,
Republica Polona solicita o derogare care i-ar permite sa renunte la taxarea utilizarii
in folosul propriu a anumitor vehicule, precum si sd restrictioneze la 60% deducerea
taxei aferente cumpararii sau inchirierii initiale a respectivelor vehicule. Pe baza
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estimdrii efectuate de autoritatile poloneze, aceasta valoare corespunde procentajului
mediu de timp in care aceste tipuri de vehicule sunt utilizate in scopuri profesionale.

Deducerea ar atinge maximum 6 000 PLN. Aceasta suma a fost stabilitd pe baza
pretului standard al unui autovehicul (de 55 000 PLN) in scopul de a preveni
deducerea excesiva privind autovehiculele de lux, pentru care probabilitatea utilizarii
in folosul propriu este mai ridicata.

Vehiculele care fac obiectul prezentei decizii sunt acelea care au o capacitate maxima
de incarcare de peste 500 de kg si o greutate totald maxima de 3,5 tone. Sunt
exceptate vehiculele care sunt destinate in mod clar utilizarii numai in scopuri
profesionale, n special vehiculele cumparate pentru a fi revandute sau inchiriate;
vehiculele destinate, in principiu, transportului de marfuri; vehiculele cu destinatie
speciald (de exemplu, vehicule pentru asistenta rutierd, masini pentru Incdrcare,
masini funerare); si vehiculele destinate transportului a cel putin 10 persoane,
inclusiv soferul. Scopul acestei diferentieri este de a restrictiona aplicarea masurii la
acele vehicule care pot fi utilizate atat in scopuri profesionale, cat si in folosul
propriu.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI

Nu a fost necesar sa se recurga la consultari sau la expertiza externa.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Decizia autorizeaza Republica Polona s introducd o masura speciald de derogare de
la articolele 26 si 168 din directiva TVA cu privire la deducerea TVA platitd pentru
cumpdrarea, achizitionarea, importul, inchirierea sau inchirierea in sistem de leasing
a anumitor vehicule.

Prezenta decizie se bazeaza pe articolul 395 din directiva TVA.

Prezenta decizie se refera la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea
acestuia si nu constituie nicio obligatie.

Avand in vedere limitarea sa in timp si domeniul sau restrans de aplicare, masura
speciald pare sd fie proportionald cu scopul urmarit.

In temeiul articolului 395 din directiva TVA, derogarea de la dispozitiile comune
privind TVA nu se poate acorda decat cu autorizatia Consiliului hotardnd in
unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie a Consiliului reprezintd singurul
instrument adecvat, dat fiind faptul ca aceasta poate fi adresatd unui singur stat
membru.

IMPLICA{IILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii negative pentru bugetul Uniunii.
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ELEMENTE FACULTATIVE

Propunerea contine o clauza de caducitate.
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2010/0161 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Poloniei sa introduca o masura speciala de derogare de la articolul 26
alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata®, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

4

Prin scrisoarea inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 16 noiembrie 2009,
Polonia a solicitat autorizarea de a introduce o masura speciald de derogare de la
prevederile Directivei 2006/112/CE referitoare la dreptul de deducere a taxei.

Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 14 decembrie 2009, cu
privire la cererea inaintatd de Republica Polond. Prin scrisoarea din 17 decembrie
2009, Comisia a instiintat Republica Polona cd detine toate informatiile pe care le
considera necesare pentru a analiza cererea.

Unele vehicule sunt, prin conceptie, adaptate in mod egal utilizarii in folosul propriu si
in scopuri profesionale. In momentul de fati, in cazul in care o persoani impozabila
intentioneaza sa utilizeze in folosul propriu un vehicul pentru care a dedus, total sau
partial, taxa deductibild aferentd cumpararii, ea este obligatd la plata taxei colectate
aferentd acelei utilizari. Totusi, pentru persoana impozabild este dificila estimarea in
mod corect a utilizarii in folosul propriu, iar pentru autoritdtile fiscale este dificila
monitorizarea acestei utilizari.

Prin urmare, pentru simplificarea procedurii de colectare a taxei pe valoarea adaugata
(TVA), Polonia solicita o derogare care i-ar permite sa restrictioneze dreptul de
deducere a TVA la 60% din valoarea TVA platita pentru cumpararea, achizitionarea,
importul, inchirierea sau inchirierea in sistem de leasing a anumitor vehicule utilizate
atat in scopuri profesionale, cit si in scopuri personale. In consecinti, persoana

.....

propriu a vehiculului.
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(5)  Masura speciala trebuie aplicatd numai pentru vehiculele cu o capacitate maxima de
incarcare de peste 500 de kg si cu o greutate maxima de 3,5 tone si pentru o deducere
de TVA care nu depaseste 6 000 PLN. Suma maxima fixatd pentru deducerea de TVA
are ca scop prevenirea deducerii excesive a TVA platita pentru cumpdrarea sau
inchirierea unor autovehiculele de lux, pentru care probabilitatea utilizarii in folosul
propriu este mai ridicatd. Vehiculele destinate pentru indeplinirea unor sarcini
specifice, cum ar fi vehiculele pentru asistenta rutiera, masinile funerare si masinile
pentru Incdrcare, precum si masinile destinate revanzarii sau inchirierii nu intrd in
domeniul de aplicare a derogarii.

(6)  Este oportun ca autorizarea sa fie valabila pentru o perioada limitatd si sa expire, prin
urmare, la 31 decembrie 2013. In lumina experientei dobandite pana la acea data se va
putea efectua o evaluare pentru a determina daca derogarea raimane sau nu justificata.

(7) Derogarea nu are un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind
din taxa pe valoarea adaugata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE, Polonia este autorizatd sa
restrictioneze la 60% dreptul de deducere a TVA aferentd cumpardrii, achizitionarii,
importului, Inchirierii sau inchirierii in sistem de leasing a vehiculelor, pand la cel mult
6 000 PLN.

Prezenta restrictie se aplica numai vehiculelor cu o capacitate maxima autorizata de incarcare
de peste 500 de kg si o greutate maxima de 3,5 tone.

Articolul 2
Articolul 1 nu se aplica urmatoarelor categorii de vehicule:

(1)  vehiculele cumparate in scopul revanzarii, inchirierii sau inchirierii In sistem de
leasing;

2) vehiculelor destinate transportului de marfuri;
3) vehiculelor destinate pentru indeplinirea unor sarcini specifice;

(4)  vehiculelor destinate transportului a cel putin 10 persoane, inclusiv soferul.

Articolul 3

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE, Polonia este
autorizatd sa nu considere drept o prestare de servicii efectuatd cu plata utilizarea in folosul
propriu de o persoand impozabild sau de personalul acesteia sau, mai general, utilizarea 1n alte
scopuri decat pentru desfasurarea activitdtii sale a unui vehicul pentru care se aplica restrictia
mentionata la articolul 1 din prezenta decizie.
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Articolul 4

Prezenta decizie expira la 31 decembrie 2013.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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