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¢lena 168 Direktive Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA

V skladu s ¢lenom 395 Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost' (v nadaljnjem besedilu: direktiva o
DDV) lahko Svet na predlog Komisije katerikoli drzavi €lanici soglasno dovoli, da
uporabi posebne ukrepe za odstopanje od dolocb navedene direktive za
poenostavitev postopka obracunavanja davka na dodano vrednost (DDV) ali za
preprecevanje nekaterih vrst davéne utaje ali izogibanja davkom.

V dopisu, ki ga je generalni sekretariat Komisije prejel 16. novembra 2009, je
Republika Poljska zaprosila za dovoljenje za uvedbo ukrepa z odstopanjem od
¢lena 26(1)(a) in ¢lena 168 direktive o DDV.

V skladu s c¢lenom 395(2) direktive o DDV je Komisija z dopisom z dne
14. decembra 2009 obvestila druge drzave clanice o zahtevi Republike Poljske.
Komisija je 17. decembra 2009 z dopisom uradno obvestila Republiko Poljsko, da
ima na voljo vse informacije, potrebne za presojo zahteve.

Velika vecina podjetij, ve¢ kot 95 %, v Republiki Poljski je klasificiranih kot mikro
podjetja, mnoga izmed njih so druzinsko vodena podjetja in avtomobili, ki jih ta
podjetja kupijo ali vzamejo na leasing, se uporabljajo tako v poslovne kot tudi
zasebne namene, medtem ko vecja podjetja pogosto nagrajujejo svoje osebje z
nefinan¢nimi ugodnostmi, kot so npr. sluzbeni avtomobili, ki se tudi uporabljajo tako
v poslovne kot tudi zasebne namene. Skratka, velika vec¢ina avtomobilov, ki so v lasti
podjetij, je tako v poslovni kot tudi zasebni rabi. V skladu s ¢lenom 26(1)(a)
direktive o DDV je podjetje, ki uporablja vozilo v zasebne namene, dolzno placati
izstopni davek na zasebno rabo.

Ker oblika dolo¢enih vozil omogoca njihovo rabo tako v poslovne kot tudi zasebne
namene, poljski organi trdijo, da je tezko natan¢no dolociti, v kolik$ni meri davcéni
zavezanec uporablja ta vozila v zasebne namene. Tezav s tem nimajo le davcéni
zavezanci sami, temvec¢ tudi davéni organi, ki morajo preverjati, v kolik§ni meri so
vozila v zasebni rabi.

Da bi resila to tezavo in poenostavila uporabo sistema DDV, je Republika Poljska
vlozila zahtevek za odstopanje, s katerim bi odpravila obdavéenje zasebne rabe
dolocenih vozil, hkrati pa tudi omejila odbitek vstopnega davka pri zacetnem nakupu
ali najemu teh vozil na 60 %. Ta delez v odstotkih po mnenju poljskih organov
ustreza povprecnemu delezu Casa, v katerem so taka vozila uporabljena v poslovne
namene.

Odbitek naj bi znasal najve¢ 6 000 PLN. Ta znesek je bil dolo¢en na podlagi cene
standardnega avtomobila (55 000 PLN) in je namenjen preprecitvi prekomernega
odbitka za luksuzne avtomobile, za katere je bolj verjetno, da se bodo uporabljali v
zasebne namene.
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Ta ukrep velja za vozila, katerih maksimalna nosilnost presega 500 kg, njihova
maksimalna teza pa znaSa 3,5 tone. V tem ukrepu niso zajeta vozila, za katera je
razvidno, da se bodo uporabljala zgolj za poslovne dejavnosti, zlasti vozila, ki so bila
kupljena za nadaljnjo prodajo ali dajanje v najem; vozila, ki so v prvi vrsti
namenjena za prevoz blaga; vozila za posebne namene (npr. vozila za pomoc¢ na
cesti, nakladalniki in pogrebna vozila); ter vozila, primerna za prevoz najmanj 10
ljudi vklju¢no z voznikom. Namen tega razlikovanja je omejiti uporabo navedenega
ukrepa pri vozilih, ki se lahko uporabljajo tako v poslovne kot tudi zasebne namene.

POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA

Svetovanje ali zunanje izvedensko mnenje ni bilo potrebno.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Ta sklep Poljski dovoljuje uvedbo posebnega ukrepa z odstopanjem od ¢lenov 26 in
168 direktive o DDV v zvezi z odbitkom DDV, obracunanega pri nakupu, pridobitvi,
uvozu, najemu ali leasingu dolocenih vozil.

Ta sklep temelji na ¢lenu 395 direktive o DDV.

Ta sklep se nanasa na dovoljenje, odobreno drzavi €lanici na njeno zahtevo, in ne
pomeni nobene obveznosti.

Zaradi stroge ¢asovne omejitve in omejitve obsega se posebni ukrep zdi sorazmeren
z zastavljenim ciljem.

Na podlagi ¢lena 395 direktive o DDV lahko samo Svet na predlog Komisije
soglasno odobri odstopanje od skupnih predpisov o DDV. Sklep Sveta je edini
primerni pravni akt, saj se lahko naslovi na posamezno drzavo ¢lanico.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima nobenih negativnih posledic za proracun Unije.

NEOBVEZNI ELEMENTI

Predlog vsebuje klavzulo o ¢asovni omejitvi veljavnosti.
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2010/0161 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Poljski, da uvede posebni ukrep z odstopanjem od ¢lena 26(1)(a) in

¢lena 168 Direktive Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost” in zlasti &lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

4)

)

V dopisu, ki ga je generalni sekretariat Komisije prejel 16. novembra 2009, je Poljska
zaprosila za dovoljenje za uvedbo posebnega ukrepa z odstopanjem od dolocil iz
Direktive 2006/112/ES, ki urejajo pravico do odbitka vstopnega davka.

Komisija je druge drzave clanice o zahtevi Poljske obvestila z dopisom z dne
14. decembra 2009. Z dopisom z dne 17. decembra2009 je Komisija obvestila
Poljsko, da ima na voljo vse informacije, potrebne za presojo zahtevka.

Nekatera vozila so zaradi svoje oblike enako primerna tako za poslovno kot tudi
zasebno rabo. Trenutno velja, da je davéni zavezanec, kadar namerava vozilo, za
nakup katerega se je vstopni davek ze v celoti ali delno odbil, uporabljati v zasebne
namene, dolzan placati izstopni davek na zasebno rabo. Vendar pa je zasebno rabo
tezko natancno dolociti tako za davénega zavezanca, kot tudi za davéne organe, ki so
zadolzeni za nadzor.

Zato je Poljska za poenostavitev obracunavanja davka na dodano vrednost (DDV)
vlozila zahtevek za odstopanje, s katerim bi se pravica do odbitka pri nakupu vozil, ki
so tako v poslovni kot v zasebni rabi, omejila na 60 % DDV, obraunanega pri
nakupu, pridobitvi, uvozu, najemu ali leasingu dolo¢enih vozil. Tako dav¢ni
zavezanec ne bi veC bil dolzan placati izstopnega davka na zasebno rabo vozila.

Ta posebni ukrep naj bi se uporabljal samo za vozila z maksimalno nosilnostjo nad
500 kg in maksimalno tezo 3,5 tone, pri cemer odbitek DDV ne presega 6 000 PLN.
Zgornja omejitev za odbitek DDV je dolo¢ena z namenom, da se prepreci prekomerni
odbitek DDV, zaraCunanega pri nakupu ali najemu luksuznih avtomobilov, za katere je
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bolj verjetno, da se bodo uporabljali v zasebne namene. Vozila, namenjena opravljanju
posebnih nalog, kot npr. vozila za pomoc¢ na cesti, pogrebna vozila in nakladalniki, ter
vozila za nadaljnjo prodajo ali najem niso zajeta v to odstopanje.

(6)  Dovoljenje je veljavno za dolocen ¢as in tako preneha veljati 31. decembra 2013. Na
podlagi izkuSenj, pridobljenih do tega datuma, bo lahko podana ocena v zvezi s tem,
ali je odstopanje Se upraviceno.

(7) Odstopanje nima negativnega vpliva na lastna sredstva Unije, pridobljena od davka na
dodano vrednost —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Z odstopanjem od ¢lena 168 Direktive 2006/112/ES se Poljski dovoli omejiti pravico odbitka
DDV pri nakupu, pridobitvi, uvozu, najemu ali leasingu vozil na 60 %, in sicer do
maksimalno 6 000 PLN.

Ta omejitev zajema le vozila z maksimalno dovoljeno nosilnostjo nad 500 kg in maksimalno
tezo 3,5 tone.
Clen 2
Clen 1 se ne uporablja za naslednje kategorije vozil:
(D) vozila, kupljena z namenom nadaljnje prodaje, najema ali leasinga;
(2)  vozila za prevoz blaga;
3) vozila, namenjena opravljanju posebnih nalog;

(4)  vozila, primerna za prevoz najmanj 10 ljudi vklju¢no z voznikom.

Clen 3

Z odstopanjem od ¢lena 26(1)(a) Direktive 2006/112/ES je Poljski dovoljeno, da zasebne rabe
vozil, za katere velja omejitev iz Clena 1 tega sklepa, s strani davCnega zavezanca oz.
njegovega osebja, ali sploSneje rabe za druge namene kot za namene njegove dejavnosti, ne
obravnava kot opravljanje storitev za placilo.

Clen 4

Ta sklep preneha veljati 31. decembra 2013.
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Clen 5
Ta sklep je naslovljen na Republiko Poljsko.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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