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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Na mocy art. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej' (zwanej dalej ,,dyrektywa
VAT”) Rada — stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji — moze upowaznic¢
kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia szczegdlnych srodkdéw stanowiacych
odstepstwo od przepisow tejze dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania.

W pi$mie, ktore wptyngto do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 16 listopada
2009 r., Rzeczpospolita Polska wystapita z wnioskiem o upowaznienie do
wprowadzenia $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) 1 art. 168
dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 14 grudnia 2009 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Rzeczpospolita Polska. W pismie z dnia 17 grudnia 2009 r. Komisja powiadomita
Rzeczpospolita Polska, ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia
wniosku w opisany ponizej sposob.

Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotdw gospodarczych w Rzeczpospolitej Polskiej, tj.
ponad 95 %, jest klasyfikowana jako male przedsigbiorstwa, z ktorych wiele jest
przedsigbiorstwami rodzinnymi, w zwiazku z czym samochody bedace w posiadaniu
tych przedsigbiorstw lub przez nie dzierzawione sa czgsto uzywane zarowno do
celow prowadzonej dziatalno$ci, jak i do celow prywatnych, natomiast duze
przedsigbiorstwa cze¢sto  wynagradzaja swoich pracownikéw za pomoca
pozafinansowych §wiadczen dodatkowych, takich jak samochody stuzbowe, ktore
moga by¢ wykorzystywane zarowno do celow prowadzonej dziatalnosci, jak 1 do
celow prywatnych. Zdecydowana wigkszo$¢ samochodoéw bgdacych w posiadaniu
podmiotow gospodarczych jest zatem wykorzystywana zaréwno do celow
prowadzonej dziatalnosci, jak 1 do celéw prywatnych. W chwili obecnej
przedsigbiorstwo, ktore wykorzystuje pojazd do celéw prywatnych, powinno
nalicza¢ podatek nalezny z tytutu wykorzystania do celow prywatnych na mocy art.
26 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT.

Poniewaz konstrukcja niektorych pojazdow sprawia, ze nadajq si¢ one zaréwno do
celow prowadzonej dziatalnosci, jak 1 do celow prywatnych, polskie wladze
twierdza, ze trudno jest doktadnie okresli¢ zakres wykorzystania przez podatnikdéw
tych pojazdéw do celéw prywatnych. Odnosi si¢ to nie tylko do podatnikéw, ale
réwniez do organéw podatkowych, od ktéorych wymaga si¢ kontroli zakresu
wykorzystania do celow prywatnych.

W celu przezwycigzenia tych trudno$ci i uproszczenia stosowania systemu VAT
Rzeczpospolita Polska ubiega si¢ o odstgpstwo, ktore umozliwiatoby z jednej strony
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zniesienie opodatkowania wykorzystania niektorych pojazdéw do celow prywatnych,
z drugiej za§ ograniczenie mozliwosci odliczenia naliczonego podatku przy
pierwotnym zakupie lub wynajmie tych pojazdéow do 60 %. Odsetek ten zostat
oszacowany przez polskie wladze jako $redni odsetek czasu, przez jaki tego typu
pojazdy sa wykorzystywane do celow prowadzonej dziatalnosci.

Odliczenie wynositoby nie wigcej niz 6 000 PLN. Kwota ta zostata okreslona na
podstawie ceny standardowego samochodu (55 000 PLN) i ma zapobiec zbyt
wysokim odliczeniom w przypadku samochodéw luksusowych, co do ktérych
istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze moga by¢ uzywane do celow
prywatnych.

Srodek, ktérego dotyczy wniosek, obejmuje pojazdy o dopuszczalnej tadownosci
powyzej 500 kg 1 dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony.
Wyjatek stanowia pojazdy, ktore sa wyraznie przeznaczone do wykorzystywania
wylacznie w ramach dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci: pojazdy zakupione
w celu odsprzedazy lub wynajmu; pojazdy przeznaczone zasadniczo do przewozu
towarow; pojazdy specjalnego przeznaczenia (np. pojazdy pomocy drogowej,
tadowarki kotowe 1 pojazdy pogrzebowe); oraz pojazdy, ktére konstrukcyjnie
przeznaczone sa do przewozu co najmniej 10 osob tacznie z kierowca. Rozroznienie
to ma na celu ograniczenie stosowania $rodka do tych pojazdow, ktére moga by¢
wykorzystywane zaréwno do celow prowadzonej dziatalnosci, jak 1 do celow
prywatnych.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Decyzja upowazniajaca Polskg¢ do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 26 1 168 dyrektywy VAT w odniesieniu do odliczenia podatku
VAT w zwiazku z zakupem, nabyciem, przywozem, wynajmem lub leasingiem
niektorych pojazdow.

Niniejsza decyzja opiera si¢ na art. 395 dyrektywy VAT.

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu w
odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod uwage $ciste ograniczenie zaro6wno zakresu, jak i okresu stosowania
srodka, srodek szczeg6lny jest proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych zasad dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiace]
jednogtosnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest jedynym wlasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do jednego panstwa cztonkowskiego.
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WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Unii.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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2010/0161 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Polske¢ do wprowadzenia szczegolnego sSrodka stanowigcego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspo6lnego systemu podatku od wartosci dodanej”, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

4)

W pismie, ktore wptynglo do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 16 listopada
2009 r., Polska wystapita z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia
szczegoblnego srodka stanowiacego odstepstwo od przepisow dyrektywy 2006/112/WE
regulujacych prawo do odliczenia naliczonego podatku.

Pismem z dnia 14 grudnia 2009 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Polskg. Pismem z dnia 17 grudnia 2009 r.
Komisja zawiadomila Polske, Zze posiada wszystkie informacje, ktéore uwaza za
konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Ze wzgledu na swoja konstrukcje niektore pojazdy moga by¢ wykorzystywane
zarOwno do celow prywatnych, jak 1 do celow prowadzonej dziatalnosci. W chwili
obecnej, jezeli podatnik zamierza uzywac do celow prywatnych pojazd, w przypadku
ktorego odliczyt catos¢ lub czes¢ podatku naliczonego przy zakupie, ma on obowiazek
naliczenia naleznego podatku z tytutu tego wykorzystania. Podatnikowi jest jednakze
trudno doktadnie okresli¢ zakres wykorzystania do celéw prywatnych, a organom
podatkowym trudno jest to kontrolowac.

W celu uproszczenia procedury poboru podatku od wartosci dodanej (VAT) Polska
ubiega si¢ zatem o odstgpstwo, tak aby w przypadku pojazdu wykorzystywanego
zarOwno do celéw prowadzonej dziatalnosci, jak 1 do celéw prywatnych, ograniczy¢
prawo do odliczenia do 60 % podatku VAT naleznego z tytulu zakupu, nabycia,
przywozu, wynajmu lub leasingu okreslonych pojazdow. W nastepstwie tego podatnik
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nie mialby juz obowiazku naliczania podatku VAT z tytulu wykorzystania pojazdu do
celow prywatnych.

(5) Szczegolny srodek powinien mie¢ zastosowanie jedynie do pojazdéw o dopuszczalne;j
tadownos$ci powyzej 500 kg i dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5
tony, a odliczenie podatku VAT nie moze przekracza¢ 6 000 PLN. Ograniczenie
odliczenia podatku VAT ma zapobiec zbyt wysokim odliczeniom podatku VAT z
tytulu zakupu lub wynajmu samochodow luksusowych, co do ktérych istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze moga by¢ uzywane do celéow prywatnych. Pojazdy
przeznaczone do wykonywania okreslonych funkcji, takie jak pojazdy pomocy
drogowej, pojazdy pogrzebowe i tadowarki kotowe, a takze pojazdy przeznaczone do
odsprzedazy lub wynajmu nie powinny by¢ obj¢te tym odstepstwem.

(6)  Upowaznienie powinno obowiazywac¢ przez czas okreslony i powinno zatem utraci¢
wazno$¢ w dniu 31 grudnia 2013 r. W $wietle zdobytych w tym okresie do§wiadczen
mozna bedzie dokona¢ oceny, czy utrzymanie odstgpstwa jest uzasadnione.

(7) Odstepstwo nie ma zadnego negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii pochodzace
z podatku od wartosci dodane;j,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach odstgpstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE Polska zostaje uprawniona do
ograniczenia do 60 % prawa do odliczenia podatku VAT naleznego z tytutu zakupu, nabycia,
przywozu, wynajmu lub leasingu pojazdéw, do maksymalnej kwoty 6 000 PLN.

Ograniczenie to ma zastosowanie wytacznie do pojazdow o dopuszczalnej tadownosci
powyzej 500 kg i dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony.

Artykut 2

Artykut 1 nie ma zastosowania do nastgpujacych kategorii pojazdow:

1) pojazdéw zakupionych w celu odsprzedazy, wynajmu lub leasingu;

2) pojazdéw przeznaczonych do przewozu towarow;

3) pojazddéw przeznaczonych do wykonywania specjalnych funkcji;

4) pojazdow, ktore konstrukcyjnie przeznaczone sa do przewozu co najmniej 10 0sob

Yacznie z kierowca.

Artykul 3

W ramach odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Polska zostaje
uprawniona do nietraktowania jako $wiadczenia ustug za wynagrodzeniem prywatnego
wykorzystania przez podatnika lub jego pracownikow, lub bardziej ogdlnie, do celow innych
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niz prowadzona przez podatnika dziatalno$¢, pojazdu, do ktoérego stosuje si¢ ograniczenie, o
ktérym mowa w art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2013 r.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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