F

FI

o



2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %
X X

W W

Bryssel 7.6.2010
KOM (2010)293 lopullinen

2010/0161 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Puolalle ottaa kaytt6on yhteisesta arvonlisaver oj érjestelmasta
annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja
168 artiklasta poikkeava erityistoimenpide
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006
annetun direktiivin 2006/112/EY?, jdjempana 'alv-direktiivi’, 395 artiklan nojalla
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin sé@nnoksista poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisaveron (alv)
kantamisen yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten tai veron
kiertamisen estamiseksi.

Puolan tasavalta on komission pésihteeriston 16. marraskuuta 2009 saapuneeksi
kirjaamalla kirjeella pyytanyt lupaa ottaa kayttoon toimenpide, joka poikkeaa alv-
direktiivin 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta.

Komissio on alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti antanut Puolan
tasavallan pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 14. joulukuuta 2009 péivétylla
kirjeella Lisdks se on ilmoittanut Puolan tasavallalle 17. joulukuuta 2009 paivétylla
kirjeell& saaneensa kaikki tiedot, jotka se on katsonut tarvitsevansa arvioidakseen

pyynnon jajempéana kuvatulla tavalla.

Vataosa (yli 95 prosenttia) Puolan tasavalan yrityksista luokitellaan
mikroyrityksiksi, ja niistd monet ovat perheyrityksia. Néiden yritysten omistamat tai
liisaamat autot ovat usein sekd yritys etta yksityiskéytossd. Lisdksi monet
suuremmat  yritykset antavat usein henkildstolleen muita kuin rahalisia etuja,
esimerkiksi tyOsuhdeauton, jota kaytetddn sekd yritys- ettd yksityistarkoituksiin.
Lyhyesti sanottuna valtaosaa yritysten omistamista autoista kéytetéén molempiin
tarkoituksiin. Yrityksen, jossa goneuvoa kéytetédn myos yksityistarkoituksiin, on
nykyaédn maksettava siitd veroa av-direktiivin 26 artiklan 1 kohdan a aakohdan
mukai sesti.

Koska tietyt goneuvot on suunniteltu sellaisiks, ettéd ne sopivat seka yritys- etta
yksityiskayttoon, Puolan viranomaiset katsovat, ettd on vaikea méarittéd tarkasti,
miten paljon verovelvolliset kayttavat niita yksityistarkoituksiin. M&arittaminen el
ole vaikeaa pelkastddn verovelvallisille vaan my6s veroviranomaisille, joiden on
tarkistettava yksityiskayton lagjuus.

Poistaakseen ndma ongelmat ja yksinkertaistaakseen alv-jarjestelmén soveltamista
Puolan tasavalta pyytéa poikkeusta, joka antais mahdollisuuden luopua tiettyjen
goneuvojen yksityiskdyton verotuksesta ja rgjoittaa samalla niiden alkuperéiseen
hankintaan tai vuokraukseen liittyvdt tuotantopanoksista maksetun veron
vahennykset 60 prosenttiin. Puolan viranomaiset ovat arvioineet, etta
témantyyppisten ajoneuvojen yrityskayttd on keskimaérin 60 prosenttia niiden koko
kayttoajasta.

Vahennys olis enintéddn 6 000 Puolan zlotya. Tama luku perustuu tavanomaisen
auton hintaan (55000 Puolan Zzlotya), ja sen tavoitteena on estéa liiallisten
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vahennysten tekeminen luksusautoista, joita todenndkdisemmin kaytetdan
yksityistarkoituksiin.

Toimenpiteen soveltamisalaan kuuluvat gjoneuvot, joiden suurin sallittu kuorma on
yli 500 kg ja suurin salittu kokonaispaino 3,5 tonnia. Poikkeuksena ovat kuitenkin
goneuvot, jotka on selvasti tarkoitettu pelkastdan yrityskayttoon, ja erityisesti
sellaiset gjoneuvot, jotka on ostettu jalleenmyytéviks tai vuokrattaviksi, jotka on
tarkoitettu pédasiassa tavaroiden kuljetukseen, jotka on tarkoitettu erikoiskéyttoon
(kuten tiepalvelugjoneuvot, kuormagjat ja ruumisautot) tai jotka on suunniteltu
kuljettamaan vahintéan 10:ta henkil6a kuljettaja mukaan luettuna. Tdmén erottelun
tarkoituksena on rgjoittaa toimenpiteen soveltaminen niihin goneuvoihin, joita
voidaan kayttéd seka yritys- ettd yksityistarkoituksiin.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuulemista ja ulkopuolista asiantuntemusta el ole tarvittu.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Pa&toksessa annetaan Puolalle lupa ottaa kéyttdon alv-direktiivin 26 ja 168 artiklasta
poikkeava toimenpide, joka koskee tiettyjen gjoneuvojen ostamisesta, hankinnasta,
maahantuonnista, vuokrauksesta tai liisauksesta syntyvan alv:n vahentamista.

Pa&tos perustuu alv-direktiivin 395 artiklaan.

Paatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta annettavaa lupaa, eika siihen liity
velvollisuuksia.

Koska erityistoimenpiteen voimassaol oaika ja soveltamisala ovat tiukasti ragjoitettuja,
se ndyttaa olevan tavoitteeseensa ndhden oikeasuhteinen.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistéa arvonlisaverosddnndistéa voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemall&an
yksimielisella pddtoksella. Neuvoston p&étos on ainoa soveltuva sééntelytapa, koska
se voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole kielteisia vai kutuksia unionin talousarvioon.

VALINNAISET TIEDOT

Ehdotus sisaltaa raukeami sl ausekkeen.
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Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Puolalle ottaa kaytt6on yhteisesta ar vonlisaver oj érjestelmasta
annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja

168 artiklasta poikkeava erityistoimenpide

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY ? ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Puola on komission pé&dsihteeriston 16 pdivana marraskuuta 2009 saapuneeksi
kirjaamalla kirjeella pyytanyt lupaa ottaa kayttéon erityistoimenpide, joka poikkeaa
tuotantopanoksiin  sisdityvan veron vahennysoikeutta koskevista direktiivin
2006/112/EY sdannoksista.

Komissio on 14 paivana joulukuuta 2009 paivéatylla kirjeella antanut Puolan esittdman
pyynnon tiedoks muille jasenvaltioille. Se on ilmoittanut Puolalle 17 péivana
joulukuuta 2009 pavétylla kirjeella saaneensa kaikki tiedot, jotka se on katsonut
tarvitsevansa pyynnon arviointiin.

Jotkin gjoneuvot on suunniteltu sellaisiksi, etta ne sopivat yhta hyvin seka yritys- etta
yksityiskayttéon. Verovelvollisen, joka aikoo kayttda yksityistarkoituksiin ajoneuvoa,
jonka ostoon sisdltyneen veron kyseinen verovelvollinen on vahentanyt kokonaan tai
osittain, on suoritettava sen yksityiskaytosta veroa. Verovelvollisen on kuitenkin
vaikea méaarittdd gjoneuvon yksityiskayttoa tarkasti, ja veroviranomaisten on vaikea
sité valvoa.

Sen vuoks Puola pyytdd arvolisaveron (alv) kantamisen yksinkertaistamiseksi
poikkeusta, jolla seka yritys- ettd yksityiskdyttssa olevan gjoneuvon ostoon liittyva
verovahennysoikeus rgjoitetaan 60 prosenttiin  alv:sta, joka syntyy tiettyjen
goneuvojen hankinnasta, maahantuonnista, vuokrauksesta tai liisauksesta. N&in ollen
verovelvollistael enda vaadittais suorittamaan veroa gjoneuvon yksityiskaytosta.
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5) Erityistoimenpidetta olisi sovellettava ainoastaan sellaisiin gjoneuvoihin, joiden suurin
salittu kuorma on yli 500 kg ja suurin salittu paino 3,5 tonnia, seké enintdan
6 000 Puolan zlotyn suuruisiin av-vahennyksiin. Alv-vahennyksen enimméisrajala
pyritéén estamaan alv:n liialinen vahentéminen sellaisissa tapauksissa, joissa av on
syntynyt  todenndkdisemmin  yksityistarkoituksiin - kéytettdvien  luksusautojen
hankinnasta. Poikkeusta e sais soveltaa ajoneuvoihin, joilla on erityinen
kayttotarkoitus, kuten tiepalvelugjoneuvoihin, ruumisautoihin ja kuormagjiin, eka
mydskaan ajoneuvoihin, jotka on tarkoitettu jalleenmyyntiin tai vuokraukseen.

(6) Luvan olis oltava maardaikainen, minkd vuoksi sen voimassaolon olisi péétyttava
31 pdivana joulukuuta 2013. Kyseiseen paivdan mennessd saatujen kokemusten
valossa voidaan tehda arviointi siitd, onko poikkeus yhéa aiheellinen.

@) Poikkeus ei vaikuta kielteisesti arvonlisaverosta kertyviin unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 168 artiklassa séadetdan, Puolalle annetaan lupa
rgjoittaa gjoneuvojen ostosta, hankinnasta, maahantuonnista, vuokrauksesta tai liisauksesta
syntyvan alv:n vahennysoikeus 60 prosenttiin ja enintéén 6 000:een Puolan zlotyyn.

Téata rgjoitusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin gjoneuvoihin, joiden suurin sallittu kuorma on
yli 500 kg ja suurin sallittu paino on 3,5 tonnia.
2 artikla
Edella 1 artiklaa el sovelleta seuraaviin g oneuvoluokkiin:
()  jd8lleenmyyntid, vuokraustatai liisausta varten ostetut ajoneuvot;
2 tavaroiden kuljetukseen tarkoitetut gjoneuvot;
(3)  erikoiskayttoon tarkoitetut ajoneuvot;
4 goneuvot, joita kaytetdan vahintddn 10 henkilon kuljettamiseen, kuljettaja mukaan
luettuna.
3artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sé&detdan,
Puolale annetaan lupa olla rinnastamatta vastikkeellisesti suoritettuihin palveluihin taman
paatoksen 1 artiklassa tarkoitetun ragjoituksen soveltamisalaan kuuluvaa yksityiskayttod, kun
goneuvoa kayttda verovelvollinen ta tdman henkilostd, tai yleisemmin, kun agoneuvoa
kaytetddn muuhun kuin verovelvollisen yrityksen tarkoituksiin.
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4 artikla

Tama péétos on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2013.

5 artikla
Tama péétos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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