TUOMIO 5.12.2002 — ASIA C-379/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
5 pdivina joulukuuta 2002 *

Asiassa C-379/00,

jonka VAT and Duties Tribunal, London (Yhdistynyt kuningaskunta) on saat-
tanut EY 234 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saa-
dakseen tissa kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Overland Footwear Ltd

vastaan

Commissioners of Customs & Excise

ennakkoratkaisun yhteisén tullikoodeksista 12 paivini lokakuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1) 29, 32, 33, 78 ja
236 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja  J.-P. Puissochet seki
tuomarit R. Schintgen, C. Gulmann (esittelevd tuomari), F. Macken ja
J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Overland Footwear Ltd, edustajinaan R. Cordara, QC, ja barrister P. Key,
Bell Davies solicitorsin valtuuttamina,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin R. Magrill, avustaja-
naan barrister S. Moore,

— Italian hallitus, asiamieheniin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindian R. Wainwright ja R. Tricot,
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ottaen huomioon suullista kisittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Overland Footwear Ltd:n, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen,
Italian hallituksen ja komission 31.1.2002 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.3.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

VAT and Duties Tribunal, London, on 24.3.2000 tekemailliin paitokselld, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 16.10.2000, esittinyt yhteisdjen tuo-
mioistuimelle EY 234 artiklan nojalla nelji ennakkoratkaisukysymysti yhteisén
tullikoodeksista 12 piivini lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1; jdljempani tullikoodeksi) 29, 32, 33, 78 ja
236 artiklan tulkinnasta.

Niamid kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Overland Foot-
wear Ltd (jiljempdnd Overland) ja Commissioners of Customs & Excise (jil-
jempind Commissioners) ja jossa on kyse tuontitullien palauttamisesta.
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Sovellettavat siannokset

Tullikoodeksin 29 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Maahan tuotujen tavaroiden tullausarvona kiytetdin niiden kauppa-arvoa eli
hintaa, joka niistid on tosiasiallisesti maksettu tai maksettava myytiessd ne vie-
tiviksi yhteison tullialueelle, tapauksen mukaan 32 ja 33 artiklassa tarkoitettujen
tarkistusten jilkeen — — .”

Tullikoodeksin 32 artiklan 1—4 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

»1. Miiritettdessd tullausarvoa 29 artiklan mukaisesti maahan tuoduista tava-
roista tosiasiallisesti maksettuun tai maksettavaan hintaan on lisattiva:

a) seuraavat erdt, jos ostaja vastaa niistd mutta ne eivit sisilly tavaroista tosi-
asiallisesti maksettuun tai maksettavaan hintaan:

i) provisiot ja vilityspalkkiot, ostoprovisioita lukuun ottamatta,
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3. Tosiasiallisesti maksettuun tai maksettavaan hintaan voidaan tullausarvoa
midritettidessd tehdd ainoastaan tdssi artiklassa siddettyja lisayksid.

4. Tissd luvussa ’ostoprovisiolla’ tarkoitetaan maksuja, jotka maahantuoja on
suorittanut edustajalleen vastikkeeksi siitd, ettd timi on edustanut maahantuojaa
arvonmadirityksen kohteena olevia tavaroita ostettaessa.”

Tullikoodeksin 33 artiklan e alakohta kuuluu seuraavasti:

“Seuraavia erid ei voida sisillyttda tullausarvoon, jos ne on erotettu maahan
tuoduista tavaroista tosiasiallisesti maksetusta tai maksettavasta hinnasta:

e) ostoprovisio.”

Tullikoodeksin 65 artiklassa siidetiin seuraavaa:

”Tavaranhaltijan pyynnéstd timin on sallittava oikaista yhti tai useampaa tul-
li-ilmoituksessa antamaansa tietoa sen jilkeen, kun tulliviranomaiset ovat vas-
taanottaneet ilmoituksen. Oikaisulla ei voida muuttaa ilmoitusta koskemaan
muita kuin siind alun perin tarkoitettuja tavaroita.
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Oikaisua ei kuitenkaan voida sallia, jos sitd pyydetdin sen jilkeen, kun tullivi-
ranomaiset ovat:

c) luovuttaneet tavarat.”

Tullikoodeksin 78 artiklassa, joka sijoittuu otsikon ”Ilmoitusten jalkitarkastus™
alle, siddetddn seuraavaa:

?1. Tulliviranomaiset voivat viran puolesta tai tavaranhaltijan pyynnostd
oikaista ilmoitusta tavaroiden luovutuksen jilkeen.

3. Jos ilmoituksen tarkastus tai jdlkitarkastus osoittaa, ettd kyseistd tullimenet-
telyd koskevia sidnnoksid on sovellettu virheellisten tai puutteellisten tietojen
perusteella, tulliviranomaisten on mahdollisesti annettujen sidnnésten mukaisesti
toteutettava tilanteen korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet kadytettdvissddn
olevat uudet tiedot huomioon ottaen.”
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Tullikoodeksin 236 artiklassa sisidetiin seuraavaa:

”1. Tuonti- tai vientitullit on palautettava, jos todetaan, etti niiden mairi niita
maksettaessa ei ole ollut lain mukainen tai etti niiden mairi on kirjattu tileihin
220 artiklan 2 kohdan vastaisesti.

Tuonti- tai vientitullit on peruutettava, jos todetaan, etti niiden mairi niiti
tileihin kirjattaessa ei ole ollut lain mukainen tai etti niiden miiri on kirjattu
tileihin 220 artiklan 2 kohdan vastaisesti.

Tulleja ei voida palauttaa tai peruuttaa, jos muun kuin lain mukaisen tullien
méardn maksamiseen tai tileihin kirjaamiseen johtaneet seikat ovat johtuneet
asianomaisen tietoisesta menettelysti.

2. Tuonti- tai vientitullit on palautettava taikka peruutettava hakemuksesta, joka
on esitettivd kyseiselle tullitoimipaikalle kolmen vuoden kuluessa siiti paivistd,
jona ndma tullit on annettu tiedoksi velalliselle.

Tatd médrdaikaa on pidennettivi, jos asianomainen niyttid toteen, ettd ennal-
ta-arvaamaton tapahtuma tai ylivoimainen este on estinyt hakemuksen esitti-
misen maariajassa.
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Tulliviranomaisten on palautettava tai peruutettava tullit viran puolesta, jos ne
itse havaitsevat mainitun miirdajan kuluessa jonkin 1 kohdan ensimmadisessi tai
toisessa alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Overland on Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautunut yhtid, joka ostaa
yhteison ulkopuolella valmistettuja tavaroita tuoden ne yhteis66n ja myyden ne
sitten yhteisossd. Wolverine Far East (jdljempand Wolverine) on Overlandin
ostoagentti Kauko-idissa.

Overland maksaa Wolverinelle palkkiona sen suorittamista palveluista ostopro-
vision, jonka miirid on 4 prosenttia tavaroiden myyntihinnasta. Overland suo-
rittaa timin provision valmistajalle, joka sitten maksaa sen Wolverinelle
Overlandin lukuun.

Niissid tuonti-ilmoituksissa, jotka Overland antoi ennen 1.1.1998 laskiessaan
vapaaseen liikkeeseen piiasiassa kyseessi olevat tavarat, se ilmoitti tullaus-
arvona valmistajan laskusta ilmenevin koko mairin, josta ei ollut vihennetty
4 prosentin suuruista ostoprovisiota, eikd maininnut mitidn ostoprovisiosta.
Tuontitullit laskettiin ndin ollen mydskin ostoprovisiosta. Se, ettd ostoprovisiota
ja tuontitavaroiden myyntihintaa ei esitetty erikseen, tapahtui Overlandin
mukaan tahattomasti.
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Overland alkoi 1.1.1998 lihtien Commissionersin suostumuksella esittii tuon-
ti-ilmoituksissaan erikseen ostoprovision ja tuontitavaroiden myyntihinnan.
Commissioners ei kantanut tullia ostoprovisiosta.

Overland vaati tullikoodeksin 236 artiklan nojalla useaan otteeseen Commis-
sionersia palauttamaan sille ennen vuotta 1998 maahantuoduista tavaroista
maksettuja tuontitulleja yhteensi 38 085,45 Englannin punnan suuruisen mii-
ran. Se viitti, ettd osa aikanaan tuonti-ilmoituksissa ilmoitetuista arvoista vastasi
ostoprovisiota ja ettei tullia voitu kantaa tistid osasta. Commissioners hyviksyi
kolme ensimmiistd vaatimusta 5.5., 1.7. ja 24.7.1998 piivityilld kirjeilliin
palauttaen tullit.

Tutkittuaan asian uudelleen Commissioners katsoi kuitenkin, etti sen alun perin
tekemd palauttamispiitos oli virheellinen siitid syysti, ettid palautettaviksi vaa-
ditut tullit oli lain mukaan maksettava ja etti niiden palauttaminen oli perus-
teetonta. Commissioners vaati 30.10. ja 16.12.1998 piivityilli kirjeilld
Overlandia maksamaan suoritettuja palautuksia vastaavan miirin. Commis-
sioners vahvisti vaatimuksensa 4.2. ja 5.2.1999 tekemilldin paatoksilli.

Overland nosti kanteen niistd piitoksisti Lontoon VAT and Duties Tribuna-
lissa, joka tdssi tilanteessa paitti lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”Kun maahantuoja tulliselvityksessi tahattomasti ilmoittaa tavaroista makset-
tuna tai maksettavana hintana maiirin, joka sisiltid ostoprovision, ja tahatto-
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masti jattda tulli-ilmoituksessa erottamatta ostoprovision tosiasiallisesti makse-
tusta tai maksettavasta hinnasta, mutta sen jilkeen, kun tavarat on luovutettu
vapaaseen litkkeeseen, osoittaa tulliviranomaisten hyviksymilli tavalla, etti
ilmoitettu tavaroista maksettu tai maksettava hinta sisilsi vilpittomassid mielessi
ilmoitetun ostoprovision, joka olisi lain mukaan voitu vihentid maahantuonnin
yhteydessd, ja tekee ostoprovisiosta maksetun tullin palauttamishakemuksen
kolmen vuoden kuluessa siitd padivistd, jolloin tullin maara annettiin tiedoksi, ja
kun otetaan huomioon neuvoston asetus N:o 2913/92 (jaljempini tullikoodeksi)
ja erityisesti sen 29, 32 ja 33 artikla sekd yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kaytinto,

1) voiko vilpittdmissd mielessd ilmoitettu ostoprovisio olla tullinalainen tulli-
koodeksin 29 artiklan mukaisen tavaroista tosiasiallisesti maksetun tai
maksettavan hinnan osana?

2) Jos vastaus ensimmdiseen kysymykseen on kieltivd, voiko vilpittomassa
mielessd ilmoitettu ostoprovisio tullikoodeksin 32 artiklan 3 kohta ja
33 artikla huomioon ottaen olla vihennettivissd ilmoitetusta kauppa-
arvosta?

3) Onko tulliviranomaisilla tillaisessa tilanteessa tullikoodeksin ja erityisesti
sen 78 artiklan 3 kohdan nojalla velvollisuus hyviksyd maahan tuoduista
tavaroista maksetun tai maksettavan hinnan oikaiseminen ja siten alempi
tullausarvo?
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4) Onko maahantuojalla niin ollen tullikoodeksin ja erityisesti sen 236 artiklan
nojalla oikeus ostoprovisiosta maksetun tullin palautukseen?”

Ennakkoratkaisukysymykset

16 Ennakkoratkaisukysymyksiin, joita on tutkittava yhdessd, vastattaessa on aluksi
syytd todeta seuraavaa:

— pddasiassa on kyse Commissionersin paitoksisti, joilla vahvistetaan timin
viranomaisen Overlandille palauttamien tullien takaisinmaksusta tehdyt
aiemmat paitokset

— ndmd piddrokset liittyvit Overlandin antamiin tuonti-ilmoituksiin, joissa
tullikoodeksin 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut ostoprovisiot sisiltyivit
tullausarvoon. Tisti syystd osa niin ilmoitetusta miiristi ei ole tullinalaista
silli saman koodeksin 33 artiklassa siidetylld edellytykselld, ettd se on

“erotettu maahan tuoduista tavaroista tosiasiallisesti maksetusta tai mak-
settavasta hinnasta”, ja
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— ostoprovisioita ei ollut Overlandin tuonti-ilmoituksissa yksiléity tavaroista
maksettavasta myyntihinnasta erillisiksi eriksi, silla Overland oli ilmoittanut
tullausarvoksi eri laskuista ilmenevat mairat, joissa ei ollut mitdin erityista
viittausta tihidn provisioon.

On syyti todeta, etti tullikoodeksin 29, 32 ja 33 artiklaa voidaan tulkita
ainoastaan siten, ettd ostoprovisiota, joka sisiltyy ilmoitettuun tullausarvoon ja
jota ei tuonti-ilmoituksessa ole erotettu tavaroiden myyntihinnasta, on pidettiava
saman koodeksin 29 artiklassa tarkoitetun kauppa-arvon osana ja niin ollen
tullinalaisena.

Syisti, jotka julkisasiamies on esittinyt ratkaisuehdotuksensa 32—42 kohdassa,
tahin tulkintaan ei vaikuta Overlandin esille tuoma, asiassa C-299/90 25.7.1991
annettu tuomio (Kok. 1991, s. 1-4301).

Koska Commissioners on siis perustellusti kantanut tullit padasiassa kyseessd
olevista tavaroista niiti maahan tuotaessa ja ottanut huomioon ilmoitetun tul-
lausarvon, vaikka se sisilsi ostoprovision, timin jilkeen on syytd pdittdad, missd
olosuhteissa Overlandin tilanteessa olevalla tavaranhaltijalla, joka on huomannut
tuonti-ilmoituksessaan olevan virheen, on oikeus vaatia toimivaltaisia viran-
omaisia oikaisemaan tai tarkastamaan ilmoituksensa siten, ettd viranomaisilla on
velvollisuus palauttaa ostoprovisiosta kannetut tullit.
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Tiltd osin on todettava tullikoodeksin 65 artiklasta ilmenevin, ettei tavaran-
haltijan sallita oikaisevan ilmoitustaan enii sen jilkeen, kun tulliviranomaiset
ovat, kuten nyt esilld olevassa asiassa, luovuttaneet tavarat.

Téastd syystd on tutkittava otsikon ”Ilmoitusten jilkitarkastus” alle sijoittuvaa
tullikoodeksin 78 artiklaa. Tdmin sidnnoksen 1 kohdassa sdddetdin, etti tava-
roiden luovutuksen jilkeen tulliviranomaiset voivat tavaranhaltijan pyynnosti
oikaista ilmoitusta eli tutkia sen uudelleen. Saman sidinnoksen 3 kohdassa sii-
detdin, ettd jos ilmoituksen tarkastus osoittaa, etti tullikoodeksin sidinndsti on
sovellettu virheellisten tai puutteellisten tietojen perusteella, tulliviranomaisten
on toteutettava tilanteen korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet kiytettidvissdin
olevat uudet tiedot huomioon ottaen.

Nyt esilld olevassa asiassa ei ole tarpeen piittii siitd, onko tulliviranomaisilla
tullikoodeksin 78 artiklan mukaan velvollisuus tehdi oikaisuja tavaranhaltijoi-
den pyynnostd, eiki siitd, minkailaisissa olosuhteissa tillainen oikaisu tarvittaessa
tehddan.

On nimittdin kiistatonta, etti Commissioners on ensin suostunut Overlandin
palauttamisvaatimukseen. Koska tihin vaatimukseen on voitu suostua vasta sen
jalkeen, kun tulliviranomaiset olivat tutkineet uudelleen tulli-ilmoitukset Over-
landin esittimin uuden seikan valossa, on katsottava, etti nimi viranomaiset
ovat suostuneet ilmoitusten oikaisemiseen ja ovat timin oikaisemisen jilkeen ja
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sen tulosten mukaisesti tehneet tullikoodeksin 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
”tilanteen korjaamiseksi tarvittavat” paditokset ja ottaneet huomioon sen, ettd
ilmoitukset olivat epatiydellisid tavaranhaltijan tahattoman virheen takia.

Tilanteessa, jossa tulliviranomaiset ovat suostuneet oikaisemaan tuonti-
ilmoitusta ja ovat tehneet tullikoodeksin 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
“tilanteen korjaamiseksi tarvittavan” piditoksen ottaen huomioon sen, ettd
ilmoitukset olivat epitiydellisid tavaranhaltijan tahattoman virheen takia, nailla
viranomaisilla ei ole lupaa perua titid paatosta.

Edelld esitetyn nojalla esitettyihin ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava
siten, etta

— tullikoodeksin 29, 32 ja 33 artiklaa on tulkittava siten, etti ostoprovisiota,
joka sisdltyy ilmoitettuun tullausarvoon ja jota ei tuonti-ilmoituksessa ole
erotettu tavaroiden myyntihinnasta, on pidettivi saman koodeksin
29 artiklassa tarkoitetun kauppa-arvon osana ja niin ollen tullinalaisena

— tilanteessa, jossa tulliviranomaiset ovat suostuneet oikaisemaan tuonti-

" ilmoitusta ja tehneet tullikoodeksin 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ti-
lanteen korjaamiseksi tarvittavan” paitoksen ottaen huomioon sen, ettd
ilmoitukset olivat epatdydellisid tavaranhaltijan tahattoman virheen takia,

niilla viranomaisilla ei ole lupaa perua titd padtosta.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Italian hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei
voida mairdtd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhtei-
sOjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld ole-
van asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut VAT and Duties Tribunal, London, 24.3.2000 tekemilliin pai-
tokselld esittimit ennakkoratkaisukysymykset seuraavasti:

1) Yhteison tullikoodeksista 12 piivini lokakuuta 1992 annetun asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 29, 32 ja 33 artiklaa on tulkittava siten, ettd ostopro-
visiota, joka sisiltyy ilmoitettuun tullausarvoon ja jota ei tuonti-
ilmoituksessa ole erotettu tavaroiden myyntihinnasta, on pidettivi saman
asetuksen 29 artiklassa tarkoitetun kauppa-arvon osana ja nidin ollen tul-
linalaisena.
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2) Tilanteessa, jossa tulliviranomaiset ovat suostuneet oikaisemaan tuonti-
ilmoitusta ja tehneet asetuksen N:o 2913/92 78 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetun “tilanteen korjaamiseksi tarvittavan” paitoksen ottaen huomioon sen,

ettd ilmoitukset olivat epitdydellisid tavaranhaltijan tahattoman virheen
takia, niilld viranomaisilla ei ole lupaa perua titd paatosta.

Puissochet Schintgen Gulmann

Macken Cunha Rodrigues
Julistettiin Luxemburgissa 5 piivdni joulukuuta 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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