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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehéllande de kommentarer som ingir i beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2001 Avsnitt V — Revisionsritten

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen samt balansrikningen for budgetiret 2001
(SEK(2002) 405 — C5-0245/2002),

—  med beaktande av revisionsrittens arsrapport for budgetiret 2001, samt institutionernas svar
(C5-0538/2002) (1),

—  med beaktande av revisionsrittens forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (C5-0538/2002),

—  med beaktande av rddets rekommendation av den 7 mars 2003 (C5-0087/2003),
—  med beaktande av artikel 272.10 och artikel 275 i EG-fordraget,

—  med beaktande av artikel 22.2 och 22.3 i budgetférordningen av den 21 december 1977 (%) och
artikel 50 i budgetforordningen av den 25 juni 2002 (3),

—  med beaktande av artikel 93a i arbetsordningen och bilaga V i denna,
—  med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A5-0101/2003/Rev1).

1. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrdtten infor budgetkontrollutskottet offentligt lade fram
sin drsrapport for 2001 redan i borjan av november 2002. Denna presentation har mojliggjort for
utskottets ledamoter att i tid inleda sitt arbete med att forbereda debatten i plenum foljande manad.
Europaparlamentet rekommenderar varmt att detta forfarande skall tillimpas systematiskt och att
det inte skall utgora ndgot hinder att presentera rapporten offentligt innan alla sprikversioner fore-

ligger.

2. Europaparlamentet tar del av rapporten fran den oberoende revisorn (KPMG Audit) om revisionsrit-
tens redovisning for budgetdret 2001 (¥ tillsammans med revisorns forklaring om rikenskapernas
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet av den 31 december
2001 och revisorns rapport om administrativa och redovisningsmissiga forfaranden, den ekono-
miska forvaltningens och de interna kontrollsystemens korrekthet.

3. Europaparlamentet 6nskar att kapitel VII i drsrapporten (administrativa utgifter) i framtiden utokas
vad giller faktiska upplysningar sa att ldsaren fir en overblick over situationen i de olika institutio-
nerna i denna sektor. Europaparlamentet upprepar sitt krav till revisionsritten om en separat revi-
sionsforklaring for varje institution, eller, om det visar sig omajligt, ett separat intyg om rikenska-
pernas tillforlitlighet och korrekthet for varje institution, som eventuellt dterspeglar de arliga verk-
samhetsrapporterna som utarbetats av den delegerade utanordnaren i enlighet med artikel 60.7 i
den nya budgetforordningen.

4. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens satsningar i syfte att gora revisionsforklaringen (DAS)
till ett instrument med métbara indikatorer genom vilket man lopande kan bedéma framsteg inom
finansiell kontroll och forvaltning. Parlamentet anser dock att revisionsforklaringen borde gora det
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mojligt att i hogre grad skilja mellan & ena sidan de delar av forvaltningen dir forbattringar faktiskt
konstaterats och & andra sidan de delar ddr man behover faststilla dtgdrdsplaner for att komma till
ritta med de svagheter som finns. Parlamentet forvintar sig att den forbittrade metoden for DAS
tas i bruk i samband med forfarandet for ansvarsfrihet for 2003.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens forsok att i sina rapporter forbittra presentationen av
sina iakttagelser i samband med revisionerna for att géra rapporterna mer ldsvinliga genom att
anvinda sig av mer informativa rubriker och tydligare rekommendationer, men anser att mer radi-
kala dtgarder kan vidtas.

Europaparlamentet frdgar sig hur revisionsritten kan utfirda en positiv DAS samtidigt som den
papekar att den reform som genomfors av kommissionens redovisningssystem visserligen ar viktig,
men att den just har inletts och att det finns manga brister som maste dtgérdas.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att anpassa DAS sd att den blir ett instrument som de
ansvarsfrihetsbeviljande och budgetansvariga myndigheterna kan anvinda for att Gver tiden jamféra
och folja framstegen inom den ekonomiska forvaltningen och kontrollen, helst med kvantitativa
matt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och revisionsratten att utoka sitt samarbete for att sd
snart som mojligt dtgirda de manga brister som har pépekats i flera DAS avseende kommissionens
generaldirektorat, sd att revisionsritten kan anvinda dem som grund for ett nytt forvaltningsinstru-
ment for extern kontroll av kommissionen.

Europaparlamentet pdminner om att de allméinna villkoren for revisionsrittens arbete i grunden har
dndras genom att den oberoende forhandskontrollen avskaffats och att den ytterligare risk for
gemenskapens ekonomiska intressen som darmed uppstdtt endast kan uppvigas av ett storre antal
kontroller fran revisionsrittens sida. Revisionsrtten uppmanas att inom ramen for en handlingsplan
i detalj och per utgiftsomrade forklara hur médnga budgettransaktioner som den kontrollerat under
2001 och 2002 och hur antalet budgettransaktioner som revisionsritten kontrollerar kan okas avse-
vart.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att komma Overens med kommissionen om en
gemensam metod for att berdkna antalet fel per generaldirektorat eller per utgiftskategori. Parlamen-
tet foreslar att revisionsritten for att utoka stickprovet anvinder sig av uppgifter frin medlemssta-
terna fran de obligatoriska kontrollerna avseende jordbruket och strukturfonderna. Parlamentet
noterar att revisionsratten underlatit att offentliggora en 6vergripande felfrekvens och andelen fel
per generaldirektorat eller per utgiftskategori, vilket parlamentet begarde i sitt beslut av den 25 april
2002 om beviljande av ansvarsfrihet for budgetdret 2000 (*).

Nir det giller parlamentets krav pd att de medlemsstater som brister eller misstinks brista i sin
omsorg om unionens ekonomiska intressen skall pekas ut med namns nimnande, vilkomnar Euro-
paparlamentet att drsrapporten for 2001 och de sirskilda rapporterna som offentliggjorts under aret
redan innehdller referenser till individuella medlemsstater. Parlamentet beklagar dock att revisions-
ritten inte anser det lampligt att i en bilaga till drsrapporten ta med en 6verskddlig forteckning dver
de fel som upptickts i varje medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten, kommissionen och medlemsstaterna att utveckla och
infora en enhetlig revisionsmodell for att ytterligare forbattra och rationalisera revisions- och kon-
trollverksamheten.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten trots sex ad personam-befordringar beslutat att
begrinsa dessa till undantagsfall och synnerligen meriterade fall. Parlamentet avvisar dock principen
om personliga befordringar.

Europaparlamentet forvintar sig att revisionsritten omedelbart vidtar atgarder med anledning av
rekommendationerna som OLAF overlimnat och som offentliggjorts i ett pressmeddelande den 11
november 2002.
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Europaparlamentet pdminner om att revisionsritten sjilv har uppmanat samtliga institutioner att
tillhandahélla en mer heltickande analys av budgetforvaltningen som understryker och forklarar
trender over tiden i utgifterna och finansieringen av stora investeringar och som erbjuder nyckeltal
for att mita ekonomi och effektivitet (!). Europaparlamentet vilkomnar dirfér revisionsrittens
beredvillighet att stdlla till den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens forfogande ledningsinfor-
mation om dess verksamhet (%) och de 4rliga verksamhetsrapporterna (%) som utarbetats av de dele-
gerade utanordnarna i enlighet med artikel 60.7 i den nya budgetforordningen. Europaparlamentet
uppmanar revisionsratten att i framtiden utvidga kommentaren om den ekonomiska forvaltningen
som bildggs dess inkomst- och utgiftsredovisning (SEK(2002) 405), eventuellt p& grundval av den
arliga verksamhetsberittelse som utarbetats av dess delegerade utanordnare.

Europaparlamentet ber att denna information skall limnas till den ansvarsfrihetsbeviljande myndig-
heten i god tid innan ansvarsfrihetsforfarandet inleds for budgetéret 2002.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och samtliga institutioner att forbattra informationen
om budgetforvaltningen i syfte att mita och forbittra ekonomin och effektiviteten i forvaltningen
av stora investeringsprojekt sd att trender over tiden kan identifieras och forklaras, vilket skulle
medge att korrigerande atgdrder vidtas vid behov. Europaparlamentet uppmanar institutionerna att
inrétta ett system varigenom varje institutions viktigaste administrativa utgifter kan jamforas inter-
institutionellt och systematiskt (t.ex. genom ett system for "benchmarking”), sé att mojligheterna att
minska dessa kostnader kan identifieras och dtgirder vidtas.

Europaparlamentet tar nir det giller byggnader med tillfredsstillelse del av informationen (%) att
revisionsritten for ndrvarande utnyttjar den tekniska expertisen och erfarenheten hos kommissio-
nens enhet for logistik och infrastrukturer. Europaparlamentet tar dessutom del av revisionsrittens
beslut att inte for ndrvarande g vidare med en andra utvidgning av anledningar som hinger sam-
man med budgeten f6r 2003. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten har bestillt en tek-
nisk studie av sina langsiktiga lokalbehov och ber att fa bli informerad om slutsatserna i vederborlig
ordning.

Europaparlamentet noterar de svdrigheter (°) som revisionsritten stillts infor nir det har gillt att
rekrytera och behdlla en yrkesmissigt kvalificerad personal och bedémningen (®) frén revisionsrit-
tens generalsekreterare att det kommer att krivas (forutom posterna inom vart och ett av de tio nya
“kabinetten”), ytterligare 60 revisorer, ytterligare 22 administrativa tjdnster samt sprdkpersonal.

Europaparlamentet konstaterar (") med oro att totalt 17 tjanstemin bland revisionspersonalen lim-
nade revisionsratten under 2002, delvis pé grund av otillrickliga karridgrmojligheter.

Europaparlamentet noterar OLAF:s undersokningar angdende de anklagelser som framforts av en
person som dr anstalld vid revisionsritten.

Europaparlament uppmanar revisionsritten att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om hur den har for avsikt att anpassa sitt arbetssitt till den nya situation som uppkommer efter
utvidgningen.

Europaparlamentet konstaterar i detta sammanhang att ett effektivt arbete inom revisionsritten
endast 4r mojligt om antalet ledaméter i revisionsritten begrinsas. Parlamentet utgdr ifrdn att Euro-
peiska konventet kommer att beakta detta argument.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstallelse att revisionsratten har inrattat den specialinstans
med ansvar for att undersoka forekomsten av finansiella oegentligheter (%) som krévs enligt artikel
66.4 i den nya budgetforordningen av den 1 januari 2003.
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Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten vid sitt sammantride den 19 december 2002
beslutade (1) att upphéva stoppet for tillimpning av korrigeringskoefficient i samband med dess
overforing av ledamoternas loneformaner. Detta beslut fattades pd grundval av en analys frin EG-
domstolens administrativa kommitté, som drog slutsatsen att det fanns en rittslig grund for sddana
korrigeringskoefficienter och att budgetrubriken A-109 uttryckligen nimner sidana justeringar for
institutionens ledamoter.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens bedomning att det inte finns ndgon sarskild ratts-
lig grund som tillater sddana overforingar i reglerna for institutionernas ledamoters 16neformaner.
Under manga dr har man dock gjort en tillimpning i analogi med vissa bestimmelser i tjanstefo-
reskrifterna och institutionerna har i vintan pa ett fortydligande av situationen beslutat att frdn och
med juli 2002 tills vidare stoppa tillimpningen av korrigeringskoefficienter for berorda ledaméter.

Europaparlamentet utgdr ifrén att institutioners ledaméter ersitter de uppstddda kostnaderna om de
utom tjansten utnyttjar de tjanstebilar som stér till deras forfogande. Domstolen uppmanas att fore
den 30 juni 2003 foreldgga parlamentet en rapport om de bestimmelser som den utfirdat om detta
och uppge de belopp som ledamoterna betalat under 2001 och 2002.

Europaparlamentet bibehaller sin begiran i punkt 28 i sitt ovannimnda beslut om ansvarsfrihet av
den 25 april 2002 om att redovisningen av revisionsrittens ledamoters ekonomiska intressen skall
offentliggdras och uppdrar at sitt behoriga utskott undersoka det onskvirda i att krdva att en sddan
redovisning ldmnas in (vid behov sekretessbelagd) fore nésta utfrigning i samband med utndmning-
arna till revisionsritten.

Europaparlamentet noterar att alla revisionsrittens ledamoter har redogjort for sina ekonomiska
intressen och tillgdngar, och att dessa redogorelser har 6verlimnats till revisionsrittens ordférande.
Parlamentet begdr att dessa redogorelser dven oOversdnds till budgetkontrollutskottets ordforande,
enligt principerna om dppenhet och for att garantera objektivitet och ansvarighet.

Europaparlamentet beklagar att revisionsrdttens arbetsprogram for 2003 inte omfattar en tidsplan
som anger de forvintade slutdatumen for revisionsrittens sirskilda rapporter i enlighet med vad
parlamentet kravde i punkt 29 i ovanndmnda beslut av den 25 april 2002.

(') Kalla: skrivelse av den 7 juli 2003 frén Fabra Valles.



