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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,

joka sisiltid huomautukset piitokseen vastuuvapaudesta Euroopan unionin yleisen talousarvion

toteuttamisesta varainhoitovuonna 2001 — Piiluokka V — Tilintarkastustuomioistuin

EUROOPAN PARLAMENTT]I, joka

1

()
W)
0)
V)

ottaa huomioon Euroopan unionin varainhoitovuoden 2001 konsolidoidun tulostilin ja taseen
(SEC(2002) 405 — €5-0245/2002),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2001 ja toimi-
elinten vastaukset (C5-0538/2002) (1),

ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on antanut EY:n perustamissopi-
muksen 248 artiklan mukaisesti (C5-0538/2002),

ottaa huomioon neuvoston 7. maaliskuuta 2003 antaman suosituksen (C5-0087/2003),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan ja 275 artiklan,

ottaa huomioon 21. joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen (%) 22 artiklan 2 ja 3 kohdan ja
25. kesdkuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen (*) 50 artiklan,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 93 a artiklan ja liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A5-0101/2003rev1),

kiittad tilintarkastustuomioistuinta siitd, ettd se toimi ripedsti esitellessddn julkisesti vuoden 2001
kertomuksensa talousarvion valvontavaliokunnassa marraskuun 2002 alussa; katsoo, ettd sen vuoksi
valiokunnan jdsenet saattoivat aloittaa tyonsd tarpeeksi ajoissa ja voivat valmistautua huhtikuussa
tdysistunnossa pidettdvdin keskusteluun; suosittelee voimakkaasti tdimin menettelyn kayttamistd
yleisesti ja katsoo, ettd se, ettd kertomuksesta ei ole kaikkia kieliversioita, ei saisi olla esteeni kerto-
muksen julkiselle esittelemiselle;

panee merkille riippumattoman tilintarkastajan antaman kertomuksen tilintarkastustuomioistuimen
varainhoitovuoden 2001 tilinpddtoksestd (*) sekd tilintarkastajan todistuksen 31. joulukuuta 2001
pdivityn tilinpadtoksen asianmukaisuudesta ja oikeellisuudesta ja hallinto- ja kirjanpitomenettelyja,
varainhoidon moitteettomuutta sekd sisdisen valvonnan jirjestelmdi koskevan kertomuksen;

toivoisi, ettd vuosikertomuksen lukua 7 (Hallintomenot) vahvistettaisiin jatkossa, jotta lukija saisi
yleiskuvan eri toimielinten tilanteesta tiltd osin; toistaa tilintarkastustuomioistuimelle pyyntonsd
saada kutakin toimielintid koskeva erillinen tarkastuslausuma tai, mikili se ei ole mahdollista, erilli-
nen todistus tai arvio kunkin toimielimen sidntojenmukaisuudesta siten, ettd se heijastaa mahdolli-
sesti valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien uuden varainhoitoasetuksen 60 artiklan 7 koh-
dan nojalla toimittamia vuosittaisia toimintakertomuksia;

on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen ponnistuksiin, joilla se pyrkii tekemédin tarkastuslausu-
masta mitattavissa olevia ilmaisimia sisdltdvin vélineen, jolla voidaan arvioida valvontatoimia ja
varainhoitoa pidemmalld aikavililld; katsoo kuitenkin, ettd tarkastuslausumassa olisi voitava erotella

EYVL C 295, 28.11.2002, s. 1.
2) EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1.
EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
4 EYVL C 268, 4.11.2002, s. 1.
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paremmin toisistaan varainhoitondkokohdat, joiden yhteydessi on havaittu parannuksia, seka
varainhoitonikokohdat, joissa ilmenevien puutteiden korjaamiseksi on laadittava toimintasuunnitel-
ma; odottaa, ettd uudistettua tarkastuslausumamenettelyd voidaan kiyttdd jo vuoden 2003 vastuu-
vapauden myontimisestd padtettdessd;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksen parantaa informatiivisempien otsikoiden
ja selkeimmin yksilSityjen suositusten avulla havaintojensa esittelyd kertomuksissaan siten, ettd
niistd tulisi kdyttdjaystavallisempid, mutta uskoo, ettd tdhin pddsemiseksi voidaan toteuttaa radikaa-
limpija toimenpiteité;

ihmettelee, kuinka tilintarkastustuomioistuin voi antaa myonteisen tarkastuslausuman samalla, kun
se toteaa, ettd huolimatta komission tilinpitojdrjestelmien suuresta uudistuksesta tyo on vasta alku-
vaiheessa ja on edelleen monia korjattavia puutteita;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta muuttamaan tarkastuslausuman vilineeksi, jonka avulla vastuu-
vapauden myontdjit ja budjettivallan kéyttdjat voivat vertailla ja seurata varainhoidon ja sen valvon-
nan edistymistd ajan mittaan ja mieluiten kvantitatiivisesti;

kehottaa komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta tiivistimain yhteistyotdin korjatakseen mahdolli-
simman laajalti lukuisat puutteet, joita komission pddosastojen tarkastuslausumista on tullut ilmi,
siten, ettd tilintarkastustuomioistuin voisi kdyttdd tarkastuslausumia komission ulkoisen valvonnan
uuden vilineen perustana;

muistuttaa, ettd riippumattoman ennakkovalvonnan lakkauttaminen on muuttanut perusteellisesti
tilintarkastustuomioistuimen toimintaedellytyksid ja ettd tdstd aiheutuva yhteison taloudellisiin etui-
hin kohdistuvan riskin kasvaminen voidaan kompensoida ainoastaan lisidmalla tilintarkastustuomio-
istuimen toteuttamien tarkastusten mdairdd; pyytdd tilintarkastustuomioistuinta esittdimddn menoja
koskevassa toimintasuunnitelmassa yksityiskohtaisesti, kuinka monta talousarviotapahtumaa se on
tarkastanut vuosina 2001 ja 2002 ja milld tavoin sen tarkastamien talousarviotapahtumien mairda
voidaan selvisti lisits;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta sopimaan komission kanssa yhteisesti menetelmistd virheas-
teen laskemiseksi padosastoittain tai menoluokittain; ehdottaa, ettd tilintarkastustuomioistuin kayt-
tdisi pistokoeotosten madrdn lisddmiseksi tietoja, jotka jdsenvaltiot ovat kerdnneet toteuttaessaan
maatalouden ja rakennerahastojen pakollista valvontaa; ottaa huomioon, ettei tilintarkastustuomiois-
tuin kyennyt ilmoittamaan kokonaisvirheastetta eikd padosastoittain tai menoluokittain eriteltyjd vir-
heasteita, kuten parlamentti pyysi varainhoitovuotta 2000 koskevassa 25. huhtikuuta 2002 tekemads-
sddn vastuuvapauspédtoksessi (1);

pitdd myonteisend, ettd vuoden 2001 vuosikertomuksessa ja erityiskertomuksissa on jo viittauksia
yksittdisiin jdsenvaltioihin, mikd vastaa parlamentin esittimadd pyynt6d sellaisten jisenvaltioiden
nimedmisestd, joiden on havaittu tai joiden epdillddn suojaavan riittdimattomasti unionin taloudellisia
etuja; pitdd valitettavana, ettei tilintarkastustuomioistuin ole katsonut aiheelliseksi luetteloida vuosi-
kertomuksen liitteessd kussakin jasenvaltiossa yksiloityjd virheitd helposti luettavissa olevalla tavalla;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta, komissiota ja jisenvaltioita kehittdimain ja ottamaan kiyttoon
yhden ainoan tarkastusmallin, milld parannetaan ja jirkeistetddn tarkastus- ja ilmoitustoimintaa;

on tyytyvdinen, ettd huolimatta kuudesta henkilokohtaisesta ylennyksestd, tilintarkastustuomioistuin
on padttanyt rajoittaa ne hyvin poikkeuksellisiin tapauksiin ja erityisen ansioituneille virkamiehille;
torjuu kuitenkin henkilokohtaisten ylennysten periaatteen;

odottaa tilintarkastustuomioistuimen kiynnistavin valittomaisti toimia OLAFin 11. marraskuuta
2002 antamassa lehdistotiedotteessa julkaistujen suositusten perusteella;

(") EYVL L 158, 17.6.2002, s. 66.
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muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on itse kehottanut kaikkia toimielimid kattavampaan bud-
jettihallinnon analyysiin, jossa korostetaan ja selitetddn keskeisid menosuuntauksia ja olennaisia
kdyttoomaisuuteen liittyvid tekijoitd sekd annetaan selvitys keskeisistd taloudellisuutta ja tehokkuutta
koskevista toimenpiteistd (!); on siksi tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen halukkuuteen antaa
vastuuvapauden myontijin kiyttoon tietoja tehtiviensi suorittamisesta (%) ja valtuutettujen tulojen
ja menojen hyviksyjien varainhoitoasetuksen 60 artiklan 7 kohdan nojalla toimittamat vuosittaiset
toimintakertomukset (%); kehottaa tilintarkastustuomioistuinta laajentamaan tulevaisuudessa tulos-
tiliinsd (SEC(2002) 405) liitettyd huomautusta varainhoidosta, mahdollisesti valtuutettujen tulojen ja
menojen hyviksyjien vuosittaisten toimintakertomusten perusteella;

kehottaa toimittamaan kyseisen tiedon vastuuvapauden myontéjille hyvissd ajoin ennen varainhoito-
vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn kdynnistimistd;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ja muita toimielimid arvioimaan ja parantamaan keskeisten
sijoitushankkeiden hallinnoinnin taloudellisuutta ja tehokkuutta budjettihallintoa koskevan tiedotuk-
sen parantamista silmalld pitden, jotta pitkdn aikavilin suuntaukset voitaisiin tunnistaa ja niitd voi-
taisiin selittdd ja tarvittaessa voitaisiin toteuttaa korjaavia toimenpiteitd; kehottaa toimielimid kehitta-
méin jirjestelmin, jossa toimielimet voivat verrata keskeniin systemaattisesti keskeisid hallintome-
nojaan (esimerkiksi tavoitteenasettelujirjestelmd), jolloin pystytddn arvioimaan, voidaanko kyseisid
menoja leikata, ja ryhtymdin tarvittaviin toimiin;

panee tyytyviisend merkille kiinteistoihin liittyvdn tiedon, jonka mukaan tilintarkastustuomioistuin
saa parhaillaan komission logistiikka- ja infrastruktuuriyksikoltd teknistd asiantuntemusta ja koke-
musta (*); panee lisiksi merkille tilintarkastustuomioistuimen pditoksen jittdd toistaiseksi toteutta-
matta toinen laajennusosa vuoden 2003 talousarvioon liittyvistd syistd; panee merkille, ettd tilintar-
kastustuomioistuin on pyytinyt teknistd tutkimusta sen pitkdaikaisista tilatarpeista, ja pyytdd asian-
mukaisia tietoja tutkimuksen tuloksista;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen ongelmat patevdn henkil6ston rekrytoinnissa ja palve-
luksessa pitdmisessd (°) sekd tilintarkastustuomioistuimen paisihteerin arvion (), jonka mukaan toi-
mielin tarvitsee (kymmeneen uuteen “kabinettiin” perustettavien virkojen lisdksi) vield 60 uutta tilin-
tarkastajaa, 22 uutta hallintovirkamiestd sekd kielten alan virkamiehis;

panee huolestuneena merkille (7), ettd vuoden 2002 aikana yhteensi 17 tilintarkastajaa erosi tilintar-
kastustuomioistuimen palveluksesta osittain riittimattomien etenemismahdollisuuksien vuoksi;

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen tyontekijan esittimid syytoksid koskevat OLAFin tutki-
mukset;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta tiedottamaan vastuuvapauden myontéjille, miten se aikoo
mukauttaa tydmenetelmiddn laajentumisen jilkeiseen tilanteeseen;

toteaa tdssd yhteydessi, ettd tilintarkastustuomioistuin voi toimia tehokkaasti ainoastaan, jos sen
jasenten madrdd rajataan; edellyttdd, ettd timd nikokohta otetaan huomioon Eurooppa-valmistelu-
kunnassa;

panee tyytyvaisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on perustanut taloudellisten vairinkay-
tosten tutkintaelimen (%) 1. tammikuuta 2003 voimaan tulleen uuden varainhoitoasetuksen 66 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti;

Vuosikertomus 2001, 7.3 kohta.
%) Kyselyn vastaukset, PE 315.844 (Q5).
%) Kyselyn vastaukset, PE 315.844 (Q3).
Kyselyn vastaukset, PE 315.844 (Q4).
%) Katso "tulostili” SEC(2002) 405 ja kyselyn vastaukset, PE 318.445 (Q7).
Muistio laajentumisen taloudellisista vaikutuksista, 21.9.2001.
7) Kyselyn vastaukset, PE 315.844 (Q7).
Léhde: Fabra Vallesin 7. tammikuuta 2003 péivitty kirje.
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panee merkille, ettd kokouksessaan 19. joulukuuta 2002 tilintarkastustuomioistuin paatti lakkauttaa
korjauskerrointa soveltaen tehtivid jisenten palkkojen siirtoja koskevan keskeytyksen (1); toteaa, etti
timd pditos tehtiin tuomioistuimen hallintokomitean arvion perusteella, jonka mukaisesti kyseisille
korjauskertoimille on olemassa oikeusperusta, ja sen tosiseikan perusteella, ettd budjettikohtaan
A-109 sisdltyy nimenomaan ko. korjauskertoimet toimielimen jésenille;

toistaa tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2001 koskevan vuosikertomuksen 7.18. koh-
dassa esittdmin arvion, jonka mukaan toimielinten jdsenten palkkioihin sovellettavat sddnnot eivit
tarjoa erityistd kyseisenkaltaiset siirrot mahdollistavaa oikeusperustaa; panee kuitenkin merkille, ettd
tiettyjd henkilostosddntojen mairdyksid on sovellettu analogisesti useiden vuosien ajan ja ettd toimi-
elimet olivat paittineet heindkuusta 2002 ldhtien keskeyttdd jasenille tarkoitettujen korjauskertoi-
mien soveltamisen, kunnes tilanne on selvitetty;

edellyttdd, ettd toimielinten jdsenet korvaavat kustannukset, jotka aiheutuvat virka-ajoneuvojen kiy-
tostd muiden kuin virkatehtdvien yhteydessd; pyytai tilintarkastustuomioistuinta toimittamaan parla-
mentille 30. kesdakuuta 2003 mennessd selonteon hyviksymistdin asiaa koskevista sadnnoksistd sekd
tiedot jdsenten vuosina 2001 ja 2002 maksamista madristé;

pitdd kiinni edelld mainitun 25. huhtikuuta 2002 tehdyn vastuuvapauspditoksen 28 kohdassa ole-
vasta pyynnostd julkaista tilintarkastustuomioistuimen jdsenten taloudellisia etuja koskevat tiedot;
kehottaa asiasta vastaavaa valiokuntaansa tutkimaan, onko kyseisten tietojen pyytdminen toivottavaa
(tarvittaessa luottamuksellisina) ennen tilintarkastustuomioistuimen nimityksiin liittyvid seuraavia
kuulemistilaisuuksia;

ottaa huomioon, ettd kaikki tilintarkastustuomioistuimen jdsenet ovat antaneet selvityksen taloudelli-
sista eduistaan ja varallisuudestaan ja ettd selvitykset on toimitettu tilintarkastustuomioistuimen pre-
sidentille; pyytdd avoimuuden hengessi ja objektiivisuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi,
ettd selvitykset toimitetaan myos talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajalle;

pahoittelee, ettd tilintarkastustuomioistuimen tyoohjelma vuodelle 2003 ei sisilld aikataulua, josta
kavisi ilmi sen erityiskertomusten arvioitu valmistumisaika, kuten parlamentti pyysi edelld mainitun
25. huhtikuuta 2002 tehdyn vastuuvapauspaitoksen 29 kohdassa.

(1) Léhde: Fabra Vallesin 7. tammikuuta 2003 péivitty kirje.



