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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Finlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
| spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegdlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim
i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
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z Rosji. Pomoze to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Finlandia
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W 0siagni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢é warunki ramowe dla zwigckszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych sie czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage w ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnoscé.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyj¢ta roczng analize zrownowazonego Wzrostu
gospodarczego na 2024 r.%, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokol czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
nie wskazata Finlandii jako jednego z panstw cztonkowskich, w ktdrych moga
wystepowaé zakldocenia roOwnowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia
I w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Finlandii
na 2024 r. Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu
12 kwietnia 2024 r., atakze wniosek dotyczacy wspodlnego sprawozdania
0 zatrudnieniu  na 2024 r., wktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato
przyjete przez Rade w dniu 11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie

i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilno$ci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i koncentrujg sie W wigkszym
stopniu na perspektywie $redniookresowej oraz jednocze$nie na Dbardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢é Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe §redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planow, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczgce treSci plandbw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedlozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panstwo cztonkowskie
| Komisja uzgodnig przedtuzenie tego terminu o0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i dyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 27 maja 2021 r. Finlandia przedstawita Komisji swdj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$eé,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 29 pazdziernika 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Finlandii®, ktora to
decyzj¢ zmieniono dnia 14 marca 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, atakze dnia 8 grudnia
2023r. wcelu wihaczenia rozdziatu REPowerEUX. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/241 i stwierdzajacej, ze Finlandia osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe iwartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiggnigcie W zadowalajacy sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio
osiggnigtymi kamieniami milowymi iwarto$ciami docelowymi nie zostaly
odwrocone.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Finlandia przedlozyta swodj krajowy program reform
na 2024 r., i w tym samym dniu, 25 kwietnia 2024 r. — program stabilno$ci na 2024 r.,
zgodnie zart.4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr1466/97. Zgodnie zart. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla
réwniez potroczne sprawozdania Finlandii z postepow w realizacji planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Finlandii'!. Ocenita W nim postepy Finlandii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Finlandi¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
réwniez postepy Finlandii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
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Decyzja wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Finlandii (12524/2021).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia
29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Finlandii (15836/2023).
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i ograniczania ubdstwa, atakze postepy W realizacji celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat'® deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych Finlandii, ktory w 2022 r. wynosit 0,4 % PKB, wzrost
do 2,7% w 2023 r., adtug sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych wzrost
zpoziomu 735% PKB na koniec 2022r. do 75,8 % na koniec 2023r. Jak
zapowiedziano w wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.'*, Komisja
wykonuje pierwszy krok na drodze do wszczgcia — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu. W dniu
19 czerwca 2024 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Finlandii, poniewaz jej
planowany deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych przekracza
w 2024 r. okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze W $wietle powyzszej oceny | Zwazywszy na opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE,
Komisja nie zamierza zaproponowac¢ W lipcu wszczecia wobec Finlandii procedury
nadmiernego deficytu.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Finlandii®® podjecie dzialan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze §rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
I przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Finlandia powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Finlandii zalecono réwniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in.
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych. Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'’
w 2023 r. byt ekspansywny, na poziomie 0,9 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze srodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodoéw) w 2023 r. miat
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Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.

COM(2023) 141 final.

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Finlandii, zawierajgce
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilnosci na 2022 r., Dz.U. C 334
21.9.2022,s. 7.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego Finlandii w 2023 r. szacuje si¢ — woparciu 0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu
potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB dla 2023 r. — na 2,7 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaré6wno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow (i nieuwzgledniajaca tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocg
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci oraz
innych funduszy unijnych. Ujemna (dodatnia) warto$¢ wskaznika $wiadczy 0 ekspansywnej
(restrykcyjnej) polityce fiskalnej.
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ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,8 % PKB. Obejmowato
to rowniez wyzsze (o 0,2 % PKB) koszty zwiazane z zapewnieniem ochrony
tymczasowej osobom wysiedlonym z Ukrainy. Ekspansywny wplyw biezacych
wydatkoéw pierwotnych netto finansowanych ze srodkow krajowych w 2023 r. wynikat
zatem jedynie czeSciowO z naptywu osob uciekajgcych z Ukrainy. Ekspansywny
wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o0 dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow) byl takze
spowodowany dalszym gwattownym wzrostem cen i Kosztow, zwlaszcza zakupionych
ustug 1 wydatkdéw na personel w instytucjach samorzadowych na szczeblu lokalnym,
atakze wzrostem wydatkbw na zapewnienie gotowosci, ktore postanowiono
zwickszy¢ wreakcji na rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie
Podsumowujac, wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkoéw
krajowych w2023 r. nie byt zgodny z zaleceniem Rady. Wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE wyniosty w2023 r. 0,4 % PKB. Inwestycje finansowane ze
srodkow krajowych wyniosty w 2023 r. 4,0 % PKB, co oznacza spadek o 0,2 punktu
procentowego w porownaniu z 2022 r. Finlandia sfinansowata dodatkowe inwestycje
ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE. Finlandia sfinansowata inwestycje publiczne na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak inwestycje
w infrastrukture niezbedne do rozwoju energetyki odnawialnej oraz inwestycje
zwiazane z niskoemisyjnym wodorem, ktore sg czgsciowo finansowane z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i innych funduszy UE.

Gloéwne prognozy zawarte W programie stabilno$ci na 2024 r. mozna podsumowacé
nastepujaco: Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 0 % w 2024 r. 11,6 % w 2025 r. oraz
inflacje HICP na poziomie 1,3 % w 2024 r. i 1,9 % w 2025 r. Oczekuje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrosnie do 3,4% w2024r.,
a nastgpnie obnizy si¢ do 2,7 % w 2025 r., natomiast relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych do PKB ma wzrosnag¢ do 80,8 % do konca 2024 r. i
do 82,3 % do konca 2025 r. Prognozowane jest, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie male¢ i w 2026 r. osiggnie poziom 1,9 % PKB.
W zwigzku ztym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych spadnie w 2025 r. ponizej wartosci odniesienia deficytu wynoszacej
3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025 r. prognozowane jest, ze wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych stopniowo wzros$nie
do 82,4 % w 2026 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 0,0 % w 2024 r.
11,4% w 2025 ., ainflacja HICP wyniesie 1,4 % w 2024 r.i 2,1 % w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 3,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosnag¢ do 80,5 %
do konca 2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. odzwierciedla gldownie powolny wzrost po
stronie dochodow, co dotyczy zarowno wpltywow z podatkow, jak i ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ale takze wzrost wydatkow, zwlaszcza na $wiadczenia
spoteczne | wynagrodzenia. Na podstawie szacunkéw Komisji prognozuje si¢, ze kurs
polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie 0,7 % PKB.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,2 % PKB maja by¢
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na

PL



PL

(16)

(17)

rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje 1 reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Finlandii.

14 lipca 2023 r. Rada zalecita!® Finlandii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej,
W SzCzegolnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych
netto finansowanych ze $rodkéw krajowych'® do nie wiecej niz 2,2 % w 2024r.
Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetow
na 2023 r. i przygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024 r. uwzglednity fakt,
ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow za 2023 r.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto
Finlandii finansowane ze $rodkoéw krajowych wzrosng 04,0 % w 2024 r., ktéra to
zmiana przekracza zalecang maksymalng stop¢ wzrostu. To przekroczenie zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu przez wydatki pierwotne netto finansowane ze $rodkoéw
krajowych odpowiada 0,9 % PKB w 2024 r. Istnicje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne
z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Finlandii, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
W dziedzinie energii iwykorzystala uzyskane wten sposob oszczgdnosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych srodkow wsparcia, Finlandia powinna zapewni¢, aby $rodki te byly
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i utrzymywaty zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto?® nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 0,2 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,0 % w 2024 i w 2025 r. Gdyby
uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego
zgodnie z zaleceniami Rady, z prognoz tych wynikatloby dostosowanie fiskalne
wynoszace 0,2 % PKB w 2024 r., a wydatki pierwotne netto finansowane ze srodkow
krajowych?! wniostyby ekspansywny wktad w kurs polityki fiskalnej wynoszacy
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Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2023 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilnos$ci na 2023 r.,
Dz.U. C 312z 1.9.2023, s. 243.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwiagzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochoddéw z podatkdw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

Wkiad ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wplyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodéw, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwiazane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesiecioletniej)
$redniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktora to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.
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0,7% PKB wtym roku. Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie nadzwyczajnych
srodkow wsparcia W dziedzinie energii w latach 2023 12024. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Nie przewiduje si¢ jednak, ze uzyskane wten sposob
oszczedno$ci zostang W petni wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego.
Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecita tez Finlandii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng do 4,1 % PKB w 2024 r., z 4,0 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodow
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odporno$ci, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na
poziomie 0,4 % PKB w 2024 r.

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies$¢ 2,8 % PKB. Spadek deficytu w 2025 r. odzwierciedla gtownie wzrost ogolne;j
stawki VAT, atakze cigcia wydatkow Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ma wzrosng¢ do 82,4 % do konca 2025 r. w zwigzku
z wolniejszym wzrostem gospodarczym i rosngcymi wydatkami z tytulu odsetek.

Finlandia ma skuteczny system opieki spotecznej, ktéry sprzyja wiaczeniu
spotecznemu i zapewnia wysoki poziom ochrony socjalnej, ale system ten jest ztozony
i moze by¢ zrodtem bodzcoéw zniechecajacych do pracy. W 2020 r. specjalnej komisji
parlamentarnej powierzono zadanie zaplanowania reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego do 2027 r. W marcu 2023 r. komisja przedstawita wstgpne sprawozdanie
zawierajace 31 propozycji dotyczacych analiz, projektow aktow prawnych i projektow
rozwojowych dla przyszlych rzadéw. Reformy te maja na celu uproszczenie systemu
opieki spotecznej i zwigkszenie zache¢t do pracy przy zachowaniu skutecznej ochrony
socjalnej, ktora sprzyja wiaczeniu spotecznemu, izwigkszeniu wskaznika
zatrudnienia. Oczekuje si¢, ze reforma systemu zabezpieczenia spotecznego pomoze
poprawi¢ dtugoterminowg stabilno$¢ finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czes$ci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegoélnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Finlandii dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby zrealizowac do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowiazania,
Finlandia musi kontynuowa¢ wdrazanie reform iinwestycji przez rozwigzanie
problemu pojawiajacych si¢ opdznien. W szCzegdlno$ci wazne jest zadbanie
0 terminowe zlozenie drugiego itrzeciego wniosku 0 ptatno$¢. Systematyczne
angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych, spoleczenstwa
obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne
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dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomysing realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rodokresowego programow polityki spojnosci Finlandia ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé przegladu
poszczegolnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegdlnych programoéw. Finlandia poczynita
postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania. W SzCzeg6lnosci utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje
regionalne miedzy regionem stotecznym areszta kraju pod wzgledem PKB na
mieszkanca 1wydajnosci pracy. Przyspieszenie wdrazania programow polityki
spojnosci jest niezwykle istotne. Priorytety uzgodnione W ramach programu sa nadal
aktualne, w szczego6lnosci w odniesieniu do poéinocnych regionow stabo zaludnionych
1 do regionéw wschodnich. Szczegdlng uwage nalezy takze zwrdci¢ na intensyfikacje
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, stymulowanie innowacji, cyfryzacji i zwigkszenie
konkurencyjno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw, a takze przyspieszanie zielonej
i sprawiedliwej transformacji. Ponadto nalezy nadal koncentrowa¢ si¢ na
rozwigzywaniu problemow niedoboréw sity roboczej i kwalifikacji, zwigkszeniu
wlaczenia spolecznego i aktywnego uczestnictwa wrynku pracy, zwlaszcza grup
wrazliwych, atakze wspieraniu $rodkéw W zakresie innowacji spotecznych oraz
usprawnieniu shuzb odpowiedzialnych za ochron¢ dzieci. Finlandia moze réwniez
wykorzysta¢ inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” do
wspierania transformacji przemyslu np. wobszarach sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczenstwa i robotyki, efektywnosci energetycznej i zasobooszczednos$ci
oraz technologii medycznych istotnych dla bezpieczenstwa zdrowotnego.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Finlandia stoi w obliczu
kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotycza niedoborow sity roboczej i kwalifikacji
oraz wdrazania reform ustug spotecznych i opieki zdrowotnej.

W 2023 r. wskaznik zatrudnienia pozostal na poziomie powyzej 78 %, ale w tym
samym roku bezrobocie wzrosto do 7,2 % (z 6,8 % w 2022 r.), a przy tym utrzymuje
si¢ bezrobocie strukturalne. Niedopasowanie umiej¢tnosci, tzn. niemoznos$¢
obsadzenia wolnych stanowisk pracownikami, ktorzy maja umiej¢tnosci wymagane
przez pracodawcOw, stanowi wyzwanie, zwlaszcza w edukacji, opiece zdrowotnej
I opiece spotecznej. Ponadto niedobory sity roboczej w dziedzinach waznych z punktu
widzenia zielonej transformacji stanowig ryzyko, ktéore moze ograniczy¢ postepy
Finlandii na drodze do celu, jakim jest osiagnigcie przez ten kraj do 2035r.
neutralnosci pod wzglgdem emisji dwutlenku wegla. Niedobor sity roboczej i hiedobor
umiejetnosci, poglebiajace si¢ dodatkowo w wyniku starzenia si¢ spoleczenstwa, takze
stanowig zagrozenie dla konkurencyjnosci Finlandii i dlugoterminowego wzrostu jej
gospodarki.

W Finlandii odsetek osob zglaszajacych niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej jest wysoki. Trwajace reformy publicznej opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych maja zapewni¢ bardziej wyréwnany dostep do ushug, a jednoczesnie
ograniczy¢ koszty ich $wiadczenia. Zakonczono reform¢ administracyjng, ale
poszczegblne okregi swiadczenia ustug na rzecz dobrego stanu zdrowia sg na réznych
etapach gotowosci W zwigzku z reorganizacja i optymalizacjg procesu $wiadczenia
ushug.
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W  kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czionkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bedgcym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Finlandii zalecenia 1, 2 i 3 przyczyniajg si¢ do
realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu —
wzrostu wydatkow netto?? w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,
aby dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng
tendencje spadkowa w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 3% PKB. Kontynuowanie reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego, aby zwickszy¢ efektywno$¢ systemu $wiadczen socjalnych, co
przyczyniloby si¢ do poprawy zache¢t do pracy i wspieratoby dlugoterminowsg
stabilnos¢ finansow publicznych.

Nadrobienie pojawiajacych si¢ opdznien, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej
i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r.
Przyspieszenie wdrazania programow polityki spdjnosci. W kontekscie przegladu
srddokresowego — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma
na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy
konkurencyjnosci.

Rozwiazanie problemow niedoboréw sity roboczej i kwalifikacji poprzez zmiang
I podnoszenie kwalifikacji sity roboczej oraz poszerzenie oferty szkolnictwa
wyzszego, W SzCzegolnosci w dziedzinach studiow, na ktore jest najwigksze
zapotrzebowanie na rynku pracy. Zapewnienie, aby reforma ustug spotecznych
i opieki zdrowotnej poprawita dostgp do tych ustug, usprawnita ich §wiadczenie oraz
wyeliminowata czynniki powodujace nieefektywnosc.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programoéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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