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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Finska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 2 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97%, a najmé na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

(2)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241%, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a sociadlnu obnovu a vykonavanie udrzatelnych
reforiem a investicii, najmad scielom podporit zelenti a digitalnu transformaciu
aposilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav.

Cielom nariadenia REPowerEU3, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost' EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut’

U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 1822021, s.17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1), ELLI: http:/data.europa.eu/eli/req/2023/435/0.
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energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, priom by sa
zaroven zvySila miera vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energetickd efektivnost’. Finsko pridalo do svojho narodného
planu obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kl'acové
reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia ~ 16.marca 2023  vydala  ozndmenie = snazvom  ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 20304, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V oznameni sa konkurencieschopnost’
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zruénosti a jednotny trh javia ako kl'ai¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maja vyrieSit sucasné vyzvy produktivity azaroveil upevnit dlhodobl
konkurencieschopnost EU a jej ¢lenskych §tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked vydala vyroént spravu o0 jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy z hladiska konkurencieschopnosti, priCom sa
monitoruje kazdoroény vyvoj na zadklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala roény prieskum udrzate'ného rastu na rok 2024°,
¢im odstartovala zaciatok cyklu eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodarskych
politik na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvdlila priority uvedeného
prieskumu sustredené na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zéaklade nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Finsko neurcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mdzu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', Zze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
V ten isty den Komisia prijala stanovisko k navrhu rozpoétového planu Finska na rok
2024. Komisia prijala aj odporucanie na odporuc¢anie Rady 0 hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 12.aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol tG&innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zélezitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordinacii  hospodarskych  politik  a mnohostrannom
rozpoc¢tovom dohlade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahina aj
zmenené nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajuce sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU 0 rozpodtovych ramcoch &lenskych $tatov’.
Ciel'mi nového ramca su udrzatel'nost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut’ postupnou fiskalnou konsolidaciou, ako aj reformami

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) asmernica Rady (EU) 2024/1265
z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych
statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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a investiciami. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych
Statov S doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ucinnej$im
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy Clensky stat by mal Rade a Komisii predlozit’
narodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturdlne plany obsahuju fiskalne, reformné a investicné zavazky Clenského Statu,
ktoré sa vzt'ahuju na planovaci horizont v trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zakonodarcu. Trajektoria vyvoja &istych
vydavkov® v narodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych planoch by mala byt
v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
najneskor do konca obdobia uprav dlh verejnej spravy dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne Kklesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
urovni pod 60 % HDP, a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom horizonte
znizil pod 3 % HDP a/alebo sa udrziaval pod touto referen¢nou hodnotou. Ak sa
Clensky Stat zaviaze uskutoCnit’ prisluSny subor reforiem a investicii v sulade
s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie Gprav sa moze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma Komisia [21. juna]
2024 poskytnat’ ¢lenskym Statom usmernenia tykajice sa obsahu planov a naslednych
vyroénych sprav 0 pokroku, ktoré budi musiet’ predlozit, av stlade s ¢lankom 5
nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia tykajice sa fiskalnych
Giprav (referenéné trajektorie a pripadne technické informacie). Clenské $taty by svoje
strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit’ do 20. septembra 2024, pokial
sa dany Glensky $tat a Komisia nedohodnt na primeranom prediZeni tejto lehoty.
Clenské staty by mali podla potreby zabezpeCit zapojenie svojich narodnych
parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institGciami, socidlnymi partnermi
a inymi vnutro§tatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonadvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto plany poméhaju
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované Vv prisluSnych odporucaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnt ¢ast’. Odporucania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V sulade s &¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Finsko predlozilo Komisii
27. maja 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 29. oktobra 2021 prijala rozhodnutie
o schvaleni posudenia planu obnovy aodolnosti Finska®, ktoré bolo zmenené
14. marca 2023 na zéklade &lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s cielom

Cisté¢ vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
(U.v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cisté vydavky st
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii)
vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnitrodtatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
V nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 29. oktdbra 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Finska (12524/2021).
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aktualizovat’ maximalny finan¢ny prispevok na nenavratnti finan¢na podporu, ako aj
8. decembra 2023 s cielom zahrnut kapitolu REPowerEU®. Uvolnenie splatok je
podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia
(EU) 2021/241, ze Finsko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze V slvislosti s predchadzajicimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Finsko 25. aprila 2024 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2024
a 25. aprila 2024 svoj program stability na rok 2024 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢.1466/97. V sllade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
V narodnom programe reforiem na rok 2024 zohladiuju aj polrocné spravy Finska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. jina 2024 uverejnila spravu o Finsku na rok 2024, Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Finsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre danu krajinu,
ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu
obnovy aodolnosti Finska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v savislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Finska pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socidlnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Na zaklade Udajov, ktoré overil Eurostat'?, sa deficit verejnych financii Finska zvysil
20,4 % HDP v roku 2022 na 2,7 % HDP v roku 2023, zatial' ¢o dlh verejnej spravy
vzrastol zo 73,5 % HDP na konci roka 2022 na 75,8 % HDP na konci roka 2023. Ako
bolo oznamené v usmerneniach K fiskalnej politike na rok 2024, Komisia podnika
v sulade s existujucimi prdvnymi ustanoveniami prvy krok Kk zacatiu postupu pri
nadmernom deficite na zéklade deficitu. Komisia 19. juna 2024 prijala spravu podla
&lanku 126 ods. 3 ZFEU™. V uvedenej sprave sa posudzuje rozpoétova situécia Finska
v nadvéaznosti na to, ze planovany deficit verejnych financii krajiny v roku 2024
presahuje referen¢nu hodnotu 3 % HDP. V sprave sa konStatuje, Ze vzh'adom na toto
posudenie, a po zohl'adneni stanoviska Hospodarskeho a finanéného vyboru, ako sa
stanovuje v ¢lanku 126 ods. 4 ZFEU, Komisia v juli nehodld navrhnut, aby sa
Vv pripade Finska zacinal postup pri nadmernom deficite.

Rada 12. jila 2022 odporucila Finsku'®, aby v roku 2023 prijalo opatrenia s cielom
zabezpeCit', Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 8. decembra 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
z 29. oktobra 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Finska (15836/2023).

SWD(2024) 626 final.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.

COM(2023) 141 final.

Spréva Komisie vypracovand v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Unie, 19. 6.
2024 [COM(2024) 598 final].

Odporu¢anie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Finska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2022 (U.v.EU C 334,
1.9.2022,s. 7).
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zdrojov bude v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky!®, pricom sa zohl'adni
pokraCujuca docasna a cielend podpora domacnosti a podnikov, ktoré si najviac
ohrozené narastom cien energie, al'udi utekajucich z Ukrajiny. Finsko by malo byt
pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii. Krajine bolo zaroven
odporucené, aby zvysila verejné investiciec do zelenej a digitalnej transformacie
a energetickej bezpecnosti vzhl'adom na iniciativu REPowerEU, ato okrem iného aj
vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie. Podla
odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky'’ v kontexte vysokej inflacie v roku
2023 expanzivne, ato na urovni 0,9 % HDP. Rast primarnych beZznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskreénych prijmovych opatreni)
predstavoval vroku 2023 expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo
vyske 0,8 % HDP. Zahfia to vysSSie naklady na poskytnutie docasnej ochrany pre
vysidlené osoby z Ukrajiny (0 0,2 % HDP). Expanzivny prispevok ¢istych primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov v roku 2023 bol preto len
Ciastocne spdsobeny osobami utekajucimi z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) bol zaroven pohanany pokracujucim a rychlym nérastom cien
anakladov — ato najméd v suvislosti snakupovanymi sluzbami a vydavkami na
zamestnancov Vv miestnej samosprave — ako aj rastom vydavkov savisiacich
S pripravenost'ou, ktoré boli vynalozené V reakcii na rusku utoénu vojnu proti
Ukrajine. Mozno teda konStatovat, Ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023 nebol v stlade s odport¢anim
Rady. Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti ainych fondov EU dosiahli v roku 2023 vysku 0,4 % HDP. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 4,0 % HDP, pricom
oproti roku 2022 islo o pokles 00,2 percentudlneho bodu. Finsko financovalo
dodatoéné investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU. Finsko financovalo verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformécie a do energetickej bezpecnosti, ako napriklad infrastruktaru pre energiu
Z obnovite'nych zdrojov anizkoemisny vodik, ktoré si Cciastoéne financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Kriacové projekcie Vv programe stability na rok 2024 moZno zhrnit' pomocou
nasledujucich Gdajov. Makroekonomicky scenér, z ktorého vychadzaju rozpoctové
projekcie, predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2024 zvysi 00 % av roku 2025
01,6 %, zatial’ ¢o inflacia podla HICP by sa mala v roku 2024 pohybovat’ na Grovni
1,3 % a v roku 2025 na drovni 1,9 %. Ocakava sa, Ze deficit verejnych financii v roku
2024 stupne na 3,4 % HDP a v roku 2025 Kklesne na 2,7 % HDP, pricom pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa ma do konca roka 2024 zvysit na 80,8 % a do konca roka
2025 na 82,3 %. Po roku 2025 mé deficit verejnych financii podl'a projekcii v roku
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Na zéklade prognézy Komisie z jari 2024 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast potencialneho
HDP Finska vroku 2023 odhaduje v nomindlnom vyjadreni na 2,7 % na zaklade desatro¢nej
priemernej realnej potencialnej miery rastu a deflatora HDP na rok 2023.

Zamery fiskalnej politiky su vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je postdit’ hospodarsky impulz vyplyvajici z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré su financované z vnutrostitnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU.
Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskreCnych prijmovych opatreni (a bez nudzovych opatreni
suvisiacich s krizou sposobenou ochorenim COVID-19) avratane vydavkov financovanych
z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Zaporné (kladné) znamienko ukazovatel'a znamena expanzivnu (restriktivnu) fiskalnu politiku.
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2026 klesnut’ na 1,9 % HDP. Preto sa planuje, ze deficit verejnych financii klesne pod
uroven referenc¢nej hodnoty pre deficit 3 % HDP v roku 2025. Na druhej strane sa
predpoklada, ze po roku 2025 sa pomer dlhu verejnej spravy postupne zvysi na 82,4 %
v roku 2026.

V prognoze Komisie z jari 2024 sa predpoklada narast redlneho HDP v roku 2024
00,0 % avroku 2025 0 1,4 %, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat na
urovni 1,4 % v roku 2024 a 2,1 % v roku 2025.

V progndze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii
vo vyske 3,4 % HDP, pricom pomer dlhu verejnej spravy k HDP ma do konca roka
2024 vzrast’ na 80,5 %. Tento narast deficitu v roku 2024 je hlavne odzrkadlenim
pomalého rastu na strane prijmov — tak v savislosti s daami, ako aj Vv suvislosti
S prispevkami na socidlne zabezpeCenie — no zaroven je prejavom aj zvySovania
vydavkov, najméa tych na socialne davky a mzdy. Na zaklade odhadov Komisie majd
byt’ zamery fiskalnej politiky v roku 2024 expanzivne 0 0,7 % HDP.

Podl'a prognozy Komisie z jari 2024 sa o¢akava, ze v roku 2024 sa budd z nenévratnej
podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat’
vydavky vo vyske 0,2 % HDP (v porovnani s0,1% HDP v roku 2023). Vydavky
financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Finska.

Rada 14. jala 2023 odporu¢ila®® Finsku, aby zabezpecilo obozretnu fiskalnu politiku,
ato najmd tak, ze nominalne zvysenie Cistych primarnych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov!® obmedzi v roku 2024 na najviac 2,2 %. Clenské $taty boli
pri plneni svojich rozpoétov na rok 2023 apri vypracUvani svojich névrhov
rozpoctovych planov na rok 2024 vyzvané, aby zohladnili to, Ze Komisia planuje
navrhnit’ Rade, aby na zdklade vyslednych Udajov za rok 2023 zacala postup pri
nadmernom deficite na zaklade deficitu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa
predpoklada, ze Cisté primarne vydavky Finska financované z vnutrostatnych zdrojov
sa Vv roku 2024 zvysia 0 4,0 %, ¢o je nad odporti¢anou maximalnou mierou rastu. Tieto
vy§Sie vydavky Vv porovnani s odporGanou maximalnou mierou rastu cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
predstavuju 0,9 % HDP. V tejto suvislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne sulad
s odporucanim Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Finsko prijalo opatrenia S cielom ¢o najskor
v rokoch 2023 a 2024 ukoncit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky
a suvisiace uspory vyuzilo na znizenie deficitu verejnych financii. Rada takisto
uviedla, Ze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné
opatrenia alebo ich pokracovanie, Finsko by malo zabezpecit’, aby sa zameriavali na
ochranu zranitenych domacnosti a podnikov, aby boli fiskalne dostupné a aby sa nimi
zachovali stimuly pre usporu energie. Podl'a prognozy Komisie zjari 2024 sa
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Odportcanie Rady zo 14. jula 2023, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Finska na rok 2023
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2023 (U. v. EU C 312,
1.9.2023, s. 243).

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutro§tatnych zdrojov bez i)
diskre¢nych prijmovych opatreni, ii) arokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklicki nezamestnanost’
a iv) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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odhaduje, Ze &isté rozpodtové naklady?® na nudzové podporné opatrenia v oblasti
energetiky budu v roku 2023 na urovni 0,2 % HDP a v rokoch 2024 a 2025 na drovni
0,0 % HDP. Ak by sa suvisiace uspory vyuzili na znizenie deficitu verejnych financii,
ako to odporucala Rada, tieto projekcie by Vv roku 2024 znamenali fiSkalnu upravu na
arovni 0,2 % HDP, zatial' ¢o ¢isté primarne vydavky financované z vnutro$tatnych
zdrojov?! predstavuji v danom roku expanzivny prispevok K zamerom fiskalne;
politiky vo vyske 0,7 % HDP. Predpoklada sa, ze nadzové podporné opatrenia
Vv oblasti energetiky budu ukoncené ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024. To je v sulade
s odporuc¢anim Rady. Nepredpoklada sa vsak, Ze suvisiace tspory sa Vv plnej miere
vyuZziju na znizenie deficitu verejnych financii. Existuje riziko, Ze to nebude v sulade
s odporacanim Rady.

Rada zaroven Finsku odporucila aj to, aby zachovalo verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov a zabezpeéilo u¢inné Cerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU, najma s cielom podporit zelent
a digitdlnu transformaciu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, Ze
verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024 zvySia na
uroven 4,1 % HDP (4,0 % HDP v roku 2023). To je v sulade s odpora¢anim Rady. Na
druhej strane sa ocakava, Ze verejné vydavky financované z prijmov z fondov EU
vratane grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2024 zostan( na
stabilnej Grovni 0,4 % HDP.

Vychadzajlc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky progndzy, aza predpokladu nezmenenych politik sa v prognéze Komisie
z jari 2024 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na urovni
2,8 % HDP. Znizenie deficitu v roku 2025 je odzrkadlenim predovsetkym zvysenej
sadzby vSeobecnej DPH, ako aj vysledkom vydavkovych Skrtov. Pomer dlhu
verejnych financii k HDP sa ma do konca roka 2025 zvysit na 82,4 %, k ¢omu
prispeje pomalsi hospodarsky rast a rastice Urokove vydavky.

Finsko ma zavedeny u¢inny a inkluzivny systém socialneho zabezpec€enia S vysokou
mierou socialnej ochrany, ktory je vSak zaroven zlozity a moze jednotlivcov odradzat’
od préce. V roku 2020 bol vypracovanim reformy systému socialneho zabezpecenia do
roku 2027 povereny osobitny parlamentny vybor. V marci 2023 tento vybor predlozil
svoju predbeznu spravu, ktord obsahovala 31 ndvrhov na Studie, navrhy pravnych
predpisov a rozvojové projekty pre buddce vlady. Cielom reformy je racionalizovat’
systém socialneho zabezpecenia a zvysSit motivaciu pracovat, a zaroven zachovat
uéinnu a inkluzivnu socialnu ochranu a zvysit' mieru zamestnanosti. Ocakava sa, ze
reforma systému socidlneho zabezpeCenia pomdze zlepsit dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posiliiujicich reforiem a investicii, ktoré sa maji vykonat’ do roku 2026.
Ocakava sa, ze tieto reformy a investicie pomozu ucinne riesit bud vsetky vyzvy
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Udaj predstavuje tirovei roénych rozpoétovych nékladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpod¢itani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.

Tento prispevok sa meria ako zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez i) prirastkového vplyvu
diskre¢nych prijmovych opatreni na rozpodet, ii) jednorazovych opatreni, iii) vydavkov na cyklicku
nezamestnanost aiv) vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU vo vztahu k strednodobej (desatroénej) priemernej
potencialnej miere rastu nominalneho HDP vyjadrenej ako pomer k nominalnemu HDP.
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identifikované v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich
znacnu Cast. Vzhl'adom na tento narocny Casovy rdmec je nevyhnutné ¢o najskor
pristapit’ K a¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa
posilnila dlhodoba konkurencieschopnost’ Finska vyuzitim zelenej a digitalnej
transformacie a aby sa zaroven zabezpecila socialna spravodlivost. Ak sa maja splnit’
zavizky planu do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Finsko pokradovalo vo
vykonavani reforiem a investicii rieSenim vznikajucich oneskoreni. DéleZité je najméi
zabezpecit, aby vcas doslo k predloZzeniu druhej a tretej ziadosti o platbu. Aby sa
v SirSej miere preberala zodpovednost za uspesné vykonanie planu obnovy
a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne aregiondlne organy,
socialnych partnerov, ob¢iansku spolocnost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.

Finsko ma v ramci strednodobého preskimania fondov politiky sudrznosti v stlade
s &lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskimat’ do marca 2025 kazdy
program, pricom zohladni okrem in¢ho vyzvy identifikované v odporacaniach pre
dand krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na
zéklade uvedeného preskimania sa definitivne prideluju finanéné prostriedky EU,
ktoré st sucast'ou kazdého programu. Finsko dosiahlo pokrok vo vykondvani politiky
stdrznosti a Eurdpskeho piliera socidlnych prav, vyzvy vsSak pretrvavaji. Pretrvavajua
najma rozdiely medzi regionom hlavného mesta a zvyskom krajiny, pokial’ ide 0o HDP
na obyvatela a produktivitu prace. Zasadny vyznam ma zrychlenie vykonavania
programov politiky sudrznosti. Priority schvéalené v programe st nad’alej relevantné,
najmd v riedko obyvanych severnych regionoch ana vychode krajiny. Osobitna
pozornost by sa mala venovat aj posilfiovaniu vyskumu, vyvoju ainovaciam,
digitalizacii a konkurencieschopnosti malych az strednych podnikov, ¢o by urychlilo
zelen( a spravodliva transformaciu. Popri tom by sa malo nad’alej dbat’ na rieSenie
nedostatku pracovnych sil a pozadovanych zrué¢nosti, posiliiovanie socialnej inklazie
a aktivnu ucast’ na trhu prace, a to najmé v pripade zranitelnych skupin, ako aj na
podporu opatreni v oblasti socialnej inovéacie a zlepSovanie sluzieb na ochranu deti.
Finsko by zaroven mohlo vyuzit aj iniciativu Platforma strategickych technologii pre
Eurdépu, aby podporilo transformaciu priemyslu, napriklad v oblastiach umelej
inteligencie, kybernetickej bezpec¢nosti a robotiky, energetiky a efektivneho
vyuZzivania zdrojov, ako aj v oblasti medicinskych technoldgii nevyhnutnych pre
bezpecnost’ verejného zdravia.

Popri hospodéarskych a socialnych vyzvach, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti
asvyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, ¢&eli Finsko niekolkym d’al§im
vyzvam suUvisiacim s nedostatkom pracovnych sil a pozadovanych zruénosti, ako aj
v suvislosti s vykondvanim reformy socialnych a zdravotnickych sluzieb.

Zamestnanost’ zotrvala v roku 2023 nad uroviiou 78 %, no miera nezamestnanosti
vzrastla zo 6,8 % v roku 2022 na 7,2 % v roku 2023, pricom pretrvava Strukturalna
nezamestnanost. Problematicky je nesulad medzi pontkanymi a poZadovanymi
zruénost’ami, t. j. neschopnost’ obsadit’ voI'né pracovné miesta pracovnikmi, ktori
disponuji zru¢nostami, ktoré pozaduju zamestnavatelia, priCom tato situdcia je
obzvlast evidentna Vv Skolstve, zdravotnictve a oblasti sociélnej starostlivosti.
S nedostatkom pracovnej sily v oblastiach relevantnych z hl'adiska zelenej
transformacie sa navyse viaze riziko, ze dojde k obmedzeniu pokroku Finska v oblasti
plnenia jeho klimatického ciela, ktorym je uhlikovd neutralita do roku 2035.
Nedostatok  pracovnych sil apozadovanych zruénosti zaroven ohrozuje
konkurencieschopnost’ krajiny a jej dlhodoby rast, pricom tieto trendy eSte zhorSuje
starnutie obyvatel’stva.
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(25) Podiel obyvatelov krajiny, ktori hlasia subjektivne neuspokojené potreby lekarskej
starostlivosti, je vysoky. Prebiehajuca reforma verejného zdravotnictva a socialnych
sluzieb ma za ciel' zabezpeit' rovnaké prilezitosti na pristup K tymto sluzbam
a zérovenn obmedzit' narast nakladov na ich poskytovanie. Administrativna reforma
bola dokonéena, no pokial’ ide 0 reorganizaciu a optimalizaciu ich poskytovania,
jednotlivé okresy poskytovania sluzieb Vv oblasti zdravia a psychickej a fyzickej
pohody sa nachadzaju v rozli¢nych fazach pripravenosti.

(26) Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych §tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej Unie Rada v roku 2024
odporucila ¢lenskym Statom eurozoény, aby prijali opatrenia na splnenie odporticania
0 hospodarskej politike eurozony, ato aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti. V pripade Finska odportcania 1, 2 a3 napoméahajd plneniu prvého,
druhého, tretieho a Stvrtého odporuc¢ania pre eurozonu.

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1. véas predlozit’ strednodoby fiskalno-Strukturalny plan. V sllade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast &istych vydavkov? v roku 2025
na mieru, ktora je vsulade shodnovernym znizenim dlhu verejnej spravy
v strednodobom horizonte aso znizenim deficitu verejnej spravy pod referenént
hodnotu 3 % HDP stanoveni v zmluve. Realizovat' reformu systému socialneho
zabezpecenia S cielom zefektivnit’ systém socialnych davok, v désledku ¢oho by sa
zlepsila motivacia pracovat’ i podporila dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii;

2. riesit vznikajlice oneskorenia Scielom umoznit nepretrzité, rychle aucinné
vykonévanie planu obnovy aodolnosti vratane kapitoly REPowerEU, ¢im sa
zabezpe¢i dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026. Zrychlit' vykonavanie
programov politiky stdrznosti. V kontexte preskimania v polovici trvania sa nad’alej
zameriavat’ na dohodnuté priority a zaroven zohl'adiovat’ prilezitosti, ktoré poskytuje
iniciativa  Platforma strategickych technologii pre Eurépu na zlepSenie
konkurencieschopnosti;

3. riesit nedostatok pracovnych sil apozadovanych zrucnosti tak, ze dojde
k rekvalifikécii a zvySovaniu urovne zru¢nosti pracovnej sily a Ze sa rozsiri ponuka
vysokoskolského vzdelavania, a to najma v pripade Studijnych odborov, ktoré s na
trhu prace najziadanejSie. Zabezpecit, aby sa Vv dosledku reformy socialnych
a zdravotnickych sluzieb zlepsil pristup K tymto sluzbam a ich poskytovanie a aby sa
odstranila neefektivnost’.

V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
2 Podl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU)2024/1263 ,gisté vydavky“ st vydavky verejnej spravy bez

urokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryte prijmami
z fondov Unie, vnitrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych
prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

