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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politiki ekonomici, socjali, tal-impjiegi, strutturali u bagitarji tal-Finlandja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomi¢i u dwar is-sorveljanza
bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97%, u b’mod
partikolari I-Artikolu 3(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, li jistabbilixxi I-
Facilita ghall-lrkupru u r-Reziljenza, dahal fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2021. Il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza tipprovdi appogg finanzjarju lill-Istati Membri ghall-
implimentazzjoni ta’ riformi u investimenti, li jinvolvu impuls fiskali ffinanzjat mill-
UE. F’konformita mal-prijoritajiet tas-Semestru Ewropew, hija tghin biex jinkiseb 1-
irkupru ekonomiku u soc¢jali u biex jigu implimentati riformi u investimenti
sostenibbli, b’mod partikolari biex tippromwovi t-tranzizzjoni ekologika u digitali u
taghmel 1-ekonomiji tal-Istati Membri aktar reziljenti. Tghin ukoll biex issahhah il-
finanzi pubblici u taghti spinta lit-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi fuq terminu medju u
twil, ittejjeb il-koezjoni territorjali fl-UE u tappogga t-tkomplija tal-implimentazzjoni
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

2 Ir-Regolament REPowerEU?, adottat fis-27 ta’ Frar 2023, ghandu I-ghan li jelimina d-
dipendenza tal-UE fuqg I-importazzjonijiet tal-fjuwils fossili Russi gradwalment.

! GU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi
I-Facilita  ghall-Irkupru ~ u  r-Reziljenza (GU L 57, 1822021, p.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Ir-Regolament (UE) 2023/435 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Frar 2023 li jemenda r-

Regolament (UE) 2021/241 fir-rigward tal-kapitoli REPowerEU fil-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza
u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013, (UE) 2021/1060 u (UE) 2021/1755, u d-Direttiva
2003/87/KE (GU L 63, 28.2.2023, p. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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B’hekk tkun tista’ tinkiseb is-sigurta tal-energija u d-diversifikazzjoni tal-provvista
tal-energija tal-UE, filwaqt li jizdied l-uzu tal-energija rinnovabbli, il-kapacitajiet tal-
hzin tal-energija u l-effi¢jenza energetika. Il-Finlandja ziedet kapitolu REPowerEU
gdid mal-pjan nazzjonali taghha ghall-irkupru u r-reziljenza sabiex tiffinanzja riformi
u investimenti ewlenin li se jghinu biex jintlahqu 1-objettivi tar-REPowerEU.

Fis-16 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni harget Komunikazzjoni dwar “II-
kompetittivita fit-tul tal-UE: inharsu lil hinn mill-2030”*, sabiex jigu infurmati d-
decizjonijiet ta’ politika u jinholqu l-kundizzjonijiet qafas ghaz-zieda fit-tkabbir. 1l-
Komunikazzjoni tinkwadra I-kompetittivita fuq disa’ fatturi li jsahhu lil xulxin b’mod
reciproku. Fost dawn il-fatturi, l-access ghall-kapital privat, ir-ricerka u 1-innovazzjoni,
I-edukazzjoni u l-hiliet, u s-suq uniku jirrizultaw bhala prijoritajiet ta’ politika ta’
importanza kbira ghar-riforma u l-investiment biex jigu indirizzati 1-isfidi attwali tal-
produttivita kif ukoll biex tinbena I-kompetittivita fit-tul tal-UE u tal-Istati Membri
taghha. Fl-14 ta’ Frar 2024, il-Kummissjoni segwiet din il-Komunikazzjoni bir-
Rapport Annwali dwar is-Sug Uniku u I-Kompetittivita®. Ir-rapport jaghti dettalji dwar
il-punti b’sahhithom u 1-isfidi tal-kompetittivita tas-Sug Uniku tal-Ewropa, filwagqt li
jsegwi l-izviluppi annwali skont id-disa’ xprunaturi tal-kompetittivita identifikati.

Fil-21 ta’ Novembru 2023, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
Sostenibbli 2024°%, 1i ta bidu gha¢-¢iklu tal-2024 tas-Semestru Ewropew ghall-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-Kunsill Ewropew approva I-prijoritajiet tal-
istharrig madwar l-erba’ dimensjonijiet tas-sostenibbilta kompetittiva fit-22 ta’ Marzu
2024. Fil-21 ta’ Novembru 2023, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija 2024, li fih ma
identifikatx lill-Finlandja bhala wiehed mill-Istati Membri li jista’ jigi affettwat jew li
jista’ jkun f’riskju li jigi affettwat minn Zbilanci, u li ghalih tkun mehtiega analizi fil-
fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat opinjoni dwar I-abbozz ta’ pjan bagitarju
tal-2024 tal-Finlandja. 1lI-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li I-
Kunsill adotta fit-12 ta’ April 2024, kif ukoll il-proposta ghar-Rapport Kongunt dwar
I-Impjiegi tal-2024 li janalizza I-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi u |-
principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, li I-Kunsill adotta fil-11 ta’ Marzu
2024,

Fit-30 ta’ April 2024, dahal fis-sehh il-gafas il-gdid ta’ governanza ekonomika tal-UE.
Il-gafas jinkludi r-Regolament il-gdid tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru
2024/1263 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza
bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97. Barra
minn hekk fih ir-Regolament (KE) Nru 1467/97 emendat dwar I-implimentazzjoni tal-
procedura ta’ deficit eccessiv u ghad-Direttiva 2011/85/UE emendata dwar l-ogfsa
bagitarji tal-Istati Membri’. L-objettivi tal-gafas il-gdid huma s-sostenibbilta tad-dejn
pubbliku u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv permezz ta’ konsolidazzjoni fiskali

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2024/1264 tad-29 ta’ April 2024 li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1467/97 dwar li tithaffef u 1i tigi ¢carata 1-implimentazzjoni tal-proé¢edura ta’ deficit ecéessiv (GU L,
2024/1264, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) u d-Direttiva tal-Kunsill (UE)
2024/1265 tad-29 ta’ April 2024 1i temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa
bagitarji tal-Istati Membri (GU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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gradwali kif ukoll ta’ riformi u investimenti. Jippromwovi s-sjieda nazzjonali u I-fokus
jinsab aktar fuq it-terminu medju, flimkien ma’ infurzar aktar effettiv u aktar koerenti.
Jenhtieg 1i kull Stat Membru jipprezenta lill-Kunsill u lill-Kummissjoni pjan fiskali-
strutturali nazzjonali fuq terminu medju. Il-pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali ta’
terminu medju fihom I-impenji fiskali, ta’ riforma u ta’ investiment ta’ Stat Membru, li
jkopru orizzont ta’ ppjanar ta’ 4 snin jew 5 snin skont it-tul regolari tal-legizlatura
nazzjonali. Fil-pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fug terminu medju, il-perkors tan-
nefga netta® jenhtieg li jikkonforma mar-rekwiziti tar-Regolament (UE) 2024/1263,
inkluzi r-rekwiziti biex id-dejn tal-gvern estiz jitpogga jew jinzamm fuq perkors
plawzibbli ’I isfel mhux aktar tard minn tmiem il-perjodu ta’ aggustament, jew jibqa’
f’livelli prudenti taht is-60 % tal-PDG, u d-defi¢it tal-gvern jingieb u/jew jinzamm taht
il-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG fuq terminu medju. Meta Stat Membru jimpenja
ruhu ghal sett rilevanti ta’ riformi u investimenti f’konformita mal-kriterji stabbiliti fir-
Regolament (UE) 2024/1263, il-perjodu ta’ aggustament jista’ jigi estiz b’mhux aktar
minn 3 snin. Ghall-fini tal-appogg ghat-thejjija ta’ dawk il-pjanijiet, fil-[21 ta> Gunju]
2024, il-Kummissjoni hija mistennija tipprovdi lill-Istati Membri bi gwida dwar il-
kontenut tal-pjanijiet u r-rapporti ta’ progress annwali sussegwenti li se jkollhom
jissottomettu u, f’konformita mal-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2024/1263, se
tibghatilhom gwida teknika dwar l-aggustamenti fiskali (trajettorji ta’ referenza u
informazzjoni teknika, fejn applikabbli). L-Istati Membri jenhtieg li jissottomettu 1-
pjanijiet fiskali-strutturali taghhom ta’ terminu medju sal-20 ta’ Settembru 2024,
sakemm [-Istat Membru u I-Kummissjoni ma jagblux li jestendu l-iskadenza b’perjodu
ta’ zmien ragonevoli. L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw l-involviment tal-parlamenti
nazzjonali taghhom, u 1-konsultazzjoni ta’ istituzzjonijiet fiskali indipendenti, tas-shab
soc¢jali u tal-partijiet ikkoncernati nazzjonali ohrajn, kif xieraq.

FI-2024, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ged
ikompli jevolvi f’konformita mal-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza. L-implimentazzjoni shiha tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza tibga’
essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta’ politika taht is-Semestru Ewropew, billi |-
pjanijiet jghinu biex jindirizzaw b’mod effettiv 1-isfidi kollha jew subsett sinifikanti
minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz mahruga f’dawn
I-ahhar snin. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019, 1-2020, 1-2022 u I-
2023 jibqghu ugwalment rilevanti wkoll ghall-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza
riveduti, aggornati jew emendati f’konformita mal-Artikoli 14, 18 u 21 tar-Regolament
(UE) 2021/241.

Fis-27 ta’ Mejju 2021, il-Finlandja pprezentat il-pjan nazzjonali taghha ghall-irkupru u
r-reziljenza lill-Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 18(1) tar-Regolament (UE)
2021/241. Skont [-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) 2021/241, il-Kummissjoni
vvalutat ir-rilevanza, l-effettivita, I-efficjenza u 1-koerenza tal-pjan ghall-irkupru u r-
reziljenza, f’konformita mal-linji gwida tal-valutazzjoni tal-Anness V ta’ dak ir-
Regolament. Fid-29 ta’ Ottubru 2021, il-Kunsill adotta d-Decizjoni tieghu dwar I-

Nefga netta kif definita fl-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2024/1263 tad-29 ta’ April 2024
(GU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Nefga netta tfisser in-
nefga tal-gvern, netta (i) min-nefga fuq l-imghax, (ii) mill-mizuri tad-dhul diskrezzjonali, (iii) min-
nefga fug programmi tal-Unjoni ffinanzjati bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni, (iv) min-nefga
nazzjonali fuq il-kofinanzjament ta’ programmi ffinanzjati mill-Unjoni, (v) mill-elementi ¢ikli¢i tan-
nefga fuq il-benefic¢ji tal-qghad, u (vi) minn mizuri ta’ darba u mizuri temporanji ohra.
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approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghall-Finlandja®, li
giet emendata fl-14 ta’ Marzu 2023 ghall-konformita mal-Artikolu 18(2) tar-
Regolament (UE) 2021/241 ghall-aggornament tal-kontribuzzjoni finanzjarja massima
ghal appogg finanzjarju mhux ripagabbli, kif ukoll fit-8 ta’ Dicembru 2023 biex jigi
inkluz il-kapitolu REPowerEU. Ir-rilaxx tal-pagamenti parzjali jiddependi fuq
decizjoni mill-Kummissjoni, mehuda f’konformita mal-Artikolu 24(5) tar-Regolament
(UE) 2021/241, li I-Finlandja lahget b’mod sodisfacenti 1-istadji importanti u I-miri
rilevanti stabbiliti fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill. L-ilhuq sodisfacenti
jippresupponi li I-kisba tal-istadji importanti u l-miri precedenti ma tkunx treggghet
lura.

Fil-25 ta’ April 2024 il-Finlandja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2024
taghha, u l-Programm ta’ Stabbilta 2024 fil-25 ta’ April 2024, f’konformita mal-
Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97. F’konformita mal-Artikolu 27 tar-
Regolament (UE) 2021/241, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2024 jirrifletti
wkoll ir-rappurtar biannwali tal-Finlandja dwar il-progress li sar fil-kisba tal-pjan
ghall-irkupru u r-reziljenza.

II-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2024 ghall-Finlandja!! fid-19 ta’
Gunju  2024. Huwa wvvaluta I-progress tal-Finlandja fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti adottati mill-Kunsill bejn 1-2019 u
[-2023, u ha kont tal-implimentazzjoni tal-Finlandja tal-pjan ghall-irkupru u r-
reziljenza. Fuq il-bazi ta’ din l-analizi, ir-rapport tal-pajjiz identifika lakuni fir-rigward
ta’ dawk l-isfidi li mhumiex indirizzati jew li huma indirizzati biss parzjalment mill-
pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, kif ukoll sfidi godda u emergenti. Huwa vvaluta
wkoll il-progress tal-Finlandja fl-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-UE dwar I-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqgis tal-
fagar, kif ukoll il-progress fil-kisba tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU.

Fuq il-bazi ta’ data vvalidata mill-Eurostat'?, id-deficit tal-gvern estiz tal-Finlandja
zdied minn 0,4 % tal-PDG fl-2022 ghal 2,7 % fl-2023, filwaqt li d-dejn tal-gvern estiz
zdied minn 73,5 % tal-PDG fi tmiem [-2022 ghal 75,8 % fi tmiem 1-2023. Kif
imhabbar fil-gwida tal-politika fiskali ghall-2024 (*%), il-Kummissjoni qed tiehu 1-
ewwel pass ghall-ftuh ta’ proceduri ta’ deficit eccessiv ibbazati fuq id-deficit,
f’konformitda mad-dispozizzjonijiet legali eZistenti. Fid-19 ta’ Gunju 2024, il-
Kummissjoni adottat rapport skont I-Artikolu 126(3) TFUE (*%). Dak ir-rapport evalwa
I-qaghda bagitarja tal-Finlandja, billi fl-2024 id-defi¢it ippjanat tal-gvern estiz taghha
jaqbez il-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG. Ir-rapport ikkonkluda li fid-dawl ta’ din
il-valutazzjoni, u wara li kkunsidrat |-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju
kif stabbilit skont I-Artikolu 126(4) tat-TFUE, f’Lulju 1-Kummissjoni bihsiebha ma
tipproponix li tiftah procedura ta’ deficit eccessiv ghall-Finlandja.
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Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tad-29 ta’ Ottubru 2021 dwar I-approvazzjoni tal-
valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghall-Finlandja (12524/2021).

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Dicembru 2023 1i temenda d-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tad-29 ta” Ottubru 2021 dwar |-approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u
r-reziljenza ghall-Finlandja (15836/2023).

SWD(2024) 626 final.

I1-Eurostat, indikaturi tal-euro, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni, imhejji f’konformita mal-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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Fit-12 ta> Lulju 2022, il-Kunsill irrakkomanda®® li I-Finlandja tichu azzjoni biex fl-
2023 tizgura li t-tkabbir tan-nefga kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali
jkun konformi ma’ pozizzjoni ta’ politika newtrali generalil® u tgis l-appogg
temporanju u mmirat kontinwu lill-unitajiet domesti¢i u d-ditti l-aktar vulnerabbli
ghaz-zidiet fil-prezzijiet tal-energija u ghan-nies li qed jaharbu mill-Ukrajna. Il-
Finlandja jenhtieg li tkun lesta li taggusta l-infiq attwali ghas-sitwazzjoni li ged
tevolvi. ll-Finlandja nghatat ukoll ir-rakkomandazzjoni li tespandi I-investiment
pubbliku ghat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, u ghas-sigurta tal-energija, filwaqt li
tgis I-inizjattiva REPowerEU, inkluz billi taghmel uzu mill-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni. FI-2023, skont I-estimi tal-Kummissjoni, il-
pozizzjoni fiskali'’ kienet espansjonarja, b’0,9 % tal-PDG, f’kuntest ta’ inflazzjoni
gholja. It-tkabbir fin-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali (nett minn
mizuri diskrezzjonali ta’ dhul) f1-2023 ipprovda kontribuzzjoni espansjonarja ta’ 0,8 %
tal-PDG ghall-pozizzjoni fiskali. Dan jinkludi kostijiet oghla biex tigi offruta
protezzjoni temporanja lil persuni spostati mill-Ukrajna (b’0,2 % tal-PDG). II-
kontribuzzjoni espansjonarja ta’ nefqa kurrenti primarja netta ffinanzjata fuq livell
nazzjonali fl-2023 ghalhekk kienet biss parzjalment dovuta ghall-persuni li ged
jaharbu mill-Ukrajna. It-tkabbir espansjonarju fin-nefga kurrenti primarja ffinanzjata
nazzjonalment (nett minn mizuri ta’ dhul diskrezzjonali) kien dovut ukoll ghal zieda
persistenti u rapida fil-prezzijiet u fil-kostijiet — specjalment ta’ servizzi mixtrija u
spejjez tal-persunal fil-gvern lokali — kif ukoll ghal zieda fi spejjez relatati mat-
thejjija 1i nholqu b’rispons ghall-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra |-Ukrajna.
Fil-gosor, it-tkabbir tan-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata f’livell nazzjonali f1-2023
ma kienx konformi mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill. In-nefga ffinanzjata minn
ghotjiet tal-Facilita ghall-lIrkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE ammontat ghal
0,4 % tal-PDG fl-2023. L-investiment iffinanzjat fil-livell nazzjonali ammonta ghal
4,0% tal-PDG fl-2023, li jirrapprezenta tnaqqis ta’ 0,2 punti percentwali meta
mqgabbel mal-2022. II-Finlandja ffinanzjat investiment addizzjonali permezz tal-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohrajn tal-UE. Il-Finlandja ffinanzjat
investiment pubbliku ghat-tranzizzjoni ekologika u digitali, u ghas-sigurta tal-energija,
bhal infrastruttura tal-energija rinnovabbli u idrogenu b’emissjonijiet baxxi, 1i huma
parzjalment iffinanzjati mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE.

lI-projezzjonijiet ewlenin tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2024 jistghu jingabru fil-
qosor kif gej. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji
jipprevedi tkabbir tal-PDG reali ta’ 0 % fI-2024 u 1,6 % fl-2025, filwagqt li jipprogetta
inflazzjoni tal-HICP ta’ 1,3 % fI-2024 u 1,9 % fl-2025. 1d-deficit tal-gvern estiz huwa

15

16

17

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2022 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2022 tal-Finlandja, GU
C 334,1.9.2022,p. 7.

Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni, it-tkabbir tal-output potenzjali fuq terminu
medju (medja ta’ 10 snin) tal-Finlandja fl-2023 huwa stmat fil-livell ta’ 2,7 % f’termini nominali, fuq il-
bazi tar-rata ta’ tkabbir potenzjali reali medja ta’ 10 snin u d-deflatur tal-PDG tal-2023.

Il-pozizzjoni fiskali hija definita bhala kejl tal-bidla annwali fil-pozizzjoni bagitarja sottostanti tal-
amministrazzjoni pubblika. Hija ghandha l-ghan 1i tivvaluta l-impuls ekonomiku li jirrizulta mill-
politiki fiskali, kemm dawk li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk li huma ffinanzjati
mill-bagit tal-UE. ll-pozizzjoni fiskali titkejjel bhala d-differenza bejn (i) it-tkabbir potenzjali fuq
perjodu medju ta’ zmien u (ii) il-bidla fin-nefqa primarja netta mill-mizuri diskrezzjonali tad-dhul (u
eskluzi l-mizuri temporanji ta’ emergenza relatati mal-krizi tal-COVID-19) u inkluza n-nefga
ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux ripagabbli mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn
fondi ohra tal-Unjoni. Sinjal negattiv (pozittiv) tal-indikatur jindika politika fiskali espansjonarja
(restrittiva).
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mistenni li jizdied ghal 3,4 % tal-PDG fl-2024 u jonqos ghal 2,7 % tal-PDG fl-2025,
filwaqt li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li jizdied ghal
80,8 % sa tmiem 1-2024 u 82,3 % sa tmiem 1-2025. Wara 1-2025 id-deficit tal-gvern
estiz huwa pprogettat li jonqos ghal 1,9 % tal-PDG fl-2026. Ghalhekk, id-deficit tal-
gvern estiz huwa ppjanat li jkun taht il-valur referenzjarju tad-deficit ta” 3 % tal-PDG
fl-2025. Min-naha tieghu, wara 1-2025, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern estiz huwa
pprogettat li jizdied gradwalment ghal 82,4 % fl-2026.

It-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni jipprogetta 1i 1-PDG reali jikber
b’0,0 % fl-2024 u 1,4 % flI-2025, u I-inflazzjoni tal-HICP se tkun ta’ 1,4 % fl-2024 u
2,1 % fl-2025.

It-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni jipprogetta deficit tal-gvern ta’ 3,4 %
tal-PDG fl-2024, filwaqt li I-proporzjon tad-dejn tal-gvern estiz mal-PDG mistenni
jizdied ghal 80,5% sa tmiem 1-2024. Iz-zieda fid-deficit f1-2024 tirrifletti
princ¢ipalment tkabbir baxx fin-naha tad-dhul, kemm f’termini ta’ taxxi kif ukoll ta’
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, imma wkoll zidiet fin-nefqa, spe¢jalment fuq
beneficcji socjali u pagi. Fuq il-bazi tal-estimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali
hija pprogettata li tkun espansjonarja b’0,7 % tal-PDG fl-2024.

In-nefqa 1i tammonta ghal 0,2 % tal-PDG hija mistennija li tigi ffinanzjata minn
appogg mhux ripagabbli (“ghotjiet”) mill-Fac¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza f1-2024,
meta mqabbla ma’ 0,1 % tal-PDG fl-2023, skont it-tbassir tar-rebbiegha 2024 tal-
Kummissjoni. L-infiq iffinanzjat mill-ghotjiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
se jippermetti investiment ta’ kwalita gholja u riformi li jtejbu 1-produttivita minghajr
impatt dirett fuq id-deficit u d-dejn tal-gvern estiz tal-Finlandja.

FI-14 ta’ Lulju 2023, il-Kunsill irrakkomanda®® li I-Finlandja tizgura politika fiskali
prudenti, b’mod partikolari billi tillimita z-zieda nominali fin-nefga primarja netta
ffinanzjata fil-livell nazzjonali’® fl-2024 ghal mhux aktar minn 2,2%. Meta
jezegwixxu l-bagits taghhom ghall-2023 u jhejju 1-Abbozzi tal-Pjanijiet Bagitarji
taghhom ghall-2024, |-Istati Membri gew mistiedna jqisu li 1-Kummissjoni se
tipproponi lill-Kunsill il-ftuh ta’ proc¢eduri ta’ deficit eccessiv ibbazati fuq id-deficit
abbazi tad-data tal-ezitu ghall-2023. Skont it-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-
Kummissjoni, in-nefga primarja netta ffinanzjata fil-livell nazzjonali tal-Finlandja hija
pprogettata li tizdied b’4,0 % fI-2024, 1i hija oghla mir-rata massima ta’ tkabbir
rakkomandata. Dan l-infiq eccessiv fuq ir-rata massima ta’ tkabbir rakkomandata fin-
nefqa primarja netta ffinanzjata nazzjonalment jikkorrispondi ghal 0,9 % tal-PDG fl-
2024. Hemm ir-riskju li dan ma jkunx konformi ma’ dak li kien irrakkomandat mill-
Kunsill.

Barra minn hekk, il-Kunsill irrakkomanda li I-Finlandja tiehu azzjoni biex tnaqqas il-
mizuri ta’ appogg ghall-energija ta’ emergenza fis-sehh, billi tuza I-iffrankar relatat
biex tnaggas id-deficit tal-gvern, malajr kemm jista’ jkun fI-2023 u fl-2024. 11-Kunsill
specifika wkoll 1i, jekk iz-zidiet imgedda fil-prezzijiet tal-energija jkunu jehtiegu
mizuri godda jew kontinwi ta’ appogg, jenhtieg li 1-Finlandja tizgura li dawn ikunu
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-14 ta’ Lulju 2023 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
2023 tal-Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2023 tal-Finlandja,
GU C 312, 1.9.2023, p. 243.

In-nefqa primarja netta hija definita bhala nefqa ffinanzjata fil-livell nazzjonali netta minn (i) mizuri ta’
dhul diskrezzjonarji, (ii) nefqa fuq l-imghax, (iii) nefqa fuq il-qghad ¢ikliku, u (iv) u mizuri ta’ darba u
mizuri temporanji ohra.
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mmirati lejn il-protezzjoni tal-unitajiet domesti¢i u d-ditti vulnerabbli, fiskalment
affordabbli, u tippreserva l-in¢entivi ghall-iffrankar tal-energija. Skont it-Thassir tar-
Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni, il-kost bagitarju nett?®® tal-mizuri ta’ appogg ta’
emergenza ghall-energija huwa stmat li jkun 0,2 % tal-PDG fI-2023 u pprogettat li
jkun 0,0 % fl-2024 u fl-2025. Jekk l-iffrankar relatat jintuza biex jitnaqqas id-deficit
tal-gvern, kif irrakkomandat mill-Kunsill, dawn il-projezzjonijiet jimplikaw
aggustament fiskali ta’ 0,2 % tal-PDG fl-2024, filwaqt li n-nefga primarja netta
ffinanzjata nazzjonalment? tipprovdi kontribuzzjoni espansjonarja ghall-pozizzjoni
fiskali ta’ 0,7 % tal-PDG f’dik is-sena. Il-mizuri ta’ appogg ta’ emergenza ghall-
energija huma progettati li jigu eliminati gradwalment malajr kemm jista’ jkun {1-2023
u 1-2024. Dan huwa konformi ma’ dak li rrakkomanda 1-Kunsill. Madankollu, I-
iffrankar relatat mhuwiex ipprogettat li jintuza bis-shih biex inaqqas id-deficit tal-
gvern. Dan iwassal ghal riskju ta’ nuqqgas ta’ konformita mar-rakkomandazzjoni tal-
Kunsill.

Barra minn hekk, il-Kunsill irrakkomanda wkoll li I-Finlandja tippreserva I-
investiment pubbliku ffinanzjat fil-livell nazzjonali u tizgura 1-assorbiment effettiv tal-
ghotjiet skont il-Facilita ghall-lIrkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE, b’mod
partikolari trawwem it-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Skont it-Thassir tar-
Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni, I-investiment pubbliku ffinanzjat nazzjonalment
huwa pprogettat li jizdied ghal 4,1 % tal-PDG fl-2024, minn 4,0 % tal-PDG fl-2023.
Dan huwa konformi ma’ dak li rrakkomanda 1-Kunsill. Min-naha taghha, in-nefga
pubblika ffinanzjata mid-dhul mill-fondi tal-UE, fosthom I-ghotjiet tal-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza, hija mistennija tibqa’ stabbli b’0,4 % tal-PDG fl-2024.

Abbazi ta’ mizuri ta’ politika maghrufa fid-data tal-gheluq tat-tbassir u fuq
suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika, it-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-
Kummissjoni jipprogetta deficit tal-gvern ta’ 2,8 % tal-PDG fI-2025. It-tnaqqis fid-
deficit f1-2025 jirrifletti princ¢ipalment iz-zieda fir-rata tal-VAT generali kif ukoll
tnaqqis fin-nefga. 1l-proporzjon tad-dejn tal-gvern mistenni li jizdied ghal 82,4 % fi
tmiem 1-2025, wara tkabbir ekonomiku iktar bil-mod u nefga fug I-imghax li qed
tizdied.

lI-Finlandja ghandha sistema ta’ protezzjoni socjali effettiva u inkluziva b’livell gholi
ta’ protezzjoni so¢jali, izda hija kumplessa u tista’ tohloq dizin¢entiv ghax-xoghol. FI-
2020, kumitat parlamentari ddedikat inghata 1-kompitu li jfassal ir-riforma tas-sistema
tas-sigurta socjali sal-2027. F’Marzu 2023, il-kumitat ipprezenta r-rapport interim
tieghu, li kien fih 31 proposta ghal studji, abbozzi ta’ legizlazzjoni u progetti ta’
zvilupp ghal gvernijiet futuri. Ir-riforma ghandha 1-ghan li tissimplifika s-Sistema ta’
protezzjoni soc¢jali u zzid l-in¢entivi ghax-xoghol, filwaqt li tippreserva 1-protezzjoni
so¢jali effettiva u inkluziva u zzid ir-rata tal-impjieg. Ir-riforma tas-sistema tas-sigurta
socjali mistennija ttejjeb is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici.

F’konformita mal-Artikolu 19(3), il-punt (b) u I|-Anness V, il-kriterju 2.2, tar-
Regolament (UE) 2021/241, il-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza jinkludi sett estensiv
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I¢-¢ifra tirrapprezenta 1-livell tal-kost bagitarju annwali ta’ dawk il-mizuri, inkluzi d-dhul u n-nefga u,
meta jkun applikabbli, nett mid-dhul mit-taxxi fuq il-profitti mhux mistennija tal-fornituri tal-energija.
Din il-kontribuzzjoni titkejjel bhala 1-bidla fin-nefga primarja tal-gvern estiz, netta minn (i) 1-impatt
bagitarju inkrementali tal-mizuri diskrezzjonarji tad-dhul, (ii) il-mizuri ta’ darba, (iii) in-nefga fuq il-
qghad ¢ikliku u (iv) in-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux ripagabbli mill-Fa¢ilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE, meta mqabbla mar-rata ta’ tkabbir tal-PDG nominali
potenzjali fuq terminu medju (10 snin), espressa bhala proporzjon mal-PDG nominali.
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ta’ riformi u investimenti li jsahhu lil xulxin li ghandhom jigu implimentati sal-2026.
Dawn mistennijin jghinu biex jigu indirizzati b’mod effettiv 1-isfidi kollha jew subsett
sinifikanti minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
rilevanti. F’dan il-perjodu ta’ zmien strett, it-tkomplija rapida tal-implimentazzjoni
effettiva tal-pjan, inkluz il-kapitolu REPowerEU, hija essenzjali biex tinghata spinta
lill-kompetittivita fit-tul tal-Finlandja permezz tat-tranzizzjoni ekologika u digitali,
filwaqt li tigi zgurata I-gustizzja soc¢jali. Sabiex twettaq 1-impenji tal-pjan sa Awwissu
2026, hu essenzjali li I-Finlandja tkompli bl-implimentazzjoni tar-riformi u tal-
investimenti billi tindirizza d-dewmien 1li qged jitfacca. B’mod partikolari huwa
importanti li tkun zgurata s-sottomissjoni fil-hin tat-tieni u tat-tielet talba ghall-
pagament. L-involviment sistematiku tal-awtoritajict lokali u regjonali, is-shab socjali,
IS-so¢jeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra jibqa’ essenzjali biex tigi zgurata
responsabbilta wiesgha ghall-implimentazzjoni b’success tal-pjan ghall-irkupru u r-
reziljenza.

Bhala parti mir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni,
f’konformita mal-Artikolu 18 tar-Regolament (UE) 2021/1060, il-Finlandja hija
mehtiega tirriezamina kull programm sa Marzu 2025, filwaqt li tqis, fost affarijiet
ohrajn, 1-isfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2024, kif
ukoll il-pjan nazzjonali taghha ghall-energija u 1-klima. Dan ir-riezami jifforma 1-bazi
ghall-allokazzjoni definittiva tal-finanzjament tal-UE inkluz f’kull programm. II-
Finlandja ghamlet progress fl-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni u tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, izda ghad fadal sfidi. B’'mod partikolari, ghad hemm
disparitajiet bejn ir-regjuni kapitali u 1-bgija tal-Finlandja fir-rigward tal-PDG per
capita u tal-produttivita tax-xoghol. Hu krucjali li tigi accellerata 1-implimentazzjoni
tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni. Il-prijoritajiet magbula fil-programmi
ghadhom rilevanti, b’mod partikolari ghar-regjuni tat-Tramuntana u tal-Lvant
b’popolazzjoni baxxa. Jenhtieg li tinghata wkoll attenzjoni partikolari lit-tishih tar-
R&Z u lill-innovazzjoni, lid-digitalizzazzjoni u lill-kompetittivita tal-intraprizi zghar u
ta’ dags medju, biex tithaffef it-tranzizzjoni ekologika u gusta. Barra minn hekk,
jenhtieg li I-enfasi jibga’ fuq I-indirizzar tan-nuqqas ta’ haddiema u hiliet, it-tishih tal-
inkluzjoni so¢jali u l-partecipazzjoni attiva fis-suq tax-xoghol, partikolarment ghal
gruppi vulnerabbli, u fug is-sostenn tal-mizuri ta’ innovazzjoni soc¢jali u t-titjib tas-
servizzi ta’ protezzjoni tat-tfal. 1I-Finlandja tista’ tuza 1-Pjattaforma tat-Teknologiji
Strategici ghall-Ewropa biex issostni t-trasformazzjoni tal-industrija, perezempju fl-
ogsma tal-intelligenza artificjali, ta¢-Cibersigurta u tar-robotika, tal-energija u tal-
effi¢jenza fir-rizorsi, u tat-teknologiji medici li huma vitali ghas-sigurta tas-sahha.

Lil hinn mill-isfidi ekonomici u so¢jali indirizzati mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
u minn fondi ohrajn tal-UE, il-Finlandja tiffac¢ja diversi sfidi addizzjonali relatati
man-nuqqas ta’ haddiema u hiliet, u mal-implimentazzjoni tar-riforma fis-servizzi
so¢jali u fil-kura tas-sahha.

L-okkupazzjoni baqghet fuq 78 % f1-2023, izda I-qghad zdied minn 6,8 % fl-2022 ghal
7,2 % f1-2023, u ghadu jippersisti I-qghad strutturali. L-isparigg fil-hiliet, jigifieri li ma
jkunx possibbli li pozizzjonijiet vakanti jimtlew b’haddiema li jkollhom il-haddiema
mitlubin mill-impjegaturi, hu sfida, partikolarment fl-edukazzjoni, fil-kura tas-sahha u
fil-kura soc¢jali. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ haddiema fl-ogsma rilevanti ghat-
tranzizzjoni ekologika jirriskja li jillimita 1-progress biex tintlahaq il-mira klimatika
tal-Finlandja ta’ newtralita karbonika sal-2035. In-nuqqas ta’ haddiema u ta’ hiliet
jhedded ukoll il-kompetittivita tal-Finlandja u t-tkabbir fit-tul, u huma aggravati aktar
minn tixjih tal-popolazzjoni.
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Is-sechem ta’ persuni fil-Finlandja li jirrapportaw htiega mhux issodisfata ghall-kura
medika hu gholi. Ir-riforma 1i ghaddejja tas-sahha pubblika u tas-servizzi so¢jali
timmira li tizgura access ugwali ghas-servizzi filwaqt li jigu ristretti 1-kostijiet li qed
jizdiedu ghall-provvista ta’ servizz. Ir-riforma amministrattiva tlestiet, imma |-kontej
differenti ta’ servizzi ta’ benesseri jinsabu fi stadji varji ta’ thejjija f'termini ta’
riorganizzazzjoni u ottimizzazzjoni tal-provvista taghhom ta’ servizzi.

Fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-grib bejn I-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona
tal-euro u I-kontribuzzjoni kollettiva taghhom ghall-funzjonament tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja, fl-2024 il-Kunsill irrakkomanda li I-Istati Membri taz-zona
tal-euro jiehdu azzjoni, inkluz permezz tal-pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-
reziljenza, biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro. Ghall-Finlandja, ir-rakkomandazzjonijiet (1), (2) u (3) jghinu ghall-
ewwel, it-tieni, it-tielet u r-raba’ rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro.

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja fI-2024 u fI-2025 tiehu azzjoni biex:

1.

Tissottometti I-pjan fiskali-strutturali ta’ terminu medju fil-hin. F’konformita mar-
rekwiziti tal-Patt ta> Stabbilta u Tkabbir riformat, tillimita t-tkabbir fin-nefqa netta
fl-2025 ghal rata konsistenti mat-tqeghid tad-dejn tal-gvern estiz fuq trajettorja ta’
tnaqqis plawzibbli fuq terminu medju u t-tnaqqis tad-defi¢it tal-gvern estiz taht il-
valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG skont it-Trattat. Tkompli r-riforma tas-sistema
tas-sigurta socjali sabiex tizdied I-effi¢jenza tas-sistema tal-benefic¢ji socjali, li
ttejjeb I-incentivi ghax-xoghol u tappogga s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici.

Tindirizza d-dewmien emergenti biex tkun tista’ tkompli implimentazzjoni rapida u
effettiva tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, inkluz il-kapitolu REPowerEU, filwaqt
li tizgura t-tlestija tar-riformi u l-investimenti sa Awwissu 2026. Taccellera I-
implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni. Fil-kuntest tar-riezami ta’
nofs it-terminu, tkompli tiffoka fuq il-prijoritajiet magbula, filwaqt li tqis I-
opportunitajiet ipprovduti mill-inizjattiva tal-Pjattaforma tat-Teknologiji Strategici
ghall-Ewropa biex titjieb il-kompetittivita.

Tindirizza n-nuqqas ta’ haddiema u ta’ hiliet billi tharreg mill-gdid u ttejjeb il-hiliet
tal-forza tax-xoghol u tkabbar 1-offerta tal-edukazzjoni gholja, b’mod partikolari
ghall-ogsma ta’ studju li l-aktar hemm domanda ghalihom fis-suq tax-xoghol.
Tizgura 1i r-riforma tas-servizzi socjali u tal-kura tas-sahha ttejjeb 1-access ghas-
servizzi u l-provvista taghhom, u tiggieled l-inefficjenzi.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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Skont I-Artikolu 2(2) tar-Regolament (UE) 2024/1263, “nefqa netta” tfisser in-nefga tal-gvern netta
min-nefgqa fuq l-imghax, mill-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali, min-nefqa fuq programmi tal-Unjoni
ffinanzjati bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni, min-nefga nazzjonali fuq il-kofinanzjament ta’
programmi ffinanzjati mill-Unjoni, mill-elementi ¢ikli¢i tan-nefga fuq il-beneficcji tal-qghad, u minn
mizuri ta’ darba u mizuri temporanji ohra.
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