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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

Soome majandus-, sotsiaal-, tdohdive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I6iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maéarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97,* eriti selle artikli 3 13iget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

19. veebruaril 2021 jéustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,2
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
litkmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega aitab see kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele ning kestlike
reformide ja investeeringute tegemisele, et eelkBige edendada rohe- ja digipdoret ning
muuta litkmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tékohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset Gthtekuuluvust ELis ja toetada Euroopa
sotsiaalGiguste samba jatkuvat rakendamist.

27. veebruaril 2023 vastu voetud REPowerEU médruse® eesmirk on kaotada jéark-
jargult ELi sOltuvus Venemaa fossiilkltuste impordist. See aitaks saavutada
energiajulgeoleku ja mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada samal ajal
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, energiasalvestusvéimsust ja

ELT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta méarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning
madrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, Ik 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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energiatdhusust. Soome lisas oma riiklikusse taaste- ja vastupidavuskavasse uue
REPowerEU peatiiki, et rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad
saavutada REPowerEU eesmarke.

16. mértsil 2023 avaldas komisjon teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivdime: pilk
2030. aasta jargsesse aega“,* et anda teavet poliitiliste otsuste tegemiseks ja luua
raamtingimused majanduskasvu hoogustamiseks. Teatises kéasitletakse
konkurentsivéimet Uheksa Uksteist tugevdava teguri kaudu. Need tegurid on muu
hulgas juurdepads erakapitalile, teadusuuringud ja innovatsioon, haridus ja oskused
ning Uhtne turg, mis on esmatéhtsad poliitikaprioriteedid reformide ja investeeringute
elluviimiseks, et lahendada praegused tootlikkusega seotud probleemid ning
suurendada EL.i ja selle litkmesriikide pikaajalist konkurentsivdimet. Pérast kdnealust
teatist esitas komisjon 14. veebruaril 2024 Uhtse turu ja konkurentsivdime aruande®.
Aruandes on uksikasjalikult kirjeldatud Euroopa Uhtse turu tugevaid kulgi ja
probleeme ning kajastatud aasta jooksul toimunud muutusi, tuginedes eespool
nimetatud Gheksale konkurentsivdimet edendavale tegurile.

21. novembril 2023 vottis komisjon vastu 2024. aasta kestliku majanduskasvu
anallitisi,® mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2024)
tsikli algust. 22. martsil 2024 kiitis Euroopa Ulemkogu anallisi prioriteedid
konkurentsivGimelise kestlikkuse nelja mddtme raames heaks. 21. novembril 2023
vOttis komisjon madruse (EL) nr1176/2011 alusel vastu ka 2024. aasta
hairemehhanismi aruande, milles ei nimetatud Soomet he liikmesriigina, keda vdib
mojutada tasakaalustamatus vOi kelle puhul on oht, et teda vdib mojutada
tasakaalustamatus, ja kelle olukorda tuleb pdhjalikult analliisida. Samal kuupéeval
vOttis komisjon vastu ka arvamuse Soome 2024. aasta eelarvekava kohta. Komisjon
vOttis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kéasitleva ndukogu soovituse
kohta, mille ndukogu vottis vastu 12. aprillil 2024, ning ettepaneku 2024. aasta (ihise
toohdivearuande kohta, milles anallisitakse to6hGivesuuniste ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimotete rakendamist ning mille ndukogu vottis vastu
11. martsil 2024.

30. aprillil 2024 joustus ELi uus majanduse juhtimise raamistik. Raamistik hdlmab uut
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maérust (EL) nr2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97. See hdlmab ka muudetud
maarust (EU) nr 1467/97 iilemaarase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kohta
ja muudetud direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku kohta’. Uue
raamistiku eesmérgid on valitsemissektori vola jatkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav
majanduskasv eelarve jarkjargulise konsolideerimise ning reformide ja investeeringute
kaudu. Sellega edendatakse riikide isevastutust ja keskendutakse rohkem keskpikale
perspektiivile koos nduete tdhusama ja sidusama téitmise tagamisega. lga liikmesriik
peaks esitama ndukogule ja komisjonile riikliku keskpika perioodi eelarve- ja

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Noukogu 29. aprilli 2024. aasta maérus (EL) 2024/1264, millega muudetakse maérust (EU) nr 1467/97
uleméadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (ELT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ja ndukogu 29. aprilli
2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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struktuurikava. Riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad sisaldavad
litkmesriigi eelarve-, reformi- ja investeerimiskohustusi ning hdlmavad riikliku
seadusandliku tstkli pikkusest sdltuvalt nelja- vOi viieaastast planeerimisperioodi.
Riiklikes keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades esitatud netokulude® kava
peaks olema koosk6las maaruse (EL) 2024/1263 nduetega, sealhulgas ndudega hoida
valitsemissektori koguvdlg usutavas langustrendis vai viia see langustrendi hiljemalt
kohandamisperioodi 16puks v@i hoida see maistlikul tasemel allpool 60 % SKPst ning
viia  valitsemissektori  eelarvepuudujddk  keskpika perioodi  jooksul alla
kontrollvaartuse 3 % SKPst ja/vdi hoida see allpool koénealust kontrollvaartust.
Kohandamisperioodi vOib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui litkmesriik votab
kohustuse teha asjakohased reformid ja investeeringud vastavalt maaruses (EL)
2024/1263 satestatud kriteeriumidele. Nende kavade koostamise toetamiseks esitab
komisjon [21. juunil] 2024 liikmesriikidele suunised nende esitatavate kavade ja
jargnevate iga-aastaste eduaruannete sisu kohta ning edastab kooskdlas maaruse (EL)
2024/1263 artikliga 5 neile eelarvekohanduste tehnilised suunised (vajaduse korral
vordlustrajektoorid ja tehnilise teabe). Liikmesriigid peaksid esitama oma keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava 20. septembriks 2024, valja arvatud juhul, kui
litkmesriik ja komisjon lepivad kokku téhtaja pikendamises mdistliku aja vorra.
Liikmesriigid peaksid tagama, et kaasatakse nende parlamendid ning vajaduse korral
konsulteeritakse sdltumatute eelarveasutuste, sotsiaalpartnerite ja muude riigi
sidusrihmadega.

2024. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng
kooskBlas  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamisega.  Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt oluline Euroopa poolaasta
poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavad aitavad tulemuslikult kasitleda k&iki
probleeme vdi méarkimisvéérset osa probleemidest, mis on viimastel aastatel esitatud
asjakohastes riigipdhistes soovitustes esile toodud. 2019., 2020., 2022. ja 2023. aasta
riigipdhised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja
vastupidavuskavade puhul, mida on labi vaadatud, ajakohastatud vdi muudetud
vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. mail 2021 esitas Soome vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 Idikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas méaéruse
(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust kooskélas kdnealuse maaruse V lisas esitatud
hindamissuunistega. 29. oktoobril 2021 véttis ndukogu vastu Soome taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmist kasitleva otsuse,® mida muudeti
14. martsil 2023 vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 IGikele 2, et ajakohastada
tagastamatu rahalise toetuse maksimaalset summat, ja 8. detsembril 2023, et lisada
REPowerEU peatiikk®®. Osamaksete tegemine saltub komisjoni otsusest, mis on tehtud

10

Netokulu, nagu on méaratletud néukogu 29. aprilli 2024. aasta mééruse (EL) 2024/1263 artiklis 2 (ELT
L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Netokulu — valitsemissektori
kulud, millest on maha arvatud i) intressikulud, ii) kaalutlusigusel pdhinevad tulumeetmed, iii) liidu
programmidega seotud kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud
liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, v) todtuskindlustushavitiste kulude tsiklilised
elemendid ning vi) (ihekordsed ja muud ajutised meetmed.

Noukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus Soome taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (12524/2021).

Noukogu 8. detsembri 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse ndukogu 29. oktoobri 2021. aasta
rakendusotsust Soome taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta (15836/2023).
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vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 6ikele 5 selle kohta, et Soome on
rahuldavalt tdithud ndukogu rakendusotsuses satestatud asjakohased eesmérgid ja
sihid. Rahuldav téitmine eeldab, et varem saavutatud eesmarke ja sihte ei ole tagasi
pOoratud.

25. aprillil 2024 esitas Soome kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 16ikega 1
oma 2024.aasta riikliku reformikava ja 25.aprillil 2024 oma 2024. aasta
stabiilsusprogrammi. Vastavalt méaaruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab
2024. aasta riiklik reformikava ka Soome kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste-
ja vastupidavuskava taitmisel tehtud edusammude kohta.

19. juunil 2024 avaldas komisjon Soome kohta 2024. aasta riigiaruande!!. Selles
hinnati Soome edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2023 vastu vdetud asjaomaste
riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Soome on taaste-
ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiilisi pdhjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta vOi
kasitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Soome edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning ELi peamiste
toohdivet, oskusi ja vaesuse vahendamist puudutavate eesméarkide ning URO kestliku
arengu eesmarkide saavutamisel.

Eurostati  kinnitatud andmete pdhjal*> suurenes Soome valitsemissektori
eelarvepuudujadk 0,4 %-It SKPst 2022. aastal 2,7 %ni SKPst 2023. aastal, samas kui
valitsemissektori v6lg suurenes 73,5 %-It SKPst 2022. aasta 18pus 75,8 %ni SKPst
2023. aasta 10pus. Nagu on margitud 2024. aastaks esitatud eelarvepoliitika
suunistes,'® astub komisjon kooskdlas kehtivate Gigusnormidega esimese sammu
eelarvepuudujadgil pdhinevate tleméarase eelarvepuudujéagi menetluste algatamiseks.
19. juunil 2024 véttis komisjon vastu ELi toimimise lepingu artikli 126 I6ike 3 kohase
aruande (**). Selles aruandes hinnati Soome eelarveseisundit, kuna riigi
valitsemissektori 2024. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak dletab kontrollvéaartust
3% SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et seda hinnangut silmas pidades ning ELi
toimimise lepingu artikli 126 18ike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee
arvamust arvesse vottes ei ole komisjonil kavas teha juulis ettepanekut algatada
Soome suhtes tGlemadrase eelarvepuudujéédgi menetlus.

12. juulil 2022 soovitas ndukogu®® Soomel votta meetmeid, tagamaks 2023. aastal, et
riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas tldiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga,’® vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust
kodumajapidamistele ja ettevOtetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige
haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele. Soome peaks olema valmis
kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati
Soomel suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning
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SWD(2024) 626 final.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2024.

COM(2023) 141 final.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 I16ike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne (19.6.2024,
COM(2024) 598 final).

No6ukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Soome 2022. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Soome 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 334, 1.9.2022, 1k 7).
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Soome keskpika perioodi (kiimne aasta keskmine)
nominaalne potentsiaalne SKP kasv 2023. aastal hinnanguliselt 2,7 % (kimne aasta keskmise
potentsiaalse reaalkasvu maéara ja SKP 2023. aasta deflaatori pdhjal).
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energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU®, sealhulgas kasutades
taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid. Komisjoni hinnangul oli
eelarvepoliitiline hoiak!’ 2023. aastal kiire inflatsiooni tingimustes ekspansiivne
(0,9% SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma
kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) andis 2023. aastal eelarvepoliitikasse
ekspansiivse panuse 0,8 % SKPst. See hdlmab suuremaid kulusid Ukraina pdgenikele
ajutise kaitse pakkumiseks (0,2 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
netokulude ekspansiivne panus 2023. aastal tulenes seega ainult osaliselt Ukrainast
pdgenevatest inimestest. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
ekspansiivne kasv (ilma kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmeteta) oli samuti
tingitud pidevast ja Kiirest hindade ja kulude suurenemisest, eriti mis puudutas ostetud
teenuseid ja kohalike omavalitsuste personalikulusid, samuti valmisolekuga seotud
kulutusi, mis tehti tulenevalt Venemaa agressioonis6jast Ukraina vastu. Kokkuvdttes
ei olnud riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv 2023. aastal kooskdlas
ndukogu soovitusega. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest EL.i
vahenditest rahastatud kulud moodustasid 2023. aastal 0,4 % SKPst. Riiklikult
rahastatavad investeeringud moodustasid 2023. aastal 4,0 % SKPst, mis on 0,2
protsendipunkti vorra vahem kui 2022. aastal. Soome rahastas tdiendavaid
investeeringuid taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi vahenditest. Soome
rahastas riiklikke investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning energiajulgeolekusse
(sealhulgas taastuvenergiataristu ja vahese heitega vesinik), mida rahastatakse osaliselt
taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi vahenditest.

2024. aasta stabiilsusprogrammi peamised prognoosid v@ib kokku vdtta jargmiselt.
Eelarveprognooside aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt kasvab
reaalne SKP 2024. aastal 0 % ja 2025. aastal 1,6 %, samas kui THHI inflatsioon on
2024. aastal 1,3 % ja 2025. aastal 1,9 %. Valitsemissektori eelarvepuudujadk peaks
2024. aastal suurenema 3,4 %ni SKPst ja vahenema 2025. aastal 2,7 %ni SKPst, samas
kui valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks 2024. aasta 16puks suurenema 80,8 %ni
ja 2025.aasta 16puks 82,3 %ni. Pdrast 2025.aastat peaks valitsemissektori
eelarvepuudujadk vahenema ja joudma 2026. aastal 1,9 %ni SKPst. Seega jouab
valitsemissektori eelarvepositsioon kavade kohaselt alates 2025. aastast allapoole
eelarvepuudujadgi kontrollvaartust 3 % SKPst. Seevastu valitsemissektori vdla suhe
SKPsse peaks péarast 2025. aastat jark-jargult suurenema ja joudma 2026. aastal
82,4 %ni.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2024. aastal
0,0% ja 2025.aastal 1,4% ning THHI inflatsioon on 2024.aastal 1,4 % ja
2025. aastal 2,1 %.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujéak
2024. aastal 3,4 % SKPst, samas kui valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks
2024. aasta 10puks tdusma 80,5 %ni. Puudujédgi suurenemine 2024. aastal kajastab
peamiselt aeglast kasvu tulude poolel, niihdsti maksude kui ka sotsiaalmaksete vallas,

17

Eelarvepoliitilise hoiaku all mdistetakse valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastast muutust. Selle
eesmark on hinnata niihasti riiklikult rahastatud kui ka ELi eelarvest rahastatud eelarvepoliitikast
tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitiline hoiak t&hendab erinevust i) keskpika perioodi
potentsiaalse majanduskasvu ja ii) esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta)
muutuse vahel, jattes védlja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes
arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude ELi vahenditega rahastatavaid
kulusid. Miinusmargiga (plussmargiga) nditaja osutab ekspansiivsele (parssivale) eelarvepoliitikale.
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kuid samuti kulude suurenemist, eriti mis puudutab sotsiaalhuvitisi ja palku.
Komisjoni prognooside kohaselt on eelarvepoliitika 2024. aastal ekspansiivne (0,7 %
SKPst).

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2024. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatust toetusest kulusid mahus 0,2 % SKPst (2023. aastal
0,1 % SKPst). Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulutused
vOimaldavad teha kvaliteetseid investeeringuid ja viia ellu tootlikkust suurendavaid
reforme, ilma et see mojutaks otseselt Soome valitsemissektori eelarvepositsiooni ja
volga.

14. juulil 2023 soovitas!® ndukogu Soomel jargida konservatiivset eelarvepoliitikat,
eelkdige piirata riiklikult rahastatavate esmaste netokulude®® nominaalkasvu nii, et see
ei Uletaks 2024. aastal 2,2 %. Liikmesriikidel paluti 2023. aasta eelarve téitmisel ja
2024. aasta eelarvekava koostamisel vOtta arvesse, et komisjon teeb 2023. aasta
eelarve tditmise andmete pdhjal ndukogule ettepaneku algatada Ulemaarase
eelarvepuudujadgi menetlused. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt
kasvavad Soome riiklikult rahastatavad esmased netokulud 2024. aastal 4,0 %, mis
uletab soovitatud maksimaalset kasvumé&éra. See riiklikult rahastatavate esmaste
netokulude soovitatud maksimaalset kasvumadra uletav kulu on 2024. aastal 0,9 %
SKPst. See ei pruugi olla kooskdlas ndukogu soovitusega.

Lisaks soovitas ndukogu Soomel votta meetmeid, et kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed vdimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal ning kasutada selle
tulemusena kokku hoitavaid vahendeid valitsemissektori eelarvepuudujaégi
vahendamiseks. N6ukogu tépsustas, et kui uue energiahindade téusu tdttu on vaja uusi
vOi jatkuvaid toetusmeetmeid, tuleks Soomel tagada, et sellised toetusmeetmed on
suunatud haavatavate kodumajapidamiste ja ettevOtete kaitsmisele, on eelarve
seisukohast vastuvfetava maksumusega ning séilitavad stiimulid energiasééstuks.
Komisjoni  2024. aasta  kevadprognoosi  kohaselt  peaks  erakorralistest
energiatoetusmeetmetest tulenev eelarve netokulu® olema 2023. aastal 0,2 % SKPst
ning 2024.ja 2025. aastal 0,0 % SKPst. Kui selle tulemusena kokku hoitavaid
vahendeid kasutataks valitsemissektori eelarvepuudujéédgi vahendamiseks, nagu
ndukogu soovitas, tooks see kdnealuse prognoosi kohaselt 2024. aastal kaasa
eelarvekohanduse 0,2 % SKPst, samas kui riiklikult rahastatavad esmased netokulud?!
annavad kdnealusel aastal eelarvepositsiooni ekspansiivse panuse 0,7 % SKPst.
Prognooside kohaselt kaotatakse erakorralised energiatoetusmeetmed 2023. ja
2024. aastal voimalikult Kiiresti. See on koosk6las néukogu soovitusega. Samas ei
kasutata sellega seotud kokkuhoidu prognooside kohaselt tdies ulatuses
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Ndukogu 14. juuli 2023. aasta soovitus, milles kasitletakse Soome 2023. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Soome 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 312, 1.9.2023,
Ik 243).

Esmaste netokulude all mdistetakse riiklikult rahastatavaid kulusid, millest on maha arvatud i)
kaalutlusdigusel p6hinevad tulumeetmed, ii) intressikulu, iii) tsuklilisi té6tuskulusid ning iv)
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.

See nditaja kajastab nimetatud meetmete aastast eelarvekulu, vottes arvesse tulusid ja kulusid ning
arvates vajaduse korral maha energiatarnijate erakorralisele kasumile kehtestatud maksudest saadud
tulu.

Seda panust mdddetakse valitsussektori esmaste kulude (millest on vélja jaetud i) kaalutlusdigusel
pdhinevate tulumeetmetega kaasneva taiendav eelarvemdju, ii) Uhekordsed kulud, iii) tsiiklilise t&6tuse
kulud ja iv) taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavad kulud) muutusena keskpika perioodi (10 aasta) keskmise potentsiaalse nominaalse SKP
kasvumadra suhtes ja véljendatakse suhtena nominaalsesse SKPsse.
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valitsemissektori eelarvepuudujéédgi véhendamiseks. See ei pruugi olla kooskdlas
ndukogu soovitusega.

Lisaks soovitas ndukogu Soomel séilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori
investeeringud ning tagada taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude
liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipddrde edendamiseks.
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid riiklikult rahastatavad avaliku
sektori investeeringud 2024. aastal suurenema, joudes 4,1 %ni SKPst (vorreldes
2023. aasta 4,0 %ga). See on kooskdlas ndukogu soovitusega. Seevastu ELI
vahenditest, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust finantseeritavad avaliku
sektori kulutused jaavad 2024. aastal samaks (0,4 % SKPst).

Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pdhjal ja eeldusel, et
poliitikat ei muudeta, hinnatakse komisjoni 2024. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujddk on 2025. aastal 2,8 % SKPst. Puudujéégi
vahenemine 2025. aastal kajastab peamiselt Uldise kdibemaksumadra tbusu, samuti
kulukérpeid. Tulenevalt aeglasemast majanduskasvust ja kasvavatest intressikuludest
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks 2025. aasta I6puks suurenema ja
jéudma 82,4 %ni.

Soomel on tbhus ja kaasav sotsiaalhoolekandeslisteem, mis tagab kdrgetasemelise
sotsiaalkaitse, kuid see on keerukas ja voib luua stiimulid mitte todtada. 2020. aastal
tehti spetsiaalsele parlamendikomisjonile (lesandeks tootada 2027. aastaks vélja
sotsiaalkindlustussiisteemi reform. 2023. aasta maértsis esitas komisjon vahearuande,
milles tehti tulevastele valitsustele 31 ettepanekut uuringute, seadusandlike aktide
eelnbude ja arenguprojektide kohta. Reformi eesmdrk on lihtsustada
sotsiaalhoolekandesiisteemi ja pakkuda rohkem stiimuleid t66tada, séilitades samal
ajal tdhusa ja kaasava sotsiaalkaitse ning tdstes t6ohdive maara. Eelduste kohaselt
peaks sotsiaalkindlustussisteemi reform suurendama riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust.

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 I8ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need peaksid aitama
tulemuslikult lahendada kdiki probleeme v6i markimisvéarset osa probleemidest, mis
on loetletud asjakohastes riigipdhistes soovitustes. Jarele jaanud lihikese aja jooksul
on oluline Kiiresti jatkata kava, sealhulgas REPowerEU peatiki tulemuslikku
rakendamist, et suurendada Soome pikaajalist konkurentsivdimet rohe- ja digipdorde
kaudu, tagades samal ajal sotsiaalse digluse. Kavast tulenevate kohustuste taitmiseks
2026. aasta augustiks on oluline, et Soome jatkaks reformide ja investeeringute
elluviimist ning tegeleks tekkivate viivitustega. Ennekdike tuleb tagada, et teine ja
kolmas maksetaotlus esitatakse Oigeaegselt. Jatkuvalt on oluline sustemaatiliselt
kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid,
kodanikulihiskonda ja muid asjaomaseid sidusrihmi, et tagada laialdane isevastutus
taaste- ja vastupidavuskava eduka rakendamise eest.

Osana uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamisest vastavalt mé&aruse (EL)
2021/1060 artiklile 18 peab Soome koéik programmid 2025. aasta martsiks labi
vaatama, vOttes muu hulgas arvesse 2024. aasta riigipdhistes soovitustes esile toodud
probleeme, samuti riiklikku energia- ja kliimakava. Labivaatamise tulemuste alusel
eraldatakse 10plikult iga programmiga ette nédhtud ELi rahastus. Hoolimata Soome
edusammudest thtekuuluvuspoliitika programmide ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisel ei ole kdik probleemid lahendatud. Ennekdike on SKP elaniku kohta ja
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to6 tootlikkus pealinnapiirkonnas endiselt erineval tasemel kui Ulejaanud riigis.
Ulimalt oluline on kiirendada uhtekuuluvuspoliitika programmide rakendamist.
Programmis kokku lepitud prioriteedid on jatkuvalt aktuaalsed, eriti mis puudutab
hdreda asustusega pohjapiirkondi ja idapoolseid piirkondi. Lisaks sellele tuleks erilist
tdhelepanu poorata teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile, digipdordele
ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete konkurentsivdimele ning kiirendada
rohepddret ja diglast Gleminekut. Samuti peaks jatkuvalt keskenduma t66jéupuuduse
ja oskuste nappuse korvaldamisele, suurendama sotsiaalset kaasatust ja aktiivset
osalemist to6turul, eriti haavatavate elanikkonnarihmade puhul, toetama sotsiaalset
innovatsiooni ja parandama lastekaitseteenuste kvaliteeti. Ka vdiks Soome &ra
kasutada Euroopa strateegilise tehnoloogia platvormi, et toetada todstuse
umberkujundamist, nditeks sellistes valdkondades nagu tehisintellekt, kiiberturvalisus,
robootika, energia- ja ressursitbhusus ning terviseohutuse seisukohast elulise
tahtsusega meditsiinitehnoloogia.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskava ning muude ELi vahendite raames kasitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Soome silmitsi veel mitme
valjakutsega, mis on seotud t66joupuuduse ja oskuste nappusega ning sotsiaalsiisteemi
ja tervishoiuteenuste reformiga.

Toohbive madr oli 2023. aastal endiselt tle 78 %, kuid to6tus tdusis 2022. aasta 6,8 %-
It 2023. aastal 7,2 % ning endiselt pusib struktuurne to6tus. Probleeme on oskuste
ndudlusele mittevastavusega, st vabadele ametikohtadele on vdimatu leida tdotajaid,
kellel oleksid t6dandjate ndutud oskused, eriti hariduse, tervishoiu ja sotsiaalhoolduse
valdkonnas. Lisaks sellele on oht, et t66jéupuudus rohepdorde seisukohast olulistel
aladel péarsib edusamme Soome kliimaeesmérgini (saavutada 2035. aastaks
kliimaneutraalsus) jéudmisel. Lisaks seavad t60jdupuudus ja oskuste nappus ohtu
Soome konkurentsivbime ja pikaajalise majanduskasvu ning elanikkonna vananemine
vBimendab seda veelgi.

Nende inimeste hulk, kellel on nende endi hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi
jarele, on Soomes suur. Tervishoiu- ja sotsiaalteenustes poolelioleva reformi eesmark
on vordsustada teenuste kéattesaadavust, talitsedes samas teenuste osutamise
suurenevaid kulusid. Haldusreform on ellu viidud, ent eri heaoluteenusepiirkondade
valmisolek teenuste Umberkorraldamiseks ja nende osutamise optimeerimiseks
varieerub.

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2024. aastal euroala
liikmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Soome puhul aitavad
soovitused 1, 2 ja 3 rakendada esimest, teist, kolmandat ja neljandat euroala kasitlevat
soovitust,

SOOVITAB Soomel votta 2024. ja 2025. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Esitada Gigeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskdlas
reformitud stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega netokulude?? kasvu 2025. aastal
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Vastavalt méaruse (EL) 2024/1263 artikli 2 I6ikele 2 on netokulud valitsemissektori kulud, millest on
maha arvatud intressikulud, kaalutlusdigusel p&hinevad tulumeetmed, liidu programmidega seotud
kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, riikide kulud liidu rahastatavate
programmide kaasrahastamiseks, tootuskindlustushivitiste kulude tsiklilised elemendid ning
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.
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Brussel,

maéarani, mis on kooskdlas valitsemissektori vola viimisega keskpikas perspektiivis
usutavasse langustrendi ja valitsemissektori eelarvepuudujddgi vahendamisega
allapoole  aluslepingus  sétestatud  kontrollvéartust 3%  SKPst.  Jatkata
sotsiaalkindlustussusteemi reformi, et tGhustada sotsiaaltoetuste susteemi, mis
suurendaks tootamise stiimuleid ja toetaks riigi  rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust.

Tegeleda tekkivate viivitustega, et vdimaldada taaste- ja vastupidavuskava,
sealhulgas REPowerEU peatiki jatkuvat, Kiiret ja tulemuslikku rakendamist, tagades
reformide ja investeeringute I8puleviimise 2026. aasta augustiks. Kiirendada
uhtekuuluvuspoliitika programmide rakendamist. Keskenduda vahehindamisel
endiselt kokkulepitud prioriteetidele, kaaludes seejuures Euroopa strateegilise
tehnoloogia platvormi pakutavaid véimalusi konkurentsivdime suurendamiseks.

Tegeleda t60jou ja oskuste nappusega, tagades tdotajate imber- ja tdiendGppe ning
suurendades kdrgharidusvdimalusi, eriti tooturul kdige ndutavamatel aladel. Tagada,
et sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reformiga parandatakse teenuste kéttesaadavust ja
osutamist ning véhendatakse ebaefektiivsust.

Noukogu nimel
eesistuja
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