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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Finska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o uéinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodafského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepSit uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Naiizeni o planu REPowerEU?® prijaté dne 27. inora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§imu vyuzivani

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro oziveni a odolnost (Ur. wv&t. L 57, 1822021, .17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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obnovitelnych zdroji energie, k zvysSeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Finsko doplnilo do svého néarodniho planu pro oziveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani klicovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sd¢€leni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“ s cilem poskytnout informace pro tucely politického
rozhodovani a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rhstu. Podle sdéleni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich c¢lenskych stati. Dne 14. inora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zprava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorh
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklade
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Finsko uvedeno mezi Clenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
pfezkum. Téhoz dne Komise pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Finska
na rok 2024. Komise taktéZ pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které Rada piijala dne 12. dubna 2024, jakoZz i navrh
spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri
politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada pfijala
dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
nafizeni (ES) €. 1467/97 o pouziti postupu pii nadmérmém schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stati’. Cilem nového ramce
je udrZzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace, jakoz i reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
stati, vice se zameétfuje na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz uUcinngj$i a
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany obsahuji fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky clenského statu v horizontu Ctyt

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoctové ramce Clenskych stati
(UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Draha
gistych vydaja® v ramci narodnich stfednédobych fiskaln&-strukturalnich plant by
méla byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 véetné pozadavku na to, aby
byl vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou
drdhu nebo aby natéto draze setrval, pfipadné aby ziistal na obezietné urovni pod
hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu
snizil pod referencni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou udrzel. Pokud se
Clensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii
stanovenymi Vv natizeni (EU) 2024/1263, muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to
nejvyse o tfi roky. Za ucelem podpory pfipravy téchto plani ma Komise dne [21.
¢ervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statliim pokyny k obsahu téchto plant a naslednych
vyro¢nich zprav o pokroku, které budou povinny predlozit, a v souladu s ¢lankem 5
nafizeni (EU) 2024/1263 jim pfeda technické pokyny k fiskalnim korekcim (pfipadné
referenéni trajektorie a technické informace). Clenské staty by mély predlozit své
stftednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zati 2024 s vyjimkou piipadl, kdy se
&lensky stat a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouzeni této Ihity. Clenské staty
by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamentii a konzultace s nezavislymi
fiskaInimi institucemi, socidlnimi partnery a piipadné¢ s dal$imi vnitrostatnimi
zucastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v ramci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
planii pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji €¢inné fesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé¢ vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 27. kvétna 2021 ptedlozilo Finsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, Gc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne
29. fijna 2021 pfijala Rada rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a
odolnost Finska®, které bylo zménéno dne 14. biezna 2023 s ohledem na ¢1. 18 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximdalniho finan¢niho pfispévku na
nevratnou finan¢ni podporu a dne 8. prosince 2023 za ucelem zaclenéni kapitoly
REPowerEUY. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise piijatym v
souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, Finsko uspokojivé splnilo piislusné

10

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) Urokové vydaje; ii) diskre¢ni opatfeni na strané piijmd; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondt Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
v nezaméstnanosti a vi) jednoradzova a jina do¢asna opatient.

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 29. fijna 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Finska (12524/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady ze dne
29. fijna 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Finska (15836/2023).
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milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Piedpokladem uspokojivého
splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cild.

Dne 25. dubna 2024 ptedlozilo Finsko sviij narodni program reforem na rok 2024 a
dne 25. dubna 2024 svij program stability z roku 2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1
nafizeni (ES) €. 1466/97. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlednuje
narodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Finsko dvakrat rocné
podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Komise zvefejnila dne 19. ervna 2024 zpravu o Finsku!! pro rok 2024. Posoudila
pokrok, ktery Finsko ucinilo pfi plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro n¢j pfiijala
Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Finsko provadi plan pro oZziveni a
odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Finsku poukézala na mezery, pokud jde
0 vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na
nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Finska pii provadéni evropského
pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Na zakladé Gidaji ovéfenych Eurostatem'? se schodek vefejnych financi Finska snizil z
0,4 % HDP v roce 2022 na 2,7 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh vzrostl ze 73,5 %
HDP na konci roku 2022 na 75,8 % na konci roku 2023. Jak bylo oznameno v
pokynech v oblasti fiskalni politiky na rok 2024, Komise v souladu se stavajicimi
pravnimi piedpisy podnika prvni kroky k zahajeni postupt pii nadmémém schodku.
Dne 19. ¢ervna 2024 ptijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU. Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Finska, nebot jeho planovany
schodek sektoru vladnich instituci ptekracuje v roce 2024 referencni hodnotu 3 %
HDP. Zprava dospéla k zavéru, Ze na zakladé tohoto posouzeni a po zvazeni
stanoviska Hospodaiského a finanéniho vyboru ztizeného podle ¢l. 126 odst. 4 SFEU
ma Komise v umyslu, Ze v Cervenci nenavrhne zahdjeni postupu pii nadmérném
schodku vuci Finsku.

Dne 12. ervence 2022 doporucila Rada®™ Finsku zajistit v roce 2023, aby riist
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji byl v souladu s
celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky®®, a brat piitom v potaz pokracujici
docasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikl, které jsou nejzranitelnéjsi vaci
prudkym néarGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Finsko by mélo byt
pripraveno pfizpusobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Finsku bylo rovnéz
doporuceno rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuZitim Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fondd Unie. V roce 2023 bylo podle odhadii Komise
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SWD(2024)626 final.

Eurostat — Euroindikatory, 22.4.2024.

COM(2023)141 final.

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
19. Cervna 2024, COM(2024) 598 final.

Doporuceni Rady ze dne 12. cervence 2022 k narodnimu programu reforem Finska a stanovisko Rady k
programu stability Finska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 7).

Podle jarni prognoézy Komise 2024 se stitednédoby (desetilety primér) rist potencialniho produktu
Finska v roce 2023 odhaduje na 2,7 % v nominalnim vyjadfeni, a to na zaklad¢ desetileté primérné
miry skuteéného potencialu ristu a deflatoru HDP pro rok 2023.
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nastaveni fiskalni politiky!’ v kontextu vysoké inflace expanzivni ve vysi 0,9 % HDP.
Prispévek ristu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju
(ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmti) k nastaveni fiskalni politiky v roce
2023 mél expanzivni povahu v rozsahu 0,8 % HDP. Zahrnuty jsou vys$si ndklady na
poskytovani doCasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2% HDP).
Expanzivni ptispévek Cistych  primarnich béznych vydaji financovanych
Z vnitrostatnich zdrojit v roce 2023 byl proto pouze castecné zptusoben utekem lidi z
Ukrajiny. K expanzivnimu rustu primarnich béznych vydaji financovanych
Z vnitrostatnich zdroj (o€isténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmu) prispél také
pokracujici a rychly rist cen a ndkladi — zejména u nakupovanych sluzeb a vydajii na
zaméstnance v mistni samosprave, jakoz i1 narast vydajii souvisejicich s pfipravenosti,
které byly pfijaty v reakci na ruskou uto¢nou valku proti Ukrajin€. Struéné feceno, rist
primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 nebyl v
souladu s doporucenim Rady. Vydaje financované z granti v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU ¢inily v roce 2023 celkem 0,4 % HDP.
Investice financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 dosahly 4,0 % HDP, coz
ptedstavuje pokles o 0,2 procentniho bodu ve srovnani s rokem 2022. Dalsi investice
Finsko financovalo prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost nastroje a
ostatnich fondl EU. Finsko financovalo vefejné investice do zelené¢ a digitalni
transformace a do energetické bezpeCnosti, jako je infrastruktura pro energii z
obnovitelnych zdroji a nizkoemisni vodik, které jsou ¢astecné financovany z Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalsich fondd EU.

Hlavni projekce v programu stability na rok 2024 Ize shrnout takto:
Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz rozpoctové projekce vychazeji, predpoklada rist
realného HDP ve vysi 0 % v roce 2024 a 1,6 % v roce 2025, pticemz inflace méfend
HISC by méla dosahnout 1,3 % v roce 2024 a 1,9 % v roce 2025. Ocekava se, ze
schodek vetejnych financi se v roce 2024 zvysi na 3,4 % HDP a v roce 2025 klesne na
2,7 % HDP, zatimco pomér vetejného dluhu k HDP se do konce roku 2024 zvysi na
80,8 % a do konce roku 2025 na 82,3 %. Po roce 2025 se tudiZ predpoklada sniZeni
schodku vetejnych financi pod 1,9 % HDP v roce 2026. Planuje se tedy, ze schodek
vetejnych financi v roce 2025 klesne pod referen¢ni hodnotou schodku ve vysi 3 %
HDP. Po roce 2025 se pak ocekava, Ze pomér vefejného dluhu se bude postupné
snizovat az na 82,4 % v roce 2026.

Jarni prognéza Komise 2024 ptredpoklada rist realného HDP o 0,0 % v roce 2024 a o
1,4 % v roce 2025 a inflaci méfenou HISC na arovni 1,4 % v roce 2024 a 2,1 % v roce
2025.

Jarni prognoza Komise 2024 déle na rok 2024 ptredpovidéd schodek vefejnych financi
ve vysi 3,4 % HDP, zatimco pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2024 zvysit na 80,5 %. Zvyseni schodku v roce 2024 odrazi predevS§im pomaly rist na
stran¢ piijma, a to jak dani, tak piispévkil na socialni zabezpeceni, ale také zvySeni
vydaji, zejména na socidlni davky a mzdy. Na zikladé¢ odhadi Komise se

17

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira ro¢ni zmény zakladni rozpoétové pozice vladniho
sektoru. Jeho cilem je posoudit ekonomické impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovéany na vnitrostatni urovni, tak z téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich
vydaji ocisténych o diskreéni opatfeni na strané piijmi (a bez doCasnych mimotaddnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaju financovanych z nevratné podpory (granttt) z Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalich fond Unie. Zaporné (kladné) znaménko ukazatele indikuje expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.
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predpoklada, ze v roce 2024 bude mit nastaveni fiskalni politiky expanzivni povahu, a
to v rozsahu 0,7 % HDP.

Podle jarni prognozy Komise 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,2 % HDP v roce
2024 budou financovany z nevratné podpory (,.granti) z Nastroje pro oZiveni a
odolnost, pficemz v roce 2023 se jednalo o 0,1 % HDP. Vydaje financované z grantii
Nastroje pro oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na
zvyseni produktivity bez pfimého dopadu na saldo vefejnych financi a vetfejny dluh
Finska.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Recku doporugila®® zajistit obezietnou fiskalni politiku,
zejména omezenim nomindlniho ristu Cistych primérnich vydajii financovanych z
vnitrostatnich zdroja® v roce 2024 nejvyse na 2,2 %. Pfi plnéni svych rozpoéti na rok
2023 a pii ptipravé navrhii rozpoctovych plani na rok 2024 byly clenské staty
vyzvany, aby zohlednily skutecnost, Ze Komise navrhne Rad¢ zahajeni postupl pfi
nadmérném schodku na zakladé tdajii o plnéni rozpoétu za rok 2023. Podle jarni
prognoézy Komise 2024 by se mély v roce 2024 ¢isté primarni vydaje Finska
financované z vnitrostatnich zdroji zvysit o 4,0 %, coz je vice nez doporucené
maximalni tempo ristu. Tyto nadmémé vydaje ptekracujici doporu¢ené maximalni
tempo rustu Cistych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce
2024 odpovidaji 0,9 % HDP. Existuje zde riziko, Ze by to nebylo v souladu s tim, co
doporucila Rada.

Rada Finsku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdtive zrusilo platna
mimoiadnd podplirna opatfeni v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici uspory ke
sniZzeni schodku vefejnych financi. Upfesnila, ze pokud by opétovné zvySovani cen
energii vyzadovalo nova podpiirnd opatfeni nebo pokracovani téch stavajicich, mélo
by Finsko zajistit, aby se dana opatfeni zaméfovala na ochranu zranitelnych
domaécnosti a podnikli, aby byla fiskalné pfijatelna a aby zachovévala pobidky k
isporam energie. Podle jarni prognézy Komise 2024 jsou &isté rozpoctové naklady?
na mimotadna podplrna opatieni v oblasti energetiky odhadovany na 0,2 % HDP v
roce 2023 a podle projekce by mély v roce 2024 a v roce 2025 ¢init 0,0 % HDP.
Pokud by souvisejici Gspory byly vyuzity ke snizeni schodku vetejnych financi, jak
doporucila Rada, tyto projekce by v roce 2024 znamenaly fiskalni korekci ve vysi 0,2
% HDP, pticemz piispévek Cistych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju?! k nastaveni fiskalni politiky bude mit v uvedeném roce expanzivni povahu a
bude ¢init 0,7 % HDP. Piedpoklada se, ze podpirnd opatieni v oblasti energetiky
budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zruSena. To je v souladu s tim, co doporucila
Rada. Zaroven se neptedpoklada, ze souvisejici tspory budou plné vyuzity ke sniZzeni
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Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervence 2023 k narodnimu programu reforem Finska na rok 2023 a
stanovisko Rady k programu stability Finska z roku 2023 (Uf. vést. C 312, 1.9.2023, s. 243).

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii o&isténé o i)
diskre¢ni opatieni na strané piijmu; ii) urokové vydaje; iii) vydaje na cyklickou nezaméstnanost a iv)
jednorazova a jina docasna opatfeni.

Tento daj pfedstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladii na dana opatteni, na strané piijmu i vydaji a
v piislusnych pripadech po oc€isténi o ptijmy z dani z neocekavanych ziski dodavatelli energie.

Tento pfispévek se meéfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni
rozpoctovy dopad diskreCnich opatfeni na stran¢ piijmd, ii) jednorazové, iii) cyklické vydaje souvisejici
S nezaméstnanosti a iv) vydaje financované z nevratné podpory (granti) v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost a dalSich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primérmému potenciadlnimu
nominalnimu ristu HDP, vyjadienou v poméru k nominalnimu HDP.
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schodku vetejnych financi. Hrozi, ze tento stav nebude v souladu s doporucenim
Rady.

Rada Finsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroju a zajistit u¢inné vyuzivani granti v rdmci Nastroje pro oziveni a
odolnost a dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace. Jarni prognéza Komise 2024 piedpoklada, Zze se vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroju zvysi v roce 2024 na 4,1 % HDP oproti 4,0 %
HDP v roce 2023. To je v souladu s tim, co doporu¢ila Rada. Vefejné vydaje
financované z pifijma z fondd EU vcetné¢ granti v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost by mély podle ocekéavani v roce 2024 ziistat stabilni ve vysi 0,4 % HDP.

Jarni prognoza Komise 2024 ptredpovida na zakladé politickych opatieni znamych ke
dni jeji uzavérky a na zakladé predpokladu nezménéné politiky schodek vefejnych
financi ve vy$i 2,8 % HDP v roce 2025. Snizeni schodku v roce 2025 odrazi
predevsim prudké zvySeni obecné sazby DPH, jakoz i1 kraceni vydaji. Pomér
vetejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 zvysit na 82,4 % v disledku
pomalejsiho hospodarského ristu a rostoucich urokovych vydaja.

Finsko ma U¢inny a inkluzivni systém socialniho zabezpefeni s vysokou urovni
socialni ochrany, ktery je vSak slozity a mize vytvaret faktory odrazujici od préace. V
roce 2020 byl zvlastni parlamentni vybor povéten, aby do roku 2027 navrhl reformu
systému socidlniho zabezpeceni. V bieznu 2023 tento vybor piedlozil prubéznou
zpravu, ktera obsahovala 31 navrhi studii, navrhti pravnich piedpist a rozvojovych
projektd pro budouci vlady. Cilem reformy je zefektivnit systém socialniho
zabezpeceni a zvysit pobidky k préaci pfi souasném zachovani U¢inné a inkluzivni
socidlni ochrany a zvySeni miry zaméstnanosti. Ocekdva se, ze reforma systému
socialniho zabezpeceni pomuze zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

V souladu s ¢l1. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzdjemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, ze tyto reformy a
investice pomohou uinn¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfisluSnych
doporucenich pro Finsko nebo jejich vyznamnou ¢éast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Finska prostfednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém ramci nezbytné,
aby byl plan vcetn& kapitoly REPowerEU provadén rychle a ucinné. Pro splnéni
zavazki planu do srpna 2026 je nezbytné€, aby Finsko feSilo vznikajici zpozdéni, a
pokracovalo tak v provadéni reforem a investic. Zejména je dilezZité zajistit v€asné
predlozeni druhé a tfeti zadosti o platbu. Aby byla zajiSténa Siroka podpora pro
uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu
systematicky zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

V ramci prezkumu fondil politiky soudrZznosti v poloviné obdobi je Finsko v souladu s
¢lankem 18 nafizeni (EU) 2021/1060 povinno do biezna 2025 piezkoumat kazdy
program a zohlednit mimo jiné problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé
na rok 2024 i ve svém vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Tento
pfezkum je zékladem pro konecné ptidé€leni finan¢nich prostfedkit EU zahrnutych do
kazdého programu. Finsko dosahlo pokroku v provadéni politiky soudrZznosti a
evropského pilife socialnich prav, pretrvavaji vSak problémy. Nadale existuji rozdily
mezi regionem hlavniho mésta a zbytkem Finska, zejména pokud jde o vysi HDP na
obyvatele a produktivitu prace. Je zédsadni urychlit provadéni programli v ramci
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politiky soudrznosti. Priority schvéalené v programu jsou stale relevantni, zejména pro
severni fidce osidlené a vychodni regiony. Zvlastni pozornost by méla byt rovnéz
vénovana posileni vyzkumu, vyvoje a inovaci, digitalizace a konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikli a urychleni zelené a spravedlivé transformace. Kromé
toho je tieba se i nadale zaméfovat na feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti,
na posileni socidlniho zaclenovani a aktivni UcCasti na trhu prace, zejména u
zranitelnych skupin, a na podporu opatieni v oblasti socialnich inovaci a zlepSeni
sluzeb na ochranu déti. Finsko by také mohlo vyuzit iniciativu Platformy strategickych
technologii pro Evropu na podporu pramyslové transformace, naptiklad v oblastech
umélé inteligence, kybernetické bezpecnosti a robotiky, energetické ucinnosti a
ucinného vyuzivani zdroji a Iékafskych technologii dulezitych pro zdravotni
bezpecnost.

Kromé hospodéiskych a socidlnich problémd, kterymi se zabyvé plan pro oziveni a
odolnost a dalsi fondy EU, celi Finsko n¢kolika dalSim vyzvam souvisejicim s
nedostatkem pracovnich sil a dovednosti a s provadénim reformy zdravotnictvi a
socialnich sluzeb.

Zameéstnanost zstala v roce 2023 nad 78 %, nezaméstnanost se vSak zvysilaz 6,8 % v
roce 2022 na 7,2 % v roce 2023 a pretrvava strukturdlni nezaméstnanost. Nesoulad
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, tj. neschopnost obsadit volna
pracovni mista pracovniky s dovednostmi, které zaméstnavatelé pozaduji, predstavuje
problém zejména v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni péce. Nedostatek
pracovnich sil v oborech souvisejicich se zelenou transformaci znamena riziko
omezeni pokroku pti pInéni klimatického cile Finska, kterym je dosazeni uhlikové
neutrality do roku 2035. Konkurenceschopnost a dlouhodoby riist Finska ohrozuje
také nedostatek pracovnich sil a dovednosti, ktery se dale zhorSuje kvili starnuti
obyvatelstva.

Podil lidi ve Finsku, kteti uvadéji neuspokojené potieby lékaiské péce, je vysoky.
Probihajici reforma vefejného zdravotnictvi a socidlnich sluzeb ma za cil zajistit
rovnéjsi piistup ke sluzbam a zaroven omezit rostouci naklady na jejich poskytovani.
Spravni reforma je dokonéena, jednotlivé okresni subjekty zajist'ujici sluzby v oblasti
kvality zivota jsou vSak v rGzném stadiu pfipravenosti, pokud jde o reorganizaci a
optimalizaci poskytovani sluzeb.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony, a to 1 prostiednictvim svych pland pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni pro
eurozonu prispivaji v ptipadé Finska doporuceni €. 1,2 a 3.

DOPORUCUIJE Finsku v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stiednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist &istych vydaji?? v roce 2025 na
miru, kterd je v souladu s vérohodné sestupnou trajektorii vefejného dluhu ve
sttednédobém horizontu a snizeni schodku vetejnych financi pod referencni
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Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondd Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programu financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna opatieni.
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hodnotou 3% HDP stanovenou ve Smlouvé. Pokracovat v reformé systému
socialniho zabezpeceni s cilem zvysit ucinnost systému socialnich davek, coz by
zlepsilo motivaci k praci a podpotilo dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi.

Resit nové nastald zpozdéni, aby bylo mozné pokradovat v rychlém a G&inném
provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, a zajistit
dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programl v ramci
politiky soudrznosti. V ramci pfezkumu v poloviné obdobi se naddle zaméfovat na
dohodnuté priority a zaroven zvazovat pfilezitosti, které nabizi iniciativa Platformy
strategickych technologii pro Evropu ke zlepseni konkurenceschopnosti.

Resit nedostatek pracovnich sil a dovednosti zménou kvalifikace a prohlubovanim
dovednosti pracovnich sil a rozSifovanim nabidky vysokoskolského vzdélavani,
zejména v oborech, po nichZ je na trhu prace nejvetsi poptavka. Zajistit, aby reforma
socialnich a zdravotnickych sluzeb zlepsila ptistup ke sluzbam a jejich poskytovani a
aby byly feSeny otazky nedostate¢né efektivity.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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