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Moladh le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le beartais eacnamaiocha, shdisialta, fostaiochta, struchtiracha agus
bhuiséadacha na Fionlainne

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag feéachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagail
121(2) agus 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
29 Aibrean 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordd go héifeachtach agus maidir le
faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gComhairle!, agus go hairithe Airteagal 3(3) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisiin Eorpach,

Ag féachaint do na ruin 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi én gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shdisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle?, lenar
bunaiodh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, thainig sé i bhfeidhm an 19
Feabhra 2021. Is rud i an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a sholathraionn
tacaiocht airgeadais do na Ballstait chun athchoirithe agus infheistiocht a chur chun
feidhme, ionas gurb é ata i gceist Iéi spreagadh airgeadais ata maoinithe ag an Aontas.
I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, cuidionn si ¢ thaobh an téarnamh
eacnamaioch agus soisialta a bhaint amach, agus 6 thaobh athchoéirithe agus
infheistiochtai inbhuanaithe a chur chun feidhme, go héirithe chun an t-aistrit glas
agus an t-aistriu digiteach a chur chun cinn agus chun cur le hathléimneacht
gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin ¢ thaobh an t-airgeadas poibli a neartd
agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcrutht post sa mheantéarma agus san
fhadtéarma, 6 thaobh an comhthatha criochach a fheabhsu laistigh den Aontas agus 6
thaobh tacu le cur chun feidhme leanunach Cholun Eorpach na gCeart Soisialta.

! 10 L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (IO L 57, 18.2.2021, Ich.17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Is é is aidhm do Rialachan REPowerEU?3, arna ghlacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh
a chur de réir a chéile le spledchas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise én Ruis. Ba
chuidiu é sin 6 thaobh an tslandail fuinnimh a bhaint amach agus solathar fuinnimh an
Aontais a éagsulu, agus an trath céanna, thiocfadh méadu da bharr ar acmhainneachtai
storala, ar ghlacadh foinsi in-athnuaite fuinnimh agus ar an éifeachtulacht fuinnimh.
Chuir an Fhionlainn caibidil nua REPowerEU lena plean naisiunta téarnaimh agus
athléimneachta chun go maoineofar athchairithe agus infheistiochtai rithAbhachtacha a
chuideoidh le cuspoiri REPowerEU a bhaint amach.

An 16 Marta 2023, d’eisigh an Coimisiun Teachtaireacht maidir le ‘lomaiochas
fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh na 2030’4, chun bonn eolais a chur faoi
chinnti beartais agus chun na creatdalai a chruth( chun an fas a mhéadd. Déanann an
Teachtaireacht an iomaiochas a bhund ar naoi spreagadh a threisionn a chéile. | measc
na spreagthai sin, is iad an rochtain ar chaipiteal priobhaideach, an taighde agus an
nuélaiocht, an t-oideachas agus na scileanna, agus an margadh aonair na
priomhthosaiochtai beartais maidir le hathchdirithe agus infheistiocht chun aghaidh a
thabhairt ar na dushlain tairgitlachta atd ann faoi lathair agus chun iomaiochas
fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat a fhorbairt. An 14 Feabhra 2024, lean an
Coimisitn an Teachtaireacht sin leis an Tuarascéil Bhliantuil maidir leis an Margadh
Aonair agus an lomaiochas®. Déantar cur sios sa tuarascail ar laidreachtai agus
dushlain iomaiocha Mhargadh Aonair na hEorpa, agus rianu & dhéanamh ar fhorbairti
bliantula de réir na naoi spreagthach maidir le hiomaiochas a sainaithniodh.

An 21 Samhain 2023 ghlac an Coimisiun Suirbhé Blianttil 2024 don Fhas
Inbhuanaithe®, rud a chuir tas le timthriall 2024 an tSeimeastair Eorpaigh um
chomhordd an bheartais eacnamaioch. An 22 Marta 2024 d’thormhuinigh an
Chombhairle Eorpach tosaiochtai an tsuirbhé, tosaiochtai atd dirithe ar na ceithre ghné
den inbhuanaitheacht iomaioch. An 21 Samhain 2023, ar bhonn Rialachan (AE)
Uimh. 1176/2011, ghlac an Coimisitn freisin Tuarascail 2024 maidir leis an Sasra
Folairimh, tuarascéil nar shainaithin sé inti go bhfuil an Fhionlainn ar cheann de na
Ballstait a bhféadfadh michothromaiochtai a bheith ag baint di, n6 a d’fhéadfadh a
bheith i mbaol michothromaiochtai, agus a mbeadh g le grinn-athbhreithnid ina leith.
An data céanna, ghlac an Coimisiun tuairim maidir le dréachtphlean buiséadach na
Fionlainne 2024. Ghlac an Coimisiin moladh freisin le haghaidh moladh 6n
gCombhairle maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro, moladh a ghlac an
Chombhairle an 12 Aibredn 2024, chomh maith leis an togra le haghaidh Thuarascail
Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2024 lena ndéantar anailis ar chur chun feidhme na
dTreoirlinte Fostaiochta agus ar phrionsabail Cholin Eorpach na gCeart Séisialta, a
ghlac an Chomhairle an 11 Marta 2024.

An 30 Aibrean 2024, thainig creat rialachais eacnamaioch nua an Aontais i bhfeidhm.
Cuimsitear sa chreat an Rialachan nua 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
(AE) Uimh. 2024/1263 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordid go héifeachtach
agus maidir le faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan
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Rialachan (AE) 2023/435 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Feabhra 2023 lena
leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU i bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060
agus  (AE) 2021/1755 agus  Treoir 2003/87/CE (10 L 63, 28.2.2023, Ich.1), ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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(CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle. Cuimsitear ann freisin Rialachan (CE)
Uimh. 1467/97 leasaithe maidir leis an nds imeachta um easnamh iomarcach a chur
chun feidhme agus Treoir 2011/85/AE leasaithe maidir le creatai buiséadacha na
mBallstat’. Ta sé de chuspoiri ag an gcreat nua inbhuanaitheacht an fhiachais phoibli
agus fas inbhuanaithe cuimsitheach a bhaint amach tri chomhdhlitha fioscach
céimnitheach mar aon le hathchdirithe agus infheistiochtai. Cuireann sé Ginéireacht
naisitnta chun cinn agus dirionn sé nios mo ar an meantéarma, agus ina theannta sin,
t4 forfheidhmid nios éifeachtai agus nios comhleanunai i gceist leis. Ba cheart do gach
Ballstat plean struchtirach fioscach meantéarmach naisitnta a chur faoi bhraid na
Comhairle agus an Choimisitin. Sna pleananna struchtdracha fioscacha
medantéarmacha naisitnta atd ag Ballstat, ta a ghealltanais fhioscacha, athchoiritchain
agus infheistiochta, lena gcumhdaitear tréimhse phleanala 4 bliana né 5 bliana, de réir
fhad rialta an reachtais ndisiinta. Ba cheart an chonair ghlanchaiteachais® sna
pleananna struchtlracha fioscacha meantéarmacha naisianta ceanglais Rialachan (AE)
2024/1263 a chomhlionadh, lena n-airitear na ceanglais maidir leis an bhfiachas
rialtais ghinearalta a chur ar chonair anuas inchreidte, né é a choinneéil ar an gconair
sin, faoi dheireadh na tréimhse coigeartaithe ar a dhéanai, né é a choinneail ar leibhéil
stuama faoi bhun 60 % de OTI, agus an t-easnamh rialtais a thabhairt faoi bhun an
luacha tagartha 3 % de OTI sa mheantéarma, no é a choinnedil faoi bhun an luacha sin.
| gcas ina ngeallann Ballstat sraith &bhartha athchdirithe agus infheistiochtai a
dhéanamh i gcomhréir leis na critéir a leagtar amach i Rialachan (AE) 2024/1263,
féadfar sineadh 3 bliana ar a mhéad a chur leis an tréimhse choigeartaithe. Chun tacu
le hullmhd na bpleananna sin, ta sé beartaithe ag an gCoimisian, an [21 Meitheamh]
2024, treoir a thabhairt do na Ballstait maidir le hébhar na bpleananna agus na
dtuarascalacha bliantdla ar dhul chun cinn a eiseofar ina dhiaidh sin a bheidh orthu a
chur isteach agus, i gcomhréir le hAirteagal 5 de Rialachan (AE) 2024/1263,
tarchuirfidh sé chucu treoir theicnitil maidir leis na coigeartuithe fioscacha (conairi
tagartha agus faisnéis theicniuil, i gcas inarb infheidhme). Ba cheart do na Ballstait a
bpleananna struchtiracha fioscacha meéantéarmacha a chur isteach faoin 20 Meéan
Fomhair 2024, mura gcomhaontdidh an Ballstdt agus an Coimisitn sineadh ama
réastnta a chur leis an sprioc-am. Ba cheart do na Ballstait a airithit go mbeidh a
bparlaiminti nisitnta rannphairteach, agus go rachfar i gcombhairle le hinstititidi
fioscacha neamhspleacha, le comhphairtithe soisialta agus le pairtithe leasmhara
naisiunta eile, de réir mar is iomchui.

In 2024 t4 an Seimeastar Eorpach um chomhordu an bheartais eacnamaioch fés ag
forbairt i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoréide Téarnaimh agus Athléimneachta.
Ta cur chun feidhme iomlan na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta fds
riachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai beartais ata ann faoin Seimeastar

Rialachan (AE) 2024/1264 6n gComhairle an 29 Aibrean 2024 lena leasaitear Rialachdn (CE)
Uimh. 1467/97 maidir le dlUs a chur le cur chun feidhme an nds imeachta um easnamh iomarcach agus
soiléiri a dhéanamh air (10 L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j)
agus Treoir (AE) 2024/1265 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2024 lena leasaitear Treoir 2011/85/AE
maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat (10 L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Glanchaiteachas mar a shainmhinitear in Airteagal 2 de Rialachan (AE) 2024/1263 6n gCombhairle an
29 Aibrean 2024 (10 L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Ciallaionn glanchaiteachas caiteachas rialtais ata glan ar (i) chaiteachas uis, (ii) bearta lanroghnacha
ioncaim, (iii) caiteachas ar chlair an Aontais arna meaitseéil go hiomlan le hioncam 6 chisti an Aontais,
(iv) caiteachas naisitnta ar chdmhaoinid cléar arna gcistit ag an Aontas, (v) gnéithe timthriallacha den
chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus (vi) bearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.
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Eorpach, 6s rud é go gcuidionn na pleananna 6 thaobh aghaidh a thabhairt go
héifeachtach ar na ndushlain uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha abhartha a
eisiodh le blianta beaga anuas, n6 ar sciar suntasach de na ddshlain sin. Ta moltai
tirshonracha 2019, 2020, 2022 agus 2023 fos chomh habhartha céanna maidir le
pleananna téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnid, arna dtabhairt cothrom
le data né arna least i gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE)
2021/241.

An 27 Bealtaine 2021, chuir an Fhionlainn a plean naisiinta téarnaimh agus
athléimneachta faoi bhraid an Choimisidin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de
Rialachan (AE) 2021/241. De bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne
an Coimisiun measintd ar abharthacht, éifeachtacht, éifeachtilacht agus
comhleaninachas an phlean téarnaimh agus athléimneachta, i gcomhréir leis na
treoirlinte measunaithe in larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin. An 29
Deireadh Fomhair 2021, ghlac an Chomhairle a Cinneadh maidir le formheas an
mheasunaithe ar phlean téarnaimh agus athléimneachta na Fionlainne®, a leasaiodh an
14 Mérta 2023 de réir Airteagal 18(2) de Rialachdn (AE) 2021/241 chun an
ranniocaiocht uasta airgeadais le haghaidh tacaiocht airgeadais neamh-inaisioctha a
nuashonrd, agus an 8 Nollaig 2023 chun an chaibidil REPowerEU a aireamh'®. Ta
scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh én gCoimisiun, arna dhéanamh i
gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE) 2021/241, go bhfuil na
garspriocanna agus na spriocanna abhartha a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun
Feidhme o6n gComhairle comhlionta go sasuil ag an bhFionlainn. Ni féidir
comhlionadh sasuil a bheith i gceist ach sa chas nach ndeachthas siar ar ghnothu na
ngarspriocanna agus na spriocanna a gnéthaiodh roimhe sin.

An 25 Aibrean 2024, thiolaic an Fhionlainn a Clar Naisiunta um Athchoiria 2024
agus, an 25 Aibrean 2024, thiolaic si a Clar Cobhsaiochta 2024, i gcomhréir le
hAirteagal 4(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97. | gcomhréir le hAirteagal 27 de
Rialachan (AE) 2021/241, is leirid é an Clar Naisiunta um Athchdirid 2024 ar
thuairiscit leathbhliantdil na Fionlainne maidir leis an dul chun cinn ata déanta 6
thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a bhaint amach.

D’thoilsigh an Coimisitin tuarascdil tire 2024 maidir leis an bhFionlainn* an 19
Meitheamh 2024. Rinneadh measinu sa tuarascail sin ar dhul chun cinn na Fionlainne
0 thaobh aghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha abhartha a ghlac an Chomhairle
idir 2019 agus 2023, agus measadh cur chun feidhme phlean téarnaimh agus
athléimneachta na Fionlainne. Ar bhonn na hanailise sin, sainaithniodh sa tuarascail
tire bearnai ata ann i ndail leis na dushlain nar tugadh aghaidh orthu sa phlean
téarnaimh agus athléimneachta, sin n6 nar tugadh aghaidh orthu ach go pairteach, mar
aon le dushlain nua agus dushlain ata ag teacht chun cinn. Rinneadh measunu inti
freisin ar dhul chun cinn na Fionlainne 6 thaobh Colun Eorpach na gCeart Sdisialta a
chur chun feidhme agus 0 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le fostaiocht,
scileanna agus laghdu na bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul chun cinn i
dtreo Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisian Aontaithe a bhaint amach.
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Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle an 29 Deireadh Fomhair 2021 maidir le formheas an
mheasUnaithe ar phlean téarnaimh agus athléimneachta na Fionlainne (12524/2021).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2023 lena leasaitear Cinneadh Cur Chun
Feidhme an 29 Deireadh Fémhair 2021 maidir le formheas an mheastnaithe ar phlean téarnaimh agus
athléimneachta na Fionlainne (15836/2023).
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Ar bhonn na sonrai arna mbailiochtt ag Eurostat*?, thainig méadd ar easnamh rialtais
ghinearalta na Fionlainne 6 0,4 % de OTI in 2022 go 2,7 % in 2023, agus thinig
méadl ar an bhfiachas rialtais ghinearalta 6 73,5 % de OTI ag deireadh 2022 go
75,8 % ag deireadh 2023. Mar a fégraiodh sa treoraiocht maidir leis an mbeartas
fioscach le haghaidh 2024(*%), ta an chéad chéim & togail ag an gCoimisiun i dtreo tis
a chur le nésanna imeachta um easnamh iomarcach atd bunaithe ar easnaimh, i
gcomhréir leis na foralacha dlithitla ata ann faoi lathair. An 19 Meitheamh 2024 ghlac
an Coimisiln tuarascail faoi Airteagal 126(3) CFAE(**). Rinneadh measun ar staid
bhuiséadach na Fionlainne sa tuarascail sin, 6s rud é gur mo an t-easnamh ginearalta
rialtais até beartaithe aici in 2024 né an luach tagartha, arb é 3 % den OTI é. Thangthas
ar an gconcluid sa tuarascail, i bhfianaise an mheasunaithe sin, agus tar €is an tuairim
on gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais mar a bhunaitear faoi Airteagal 126(4)
CFAE a mheas, go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisian gan moladh i mi 1Gil tus a
chur le nés imeachta um easnamh iomarcach le haghaidh na Fionlainne.

An 12 1Gil 2022, mhol an Chomhairle®® go ndéanfadh an Fhionlainn gniomhaiocht
chun a airithid go mbeadh fas an chaiteachais reatha phriomhdil a mhaoinitear go
naisitinta i gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais in 2023, agus tacaiocht
leantnach shealadach spriocdhirithe & cur san aireamh le haghaidh na dteaghlach agus
na ngnolachtai is leochaili 6 thaobh méaduithe ar phraghsanna fuinnimh agus le
haghaidh daoine ar a dteitheadh 6n Ucrain. Ba cheart don Fhionlainn a bheith ar
tinneall chun an caiteachas reatha a chur in oiridint don staid ata ag siorathri. Moladh
don Fhionlainn freisin cur le hinfheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus
an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, agus tionschamh
REPowerEU & chur san aireamh, lena n-airitear é sin a dhéanambh tri leas a bhaint as an
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus as cisti eile de chuid an Aontais. In
2023, de réir mheastachain an Choimisidin, bhi an staid fhioscach!’ forleathnaitheach,
faoi 0,9 % de OTI, i gcomhthéacs an bhoilscithe aird. Leis an bhfas ar chaiteachas
reatha priomhuil a mhaoinitear go naisitnta (glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim) in
2023, solathraiodh rannchuidiu forleathnaitheach 0,8 % de OTI leis an staid fhioscach.
Airitear leis sin freisin costais nios airde chun cosaint shealadach a thabhairt do
dhaoine easéitithe 6n Ucréain (0,2 % de OTI). D4 bhri sin, maidir le rannchuidid
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Tascairi Eurostat-Euro, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Tuarascail 6n gCoimisitn arna hullmhd i gcomhréir le hAirteagal 126(3) den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Moladh én gCombhairle an 12 10il 2022 maidir le Clar Naisiinta Athchéirithe na Fionlainne in 2022
agus ina dtugtar tuairim 6n gComhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na Fionlainne in 2022, 10 C 334,
1.9.2022, Ich. 7.

Ar bhonn Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisin, meastar gurb é 2,7 % i dtéarmai ainmnitla a bhi
san fhés aschuir féideartha meantéarmach (mean 10 mbliana) san Fhionlainn in 2023, agus Uséidtear sin
chun an staid fhioscach a thomhas, bunaithe ar an meénrata fais ionchasach iarbhir 10 mbliana agus ar
dhibhoilsceoir OTI 2023.

Sainmhinitear an staid fhioscach mar thomhas ar an athrd bliantdil ar riocht buiséadach foluiteach an
rialtais ghineardlta. Is é is aidhm d6 measin( a dhéanamh ar an spreagadh eacnamaioch a eascraionn as
beartais fhioscacha, idir na cinn sin a mhaoinitear go naisilnta agus na cinn a mhaoinitear le buiséad an
Aontais. Déantar an staid fhioscach a thomhas mar an difriocht idir (i) an fas féideartha meantéarmach
agus (ii) an t-athri ar chaiteachas priomhuil glan ar bhearta ioncaim lanroghnacha (agus gan bearta
sealadacha éigeandala a bhaineann le géarchéim COVID-19 a &ireamh) agus lena n-airitear caiteachas
arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
agus le cisti eile an Aontais. Ma&s comhartha didltach (deimhneach) at4 ag gabhail leis an tascaire
Iéirionn sé sin beartas fioscach forleathnaitheach (crapthach).
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forleathnaitheach an ghlanchaiteachais reatha phriomhdil a mhaoinitear go néisiunta in
2023, ni raibh an tacaiocht a tugadh do dhaoine a bhi ar a dteitheadh 6n Ucrain ach ina
cuid den chdais a bhi leis. Maidir leis an bhfas forleathnaitheach sa chaiteachas reatha
priomhdil a mhaoinitear go nisitnta (glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim), bhi an
t-ardd leantnach agus tapa ar phraghsanna agus ar chostais mar chduis leis freisin, go
hairithe praghsanna agus costais seirbhisi a cheannaitear agus caiteachas ar phearsanra
sa rialtas aititil, chomh maith leis an ardu ar na costais a bhain le hullmhacht a tharla
mar fhreagairt ar chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine. Mar achoimre, ni
raibh fas an chaiteachais reatha phriomhuil a mhaoinitear go naisianta in 2023 i
gcomhréir leis an moladh 6n gCombhairle. Is éard a bhi i gceist le caiteachas arna
mhaoiniu le deontais o0n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus ¢ chisti eile de
chuid an Aontais 0,4 % de OTI in 2023. Is éard a bhi i gceist leis an infheistiocht arna
maoinit go naisianta 4,0 % de OTI in 2023, is é sin laghdd 0,2 pointe céatadain i
gcomparaid le 2022. Mhaoinigh an Fhionlainn infheistiocht bhreise trid an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta agus tri chisti eile de chuid an Aontais. Mhaoinigh an
Fhionlainn infheistiocht phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe
dhigitigh, agus le haghaidh na slandala fuinnimh, amhail bonneagar fuinnimh in-
athnuaite agus hidrigin iseal-astaiochtai, rudai a chistitear go pairteach leis an tSaoréaid
Téarnaimh agus Athléimneachta agus le cisti eile de chuid an Aontais.

Is féidir achoimre a dhéanamh ar na priomh-mheastachain i gClar Cobhsaiochta 2024
mar a leanas. Sa ch&s maicreacnamaioch atd mar bhonn taca leis na réamh-
mheastachain bhuiséadacha, tuartar go bhfasfaidh an fior-OT1 0 % in 2024 agus 1,6 %
in 2025, agus tuartar boilscit ICPT 1,3 % in 2024 agus 1,9 % in 2025. Meastar go
dtiocfaidh méadu ar an easnamh rialtais ghinearélta go 3,4 % de OTI in 2024 agus go
dtiocfaidh laghdu air go 2,7 % de OTI in 2025, agus ta an coimheas fiachais rialtais
ghinearalta-OTIl le méadi go 80,8 % faoi dheireadh 2024 agus go 82,3 % faoi
dheireadh 2025. Tar éis 2025, réamh-mheastar go dtiocfaidh laghdu ar an easnamh
rialtais ghinearalta go 1,9 % de OTI in 2026. Da bhri sin, ta sé beartaithe go rachaidh
an t-easnamh rialtais ghinearalta faoin luach tagartha easnaimh, 3 % de OTI, in 2025.
Da réir sin, tar éis 2025, réamh-mheastar go dtiocfaidh méadu de réir a chéile, ar an
gcoimheas fiachais rialtais ghinearalta-OTI go 82,4 % in 2026.

Tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiin go méaddidh an fior-OTI faoi
0,0 % in 2024 agus 1,4 % in 2025, agus go seasfaidh boilsciu ICPT ag 1,4 % in 2024
agus 2,1 % in 2025.

Tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiin easnamh rialtais 3,4 % de OTI le
haghaidh 2024, agus ta an cdimheas fiachais rialtais ghinearalta—OTI le méadu go
80,5 % faoi dheireadh 2024. Ta méadu an easnaimh in 2024 ina thoradh ar an bhfas
mall 6 thaobh ioncaim de den chuid is mo, i dtaca le canacha agus ranniocaiochtai
slandéla soisialta araon, ach ta sé freisin ina thoradh ar mhéaduithe sa chaiteachas, go
hairithe ar shochair shoisialta agus ar pha. Ar bhonn mheastachain an Choimisiuin,
réamh-mheastar go mbeidh an staid fhioscach forleathnaitheach faoi 0,7 % de OTI in
2024.

Meastar go maoineofar caiteachas ar fit 0,2 % de OTI é le tacaiocht neamh-inaisioctha
(‘deontais’) on tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta in 2024, i gcomparaid le
0,1 % in 2023, de réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiln. Le caiteachas a
mhaoinitear le deontais 6n tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta, beifear in ann
infheistiocht ardchailiochta agus athchoirithe a dhéanamh lena gcuirfear leis an
tairgitlacht gan tionchar direach a bheith aige ar chomhardu rialtais ghinearalta agus
fiacha na Fionlainne.
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An 14 1Gil 2023 mhol an Chomhairle!® don Fhionlainn beartas fioscach stuama a
airithit, go héirithe trid an méadu ainmniuil ar an nglanchaiteachas priomhuil a
mhaoinitear go naisitnta'® in 2024 a theoranni go méid nach mé na 2,2 %. Agus a
mbuiséid le haghaidh 2023 & gcur i bhfeidhm acu agus a nDréachtphleananna
Buiséadacha le haghaidh 2024 & n-ullmhd acu, iarradh ar na Ballstait a chur san
aireamh go molfadh an Coimisitn don Chomhairle tus a chur le ndésanna imeachta um
easnamh iomarcach atad bunaithe ar easnaimh bunaithe ar na sonrai olltoraidh le
haghaidh 2023. De réir Réambhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiun, réamh-mheastar
go dtiocfaidh méadu 4,0 % ar ghlanchaiteachas priomhuil na Fionlainne a mhaoinitear
go néisilnta in 2024, rud ata os cionn an uasrata fais atd molta. An caiteachas breise
sin thar an rata uasta fais a moladh sa ghlanchaiteachas priomhuil a mhaoinitear go
naisitnta, comhfhreagraionn sé do 0,9 % de OTI in 2024. Ta an baol ann nach bhfuil
sé sin i gcomhréir leis an méid a mhol an Chombhairle.

Thairis sin, mhol an Chomhairle don Fhionlainn gniomhaiocht a dhéanamh chun na
bearta tacaiochta fuinnimh éigeandala atd i bhfeidhm a fhoirceannadh, agus usaid a
baint as an gcoigilteas gaolmhar chun an t-easnamh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir
in 2023 agus 2024. Shonraigh an Chombhairle thairis sin, dd& mbeadh ga le bearta
tacaiochta nua no leantacha chun dul i ngleic le méaduithe a thiocfadh an athuair ar
phraghsanna fuinnimh, gur cheart don Fhionlainn a airithid go spriocdhiritear na
bearta tacaiochta sin ar theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnolachtai leochaileacha a
chosaint, go mbeidis inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnofai leo dreasachtai le
haghaidh coigilteas fuinnimh. De réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiun,
meastar gurb é 0,2 % de OTI a bhi i nglanchostas buiséadach?® na mbeart tacaiochta
éigeandala fuinnimh in 2023, agus réamh-mheastar gurb € 0,0 % a bheidh ann in 2024
agus in 2025. D& n-usaidfi an coigilteas gaolmhar chun an t-easnambh rialtais a laghda,
mar a mhol an Chomhairle, thuigfi as na réamh-mheastachain sin go mbeidh coigeartu
fioscach 0,2 % de OTI ann in 2024, ach solathraitear rannchuidiu forleathnaitheach 6
ghlanchaiteachas priomhuil a mhaoinitear go naisiinta®! leis an staid fhioscach 0,7 %
de OTI sa bhliain sin. Meastar go ndéanfar na bearta tacaiochta éigeandala fuinnimh a
fhoirceannadh a luaithe is féidir in 2023 agus in 2024. T4 sé sin i gcomhréir leis an
méid a mhol an Chomhairle. Mar sin féin, ni mheastar go n-Gsaidfear an coigilteas
gaolmhar go hiomlan chun an t-easnambh rialtais a laghdd. T4 an baol ann nach mbeidh
sé sin i gcomhréir leis an moladh 6n gCombhairle.

Ina theannta sin, mhol an Chomhairle freisin don Fhionlainn infheistiocht phoibli a
mhaoinitear go naisiinta a chaomhnu agus a airithid go n-ionstfar deontais On
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Moladh 6n gComhairle an 14 10il 2023 maidir le CI&r Naisilnta na Fionlainne um Athchdirit 2023 agus
lena dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na Fionlainne 2023, 10 C 312,
1.9.2023, Ich. 243.

Sainmhinitear glanchaiteachas priomhdil mar chaiteachas a mhaoinitear go naisiinta agus até glan ar (i)
bhearta lanroghnacha ioncaim, (ii) caiteachas Uis, (iii) caiteachas timthriallach difhostaiochta, agus (iv)
bearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.

Léirionn an figidr leibhéal chostas buiséadach bliantdil na mbeart sin, lena n-airitear ioncam agus
caiteachas agus, i gcas inarb infheidhme, glan ar an ioncam ¢ chanacha ar bhrabdis amhantair
solathrdiri fuinnimh.

Déantar an ranniocaiocht sin a thomhas mar an t-athrd ar chaiteachas priomhdail rialtais ghinearalta, glan
ar (i) thionchar buiséadach incriminteach na mbeart lanroghnach ioncaim, (ii) caiteachais aonuaire, (iii)
caiteachas timthriallach difhostaiochta agus (iv) caiteachas arna mhaoinil le tacaiocht neamh-
inaisioctha (deontais) 6n tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus ¢ chisti eile de chuid an
Aontais, i gcoibhneas leis an meanrata fais fhéideartha OTI ainmniuil sa mheantéarma (10 mbliana),
arna shloinneadh mar chéimheas le OTI ainmniil.
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tSaoraid Teéarnaimh agus Athléimneachta agus 0 chisti eile de chuid an Aontais go
héifeachtach, go hairithe chun an t-aistrit glas agus an t-aistrit digiteach a chothu. De
réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisian, maidir le hinfheistiocht phoibli a
mhaoinitear go naisiunta, réamh-mheastar go dtiocfaidh méadu uirthi go 4,1 % de OTI
in 2024 6 4,0% de OTI in 2023. Ta seé sin i gcomhreir leis an méid a mhol an
Chombhairle. D4 réir sin, maidir le caiteachas poibli a mhaoinitear le hioncam 6 chisti
an Aontais, lena n-airitear deontais 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta,
meastar go bhfanfaidh sé cobhsai ag 0,4 % de OTI in 2024.

Ar bhonn bearta beartais ata aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise agus ar an
mbonn nach mbeidh aon athr( beartais ann, tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n
gCoimisitun easnamh rialtais 2,8 % de OTI in 2025. Is toradh é an laghdu ar an
easnamh in 2025 ar an méadu ar an rata gineardlta CBL agus ar chiorruithe ar an
gcaiteachas. Meastar go dtiocfaidh méadu go 82,4 % ar an gcoimheas fiachais rialtais
ghinearalta—OTI faoi dheireadh 2025, de dhroim fas eacnamaioch nios moille agus
caiteachas uis ata ag dul i méid.

T4 céras leasa shdisialta éifeachtach agus cuimsitheach ag an bhFionlainn a bhfuil
ardleibhéal cosanta soéisialta aige, ach ta sé casta agus d’fhéadfai didhreasachtai chun
oibre a chruthd leis. In 2020, cuireadh de churam ar choiste parlaiminteach tiomnaithe
athchdirid ar an gcoras slandala soisialta a dhearadh faoi 2027. | mi an Mharta 2023
chuir an coiste isteach a thuarascail eatramhach, ina raibh 31 thogra le haghaidh
staidéar, dréachtreachtaiochta agus tionscadail forbartha do rialtais amach anseo. Ta sé
d’aidhm ag an athchdiriti an coras leasa shoisialta a chuichéiriti agus na dreasachtai
chun oibre a mhéadl, agus cosaint shdisialta atad éifeachtach agus cuimsitheach a
chaomhnu agus an rata fostaiochta a ardu an trath céanna. T4 coinne leis go mbeidh an
t-athchdiriu ar an gcdras leasa shoisialta ina chuidii chun feabhas ar inbhuanaitheacht
fhadtéarmach an airgeadais phoibli.

I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b) de Rialachan (AE) 2021/241 agus le critéar
2.2 d’Tarscribhinn V a ghabhann leis, airitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta
tacar fairsing athchdirithe agus infheistiochtai a threisionn a chéile agus até le cur chun
feidhme faoi 2026. Meastar go gcuideoidh na nithe sin 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar
na dashlain uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha &bhartha, no ar sciar suntasach
de na dushlain sin. Laistigh den tréimhse dhocht sin, t4 sé rithdbhachtach dul ar
aghaidh go pras le cur chun feidhme éifeachtach an phlean, lena n-airitear caibidil
REPowerEU, a luaithe a ghlacfar i, chun borradh a chur faoi iomaiochas fadtéarmach
na Fionlainne leis an aistrid glas agus an leis an aistrid digiteach, agus cothroime
shdisialta a airithit an trath céanna. Chun gealltanais an phlean a chomhlionadh faoi
mhi Linasa 2026, ta sé rithabhachtach don Fhionlainn leantiint d’athchdirithe agus
infheistiochtai a chur chun feidhme tri aghaidh a thabhairt ar mhoilleanna ata ag teacht
chun cinn. Go sonrach, ta sé tabhachtach a airithit go gcuirtear isteach an dara agus an
trid iarraidh ar iocaiocht in am tratha. Ta rannphairtiocht chorasach na n-udaras aitiuil
agus réigiunach, na gcomhphairtithe soisialta, na sochai sibhialta agus na bpairtithe
leasmhara abhartha eile rithabhachtach i gconai i ndail le huinéireacht leathan a
airithia maidir le cur chun feidhme rathdil an phlean téarnaimh agus athléimneachta.

Mar chuid den athbhreithnii meéantéarma ar chisti an bheartais chomhthéathaithe, i
gcomhréir le hAirteagal 18 de Rialachan (AE) 2021/1060, ta sé de cheanglas ar an
bhFionlainn gach clar a athbhreithnid faoi mhi an Mharta 2025, agus na ddshlain a
sainaithniodh i moltai tirshonracha 2024, le cois nithe eile, & gcur san aireamh aici,
mar aon lena plean naisiunta fuinnimh agus aeraide. Is é an t-athbhreithnia sin is
bunds le leithdhaileadh criochnaitheach an chistithe 6n Aontas ata san aireamh i ngach
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clar. T4 dul chun cinn déanta ag an bhFionlainn maidir leis an mbeartas
comhthéthaithe agus Colun Eorpach na gCeart Sdisialta a chur chun feidhme, ach ta
dushlain ann fos. Go hairithe, t4& éagothromaiochtai ann fos idir an réigiun
priomhchathrach agus an chuid eile den Fhionlainn i dtéarmai OTI per capita agus
tairgitlacht oibre. Ta sé rithAbhachtach go gcuirfi dlus le cur chun feidhme cléar
beartais comhthathaithe. T4 na tosaiochtai a comhaontaiodh sa chlar abhartha fés, go
hairithe i gcas na réigidin is I0 daonra sa tuaisceart agus sna réigiuin thoir. Ba cheart
aird faoi leith a thabhairt ar neartd an T&F agus na nuélaiochta, ar an digitid, agus ar
iomaiochas na bhfiontar beag agus meanmheide, chun dlus a chur leis an aistrid glas
agus an aistrid coir. Ina theannta sin, ba cheart dirit go féill ar aghaidh a thabhairt ar
ghanntanais lucht saothair agus scileanna, ar an gcuimsiu soisialta a neartt agus ar an
rannphéirtiocht ghniomhach sa mhargadh saothair, go hairithe i gcés grupai
leochaileacha, agus ar an tacaiocht le haghaidh beart nuélaiochta soisialta agus feabhsu
na seirbhisi cosanta leanai. D’fhéadfadh an Fhionlainn (sdid a bhaint freisin as
tionscnamh an Ardain um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip chun tacu le
claochli na tionsclaiochta, mar shampla i réimsi na hintleachta saorga, na
cibearshlandala agus na rdbataice, san éifeachtulacht fuinnimh agus acmhainni, agus
sna teicneolaiochtai leighis até rithAbhachtach le haghaidh na slandéla slainte.

Anuas ar na dashlain eacnamaiocha agus shdisialta a dtugtar aghaidh orthu leis an
bplean téarnaimh agus athléimneachta agus le cisti eile an Aontais, t& roinnt dushlain
bhreise roimh an Fhionlainn a bhaineann le ganntanais lucht saothair agus scileanna,
agus le cur chun feidhme an athchdirithe ar na seirbhisi sdisialta agus ciraim slainte.

Bhi an fhostaiocht fos os cionn 78 % in 2023, ach thainig méadu ar an difhostaiocht 6
6,8 % in 2022 go 7,2 % in 2023, agus t& difhostaiocht struchtirach fos ann. Ta
dushlain ann 6 thaobh mimheaitsedil scileanna de, i.e. ni féidir folantais a lionadh le
hoibrithe a bhfuil na scileanna a theastaionn 6 na fostoiri acu, go hairithe i réimsi an
oideachais, an churaim slainte agus an chdraim shdisialta. Thairis sin, ta baol ann go
mbeidh srian ar dhul chun cinn na Fionlainne i dtreo a sprioc maidir le neodracht
charboin bhaint amach faoi 2035 mar gheall ar ghanntanais lucht saothair sha réimsi a
bhaineann leis an aistrid glas. Ta iomaiochas agus fas fadtéarmach na Fionlainne i
mbaol freisin mar gheall ar ghanntanais lucht saothair agus scileanna, ganntanais ata
nios géire fos de dheasca aosu an daonra.

Ta sciar mor daoine san Fhionlainn até ag tuairisciu riachtanas leighis nach bhfuiltear
ag freastail orthu. T4 sé d’aidhm ag an athchdiriu ar na seirbhisi slainte poibli rochtain
nios cothroime ar sheirbhisi a airithid agus srian a chur le costais an tsolathair seirbhisi
atd ag dul i méid. Ta an t-athchdirid riarachain curtha i gcrich, ach ta na réimsi éagsula
sna seirbhisi follaine ar chéimeanna éagsula ullmhachta ¢ thaobh atheagru agus
optamu a solathar seirbhisi.

I bhfianaise na n-idirnasc dlath idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidithe choitinn le feidhmid an Aontais Eacnamaioch agus Airgeadais, in 2024,
mhol an Chomhairle go ngniomhodh Ballstdit an limistéir euro, lena n-diritear trina
bpleananna téarnaimh agus athléimneachta, chun an moladh maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro a chur chun feidhme. | gcas na Fionlainne, cuidionn
moltai (1), (2) agus (3) le cur chun feidhme an chéad mholta, an dara moladh, an triu
moladh agus an cheathrd moladh maidir leis an limistéar euro.
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AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhédh an Fhionlainn in 2024 agus 2025 chun an meéid seo
a leanas a dhéanamh:

1.

An plean struchtarach fioscach meantéarmach a chur isteach go trathdil. I gcomhréir
le riachtanais an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais athchaoirithe, srian a chur
ar an bhfas sa ghlanchaiteachas?? in 2025 go rata atd comhsheasmhach leis an
bhfiachas rialtais ghinearalta a chur ar chonair anuas shochreidte sa mheéntéarma
agus leis an easnamh rialtais ghinearalta a laghdu faoi bhun luach tagartha an
Chonartha, is é sin 3% de OTI. An cdras slandala soisialta a athchoirid chun
éifeachtulacht an chorais sochar soisialta a mhéadu, rud a chuirfeadh feabhas ar
dhreasachtai chun oibre agus a thacddh le hinbhuanaitheacht fhadtéarmach an
airgeadais phoibli.

Aghaidh a thabhairt ar mhoilleanna ata ag teacht chun cinn chun gur féidir an plean
téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme ar bhealach leaninach pras
éifeachtach, lena n-airitear caibidil REPowerEU, chun a airithid go dtabharfar
athchdirithe agus infheistiochtai chun criche faoi mhi Lunasa 2026. DIus a chur le
cur chun feidhme cléar beartais comhthathaithe. 1 gcomhthéacs an athbhreithnithe
medantéarma, leanuint de bheith ag dirid ar na tosaiochtai a comhaontaiodh, agus na
deiseanna a chuireann tionscnamh an Ardain um Theicneolaiochtai Straitéiseacha
don Eoraip ar fail chun feabhas a chur ar an iomaiochas a chur san aireamh an trath
céanna.

Aghaidh a thabhairt ar ghanntanais lucht saothair agus scileanna tri athscilit agus
uas-sciliu an lucht saothair agus trid an tairiscint ardoideachais a leathnd, go héirithe
le haghaidh na réimsi staidéir is mo eileamh sa mhargadh saothair. A irithid go
gcuirtear feabhas ar rochtain agus ar sholathar seirbhisi leis an athchdirit ar
sheirbhisi soisialta agus ar sheirbhisi caraim slainte, agus go dtéitear i ngleic le
neamheifeachtdlachtai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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De réir Airteagal 2(2) de Rialachan (AE) 2024/1263, ciallajonn ‘glanchaiteachas’ caiteachas rialtais atd
glan ar chaiteachas Uis, ar bhearta lanroghnacha ioncaim, ar chaiteachas ar chlair an Aontais arna
meaitsedil go hiomlan le hioncam ¢ chisti an Aontais, ar chaiteachas naisilinta ar chdmhaoinid clér arna
gcistii ag an Aontas, ar ghnéithe timthriallacha den chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus ar
bhearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.
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