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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovenian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Slovenian vuosien 2012-2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkaisemisesta ja korjaamisesta 16
pdivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&itos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéan uusi tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |ahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia. Strategia
keskitetdan avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestdvan kasvun
vauhdittamiseksi jakilpailukyvyn lisdamiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivana

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 327 final.
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lokakuuta 2010 paétoksen jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista®.
Y hdessd ndméa muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talouss ja
tydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 12 péivana heindkuuta 2011 suosituksen Slovenian kansallisesta
uudistusohjelmasta vuodelta 2011 ja lausunnon Slovenian tarkistetusta
vakausohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Slovenia kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1ahentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Slovenia toimitti vuosia 2012-2015 koskevan vakausohjelmansa 26 pdivana
huhtikuuta 2012 sek& vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa 13 paivana
huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon. Komissio on my6s arvioinut asetuksen (EU) N:o
1176/2011 5 artiklassa tarkoitetussa perusteellisessa tarkastelussa, onko Sloveniassa
makrotalouden epétasapaino. Komissio totesi perusteellisessa tarkastelussaan’, ettd
Sloveniassa on sSisdinen epdtasapaino, joka vakuttaa erityisesti velkavivun
purkamiseen yrityssektorilla ja pankkialan vakauteen. Téallaista sisdista epdtasapainoa
ja mahdollista ulkoista epédtasapainoa olisi seurattava tiiviisti, ja ne olisi sisdlytettava
talouspoliittisiin - ndkokohtiin, jotta voidaan pienentda talouden toimintaan
kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskid. Kaks keskeistd toimenpidettd, joilla on
tarkoitus vastata néhin haasteisiin, ovat suurimman pankin padomittaminen ja myynti
sekd luja sitoumus korjata liialinen alijd@ma vuoteen 2013 mennessd. Liialisen
epétasapainon riskid voidaan vahentda toteuttamalla ripeita ja perinpohjaisia toimia
néillaaoilla

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
vakausohjelman arvioinnin  perusteella sita mieltd, etta julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on optimistinen verrattuna
komission yksikdiden kevaan 2012 talousennusteeseen. Ohjelman mukaisen julkisen

Neuvoston paétds 2012/238/EU, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 158 final.
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talouden strategian tavoitteena on saattaa julkisen talouden alijéama alle 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen neuvoston asettamassa maarégjassa €li vuonna 2013 ja jatkaa
edelleen adijaégman vahentdmista sen jakeen, jotta Slovenia saavuttais julkisen
talouden keskipitkén aikavalin tavoitteensa vuoteen 2015 mennessa. Keskipitkan
aikavdin tavoitteekss on madritelty tasapainoinen rakenteellinen rahoitusasema.
Tavoite on sama kuin edellisessé ohjelmassa, mutta sitd ei voida pitéa asianmukai sena
vakaus- ja kasvusopimuksen saannésten nojalla, koska se ei nykyisten politiikkojen ja
arvioiden perustedlla varmista riittdvan nopeaa etenemista kohti pitkan aikavalin
kestévyytta Riskind on, ettd alijaééman toteutuma voi jaada alle tavoitteen, koska i)
kaudelle 2013-2015 suunniteltuja toimenpiteita e ole téasmennetty riittévasti, ii)
juoksevat perusmenot ovat ylittyneet aiemminkin, iii) tulot pienentyvét, silla
makrotalouden skenaario on suhteellisen optimistinen ja &askettdin paétettyjen
verotoimenpiteiden vaikutusta e tiedetd, iv) on mahdollista, ettd joudutaan
toteuttamaan uusia pagomatukitoimenpiteita ja myonnetyt takaukset on maksettava.
Julkisen talouden (uudelleenlaskettuun) rakenteelliseen rahoitusasemaan® perustuvien
kauden 2010-2013 keskimaaraisten vuotuisten julkisen talouden toimien on tarkoitus
olla lahes 1 prosenttia suhteessa BKT:hen eli niiden on tarkoitus ylittéa hienoisesti
neuvoston suositus. Komission yksikdiden kevadn 2012 talousennusteen mukaan
vuonna 2013 on toteutettava lisdtoimia suosituksen noudattamiseksi koko
korjaugakson ajan. Liialisen ylijaédman suunnitellun korjaamisen jalkeen vuotuinen
eteneminen kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta ohjelman mukaisesti vastaa vakaus-
ja kasvusopimuksessa asetettua 0,5 prosentin viitearvoa vuonna 2015 mutta jaa sen
alle vuonna 2014. Paatdsperdiset tulopuolen toimenpiteet huomioon ottaen julkisten
menojen kasvutahti taas vastaa menojen kasvulle vakaus- ja kasvusopimuksessa
asetettua viitearvoa kumpanakin vuonna. Kaiken kaikkiaan ohjelman suunnitelmien
mukaan sopeutusura kohti keskipitkan aikavélin tavoitetta on yleisesti ottaen
asianmukainen. Kun otetaan huomioon edella mainitut riskit, eteneminen kohti
keskipitkan aikavalin tavoitetta voi j8ada tarvittavaa hitaammaksi molempina vuosina.
Julkinen bruttovelka oli 48 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2011, ja ohjelman
mukaan sen odotetaan nousevan huippuunsa eli 53 prosenttiin (mikéa ja edelleen alle
60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen) vuonna 2013 ennen kuin se alkaa
vahitellen laskea ohjelmakauden lopulla. Riskina on, ettéa velan mééré kasvaa arviota
enemman edella mainittua mahdollisesti korkeampien alijéamien ja virta-varanto-
korjauserien vuoksi. Slovenian keskipitkan aikavélin talousarviokehys ja menosdant6
eivét edelleenk&an ole riittdvéan sitovia, eika niita ole riittavasti kohdistettu siihen, etté
keskipitkan aikavélin tavoite saavutettaisiin ja pitkan aikavalin kestavyys turvattaisiin.

Slovenian hallitus voi vasta nyt tehda muutoksia el akejarjestelmaan, koska edellisesta
eldkeuudistuksesta kesakuussa 2011 jarjestettyd kansandénestystd, jonka tulos oli
kielteinen, seurasi 12 kuukauden lainsd&dantokielto. Joulukuussa 2011 ja toukokuussa
2012 kuitenkin jatkettiin ja vahvistettiin toimia, joilla kustannuksia voidaan lyhyella
aikavdilla hillita. Vakka nadma toimenpiteet ovatkin lyhyella akavdilla
merkityksellisa ja hyodyllisd, ne eivda selvastikdan ole riittdvia ongelman
ratkaisemiseks pitkdla aikavdilla. Hallitus suunnittelee uutta, vuoden 2013 loppuun
mennessa toteutettavaa el @keuudistusta, joka perustuisi monipilariseen jarjestelmaan ja
todellisen eldkkeellesiirtymisian nostamiseen. Tarkempien tietojen puuttuessa néiden
suunnitelmien tavoitteet vaikuttavat vaatimattomilta. Haasteen suuruuden huomioon

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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ottaen on aiheellista toteuttaa kattava uudistus, jossa puututaan seuraaviin seikkoihin:
alhainen lakisdédteinen elékeikd, miesten ja naisten lakisddteisen eldkeian erot, lagjat
varhaiselakemahdollisuudet ja avokétiset eldkkeiden indeksointijarjestelyt. Tahan
mennessa e ol e toteutettu toimenpiteita ikaantyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen
nostamiseksi, joskin ikdantyneitd tyottomia kasitelléan erityisena kohderyhmana
aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimenpiteiden toteuttamisohjeissa vuosiksi 2012—
2015 ja vuoden 2012 suunnitelmassa aktiivisen tyollisyyspolitiikan toimenpiteiden
toteuttamisesta.

Slovenian pankkialan tilanne ndyttéd nyt vield haastavammalta kuin vuoden 2011
arviointia tehtdessd. Alan tappiot olivat vuonna 2011 huomattavat, ja hidastuva
talouskasvu aiheuttaa tulevaisuudessa lisdd luottotappioita, kun yha useammilla
yrityksilla on lainanhoitovaikeuksia. Tahdn mennessa kayttdon otetut tai ilmoitetut
toimenpiteet eivét ole riittavan tavoitteellisia haasteen suuruuteen nédhden. Suurimman
pankin (NLB) toinen kiireellinen pagdomapohjan vahvistaminen e ole edistynyt. Uusi
hallitus on ilmoittanut aikovansa pienentéd omistustaan suurimmissa pankeissa
maaravahemmistoon. On tarpeen maarittéd taman pitkdn aikavalin pyrkimyksen ja
vaittdbman ja pakottavan uuden pddoman tarpeen vdinen suhde, koska
enemmistéosakkaana vastuu on lopullisessa analyysissa kiistatta valtiolla. Selkea
yksityistamisstrategia, jota tuetaan oikea-aikaisilla padomaruiskeilla tappioiden
kattamiseksi, seka hyvan hallintotavan ja ammattimaisen, epapoliittisen johtamisen
takaaminen lisdis tdman politiikan ja ndiden pankkien mahdollisen myynnin
uskottavuutta.

Viime vuonna ei esitetty konkreettisia endotuksia, joilla voitaisiin vahentéa epasuhtaa
pysyvissa ja vdliakaisissa tyosuhteissa olevien suojelussa. Tydsuhdelakia koskevat
neuvottelut tydmarkkinaosapuolten kanssa aloitettiin vuonna 2011, mutta sopimusta el
ole syntynyt eikd muutoksia ole tehty. Kansallisessa uudistusohjelmassa mainitaan
joitakin toimenpiteité joustoturvan lisddmiseks ja tydmarkkinoiden lohkoutumiseen
puuttumiseksi, mutta toimenpiteiden toteutusaikataulua e ole esitetty. Julkisen
talouden tasapainottamisesta hiljattain annetulla lailla otetaan k&yttoon opiskelijatyota
koskevat huomattavasti korkeammat maksut (erd@nlaiset lupamaksut), jotta
opiskelijoiden tyémarkkina-asema ei olisi niin houkutteleva, mutta lisdtoimenpiteité el
ole nyt suunnitteilla.

Koulutug érjestelmén kyky vastata tydmarkkinoiden tarpeisiin on edelleen riittaméaton,
vaikka ammatinvalinnanohjauspalveluja ollaankin ottamassa kéyttoon kaikkialla
koulutusjérjestelméssa ja toteutetaan toimia, joilla tiedotetaan uramahdollisuuksista.
Tyomarkkinoiden kysyntdd ennustavan jarjestelman perustamiseks e ole toteutettu
konkreettisia toimia. Joitakin Euroopan sosiaalirahaston yhteisrahoittamia hankkeita
on kaynnistetty. Niilla edistetéén sellaista anmattikoulutusta, jolla on suuri kysynté
tyomarkkinoilla. Toimenpiteet ovat merkityksellisid, mutta kaiken kaikkiaan ne ovat
riittamaton vastaus haasteeseen. Ulkopuolisen asiantuntijan arviointia Slovenian
julkisen tyonvalityksen yleisestéd tuloksellisuudesta el ole vield saatavilla arvioitavaksi.

Lainsdadantoon tehtiin  huhtikuussa 2011 muutoksia kilpailunsuojaamisviraston
muuttamiseks riippumattomaksi virastoks 1 péivasta tammikuuta 2012, mutta virasto
e ole viela riippumaton, koska useiden menettelyd koskevien ehtojen on ensin
taytyttava. Kilpailunsuojaamisviraston resurssgga my6s vahennettiin vuonna 2011.
Tama kehitys vaikuttaa sen kykyyn lagentaa taytant6onpanotoimiaan ja antaa
ingtitutionaalista painoarvoa kilpailua edistaville uudistustoimille.  Ammattien
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sdantelyn poistamista koskeva selvitys on juuri vamistunut, mutta konkreettiset
politiikkatoimet ovat tédla osa-alueella edelleen epamadrdisia. Yleisemmalla tasolla
palvelujentarjogjien sijoittautumista koskeva séadoskehys saattaa joiltakin osin olla
ristiriidassa palveludirektiivin kanssa. Yleista liiketoimintaympéristoa |eimaavat
heikkoudet, jotka pidéttelevét kotimaisia ja ulkomaisia sijoittgjia ja estavat pankkien
taseiden nopean siivouksen. Tdllaisia heikkouksia ovat esimerkiksi valtion suora ja
epasuora osalistuminen talouteen ja velallista suosivat ja toisinaan ongelmalliset
maksukyvyttomyysmenettelyt. Valtakunnallisesta sahkonsiirtoverkosta on liséksi
tulossa pullonkaula Slovenian merkityksen kasvaessa séhkon kauttakul kumaana.

Maaliskuussa 2010 tehdyn suuren paatosperdisen  korotuksen  jalkeen
vahimmaispalkka prosenttiosuutena keskiméardisesta pakasta oli korkein EU:ssa
vuonna 2011, vaikka vahimmaispalkka on yha kdyhyysrajan alapuolella. Seuraavien
kahden vuoden akana tehty indeksointi johti vield 4 prosentin nimelliseen
korotukseen. Téllainen palkkakehitys vahentda tydvoimavaltaisten aojen
kilpailukykya ja pahentaa rakennety 6ttomyytta.

Slovenia on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla. Nama
sitoumukset ja vuonna 2011 editettyjen sitoumusten taytantdonpano liittyvét
tydllisyyden edistamiseen, Kkilpailukyvyn parantamiseen, julkisen talouden
kestdvyyden parantamiseen ja rahoitugéarjestelman vakauden vahvistamiseen,
Komissio on arvioinut Euro Plus-sopimukseen perustuvien sitoumusten
taytantdonpanoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin Slovenian
talouspolitiikasta Se on arvioinut sekd vakausohjelman etta kansallisen
uudistusohjelman ja esittanyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Slovenian finanssipolitiikan sekéa sosiaali- ja talouspolitiikan
kestévyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdanttjen ja ohjeiden mukaisia
ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansalisiin pédtoksiin. EU-ohjaugakson
yhteydessé annetut komission suositukset on otettu huomioon jaljempéna esitettavissa
suosituksissa 1-7.

Neuvosto on tutkinut Slovenian vakausohjelman edell& esitetyn arvioinnin perusteella,
ja se antaa lausuntonsa’ erityisesti j&ljempana esitettavassa suosituksessa 1.

Neuvosto on tutkinut Slovenian vuoden 2012 kansalisen uudistusohjelman ja
Slovenian vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdman arvioinnin
perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojala annetut komission
suositukset on otettu huomioon jéljempana esitettavissa suosituksissa 3, 6 ja 7,

SUOSITTAA, ettd Sloveniatoteuttaisi vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1.

toteuttaa vuoden 2012 talousarvion, vahvistaa vuoden 2013 julkisen talouden
strategiaa riittdvan tasmallisilia rakennetoimenpiteillda ja on vamis toteuttamaan
lisdtoimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa liiallisen alijéaman korjaaminen hyvissa
goin kestavalla tavalla seka liiallista alijgamaa koskevassa menettelyssa annetuissa
neuvoston suosituksissa esitettyjen rakenteellisten sopeutustoimien taytantdonpano;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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sen jadkeen huolehtii tarvittavista rakenteellisista sopeutustoimista, joiden avulla
voidaan edetd riittdvassa maédrin kohti asianmukaista julkisen talouden
rahoitusaseman keskipitkan aikavalin tavoitetta, mukaan lukien menojen kasvulle
asetetun viitearvon saavuttaminen; vahvistaa keskipitkan aikavalin julkisen talouden
kehystd, johon my6s menosdéantd kuuluu, tekemdlla siita sitovamman ja
| &pindkyvamman;

toteuttaa kiireelliset toimenpiteet varmistaakseen eldkejarjestelman kestdvyyden
pitkdla aikavélilla siten, etta eldkkeiden riittévyys sdilyy, i) sadtamalla miehille ja
naisille saman lakisddteisen eldkeidn, ii) nostamalla lakisddteisen eldkeidn
vastaamaan kohonnutta elingjanodotetta, iii) vahentamadlla mahdollisuuksia
varhaiselakkeeseen ja iv) tarkistamala eldkkeiden indeksointijarjestelman; liséa
ikdantyvien tyontekijoiden tydllisyysastetta myds kehittamalla  aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa ja elinikai sen oppimisen toimenpiteitg;

toteuttaa tarvittavia toimia riittavien padomapuskureiden muodostamiseksi
pankkialalla ja edistdd vahvasti taseiden siivoamista, jotta tuottavan toiminnan
asianmukainen luotottaminen voi kaynnistya uudelleen; hankkii kolmansien tahojen
suorittaman kattavan varmennuksen koko rahoitugéarjestelman kannalta térkeiden
pankkien luottotappioarvioista;

muuttaa tyosuhdeturval ainsdadant6a pysyvien tydsopimusten osalta tydmarkkinoiden
lohkoutumisen vahentdmiseksi tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansalisia
kdytant6ja noudattaen; puuttuu edelleen opiskelijoiden tydskentelysta syntyviin
rinnakkaisiin tydmarkkinoihin;

saattaa erityisesti alhaisen osaamistason tyontekijoiden ja korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osaamisen vastaamaan paremmin tydmarkkinoiden kysyntéa ja jatkaa
ammatillisen koulutuksen uudistamista;

toteuttaa lisdtoimia, joilla tehostetaan markkinoiden avaamista kilpailulle ja
nopeutetaan asiantuntijapalveluiden uudelleenorganisointia; parantaa
liiketoimintaymparistéa i) toteuttamalla kilpailunsuojaamisviraston uudistuksen, ii)
luomalla valtion omistamille yrityksille kehyksen, jolla taataan markkinaehtoinen
johtaminen sekd korkeatasoinen yritysten hallinnointi- ja ohjaugéarjestelma, iii)
parantamalla konkurssimenettelyja erityisesti oikea-aikaisuuden ja tehokkuuden
kannalta;

tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen ja kansallisen kaytdnnon mukaisesti
varmistaa, ettd palkkakehitys, myds vahimmaispalkan mukautus, tukee kilpailukykyé
jatyopaikkojen luomista.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

