DOM AV DEN 4.10.1979 - MAL 238/78

DOMSTOLENS DOM
av den 4 oktober 1979 "

Mal 238/78

Ireks-Arkady GmbH, Kulmbach (Forbundsrepubliken Tyskland), foretritt av
advokatfirman Fritz Modest m.fl. i Hamburg, med delglvnmgsadress i Luxemburg
hos J. Jansen-Housse, 21, rue Aldringen,

_ sOkande,
mot
Europeiska ekonomiska gemenskapen, foretridd av f6ljande institutioner:

1. Europeiska gemenskapernas rad, foretritt av D. Vignes, direktor vid
rattstjinsten, i egenskap av ombud, bitrddd av juridiske radgivaren B. Schloh
och byradirektdren A. Brautigam, bada vid ndmnda rattstjéinst, i egenskap av
medombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos J. N. Van den Houten,
direktdr vid rittstjinsten vid Europeiska investeringsbanken, 2, place de
Metz, .

2. Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
I. H. Bourgeois, i egenskap av ombud, bitridd av J. Sack vid réttsenheten,
med delgivningsadress i Luxemburg hos juridiske radgivaren M. Cervino,
bétiment Jean Monnet, Kirchberg,

svarande.
Talan avser skadestind enligt artiklarna 178 och 215 andra stycket i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordforanden H. Kutscher, avdelningsordférandena J. Mertens de

Wilmars och Mackenzie Stuart samt domarna P. Pescatore, M. Sgrensen,
A. O’Keeffe, G. Bosco, A. Touffait och T. Koopmans,

Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: F. Capotorti,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande

dom
DOMSKAL

1 Sokanden i detta mal har yrkat att Europeiska ekonomiska gemenskapen,
foretrddd av radet och kommissionen, skall aliggas att enligt artikel 215
andra stycket i EEG-fordraget ersétta den skada som s6kanden pastar sig ha
lidit p4 grund av att produktionsbidragen for skillat mjol avskaffades till
foljd av radets forordning nr 1125/74 av den 29 april 1974 om &ndring av
forordning nr 120/67 om den gemensamma organisationen av marknaderna
for spannmal (EGT nr L 128 av den 10.5.1974, s. 12, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillga).

2 Domstolen fann i en dom av den 19 oktober 1977 i de foérenade mélen
117/76 och 16/77 Ruckdeschel & Co. och Hansa-Lagerhaus Stroh & Co.
mot Hauptzollamt Hamburg-St Annen samt Diamalt AG mot Hauptzollamt
Itzehoe (Rec. 1977, s. 1753), som meddelades efter en begiiran om férhands-
avgorande fran Finanzgericht i Hamburg, att de omtvistade bestimmelserna
i radets foérordningar var of6renliga med likabehandlingsprincipen i den méan
skallat mjol och svilld stirkelse behandlades pa olika sdtt ndr det gillde
produktionsbidrag. Domstolen fann vidare att det aligger gemenskapens
behoriga institutioner sdvitt avser den gemensamma jordbrukspolitiken att
vidta nddvindiga atgérder for att rétta till detta missférhallande.

3 Efter den domen aterinférdes produktionsbidragen for skillat mjél avsett for
brédbakning genom radets forordning nr 1125/78 av den 22 maj 1978 om
indring av forordning nr 2727/75 om den gemensamma organisationen av
marknaderna for spannmal (EGT nr L 142 av den 30. 5. 1978, s, 21, fransk
version; vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillga). Storleken
pa bidraget faststéillldes genom radets férordning nr 1127/78 som antogs och
offentliggjordes samma datum som férordning nr 1125/78 (EGT nr L 142,
s. 24, fransk version; vid Overséttningen fanns ingen svensk version att
tiliga). De bada forordningarna tridde i kraft pa tredje dagen efter den dag
da de offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. I
enlighet med artikel 1 sista stycket i férordning nr 1125/78 och artikel 6 i
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férordning nr 1127/78 kunde emellertid efter begdran av berdrd person
bidrag beviljas fran och med den 19 oktober 1977, dvs. med retroaktiv
verkan fran och med dagen f6r domstolens dom i de ovan nimnda méalen om
férhandsavgdrande.

Sokanden har till foljd hirav yrkat ersédttning for den skada sdkanden asam-
kats pd grund av de produktionsbidrag sdkanden gick miste om under
perioden mellan den 1 augusti 1974, dvs. den dag da férordning nr 1125/74
borjade tillimpas, och den 19 oktober 1977. Skadan bestir enligt sokanden
av det intiktsbortfall som motsvarar storleken pa de bidrag som skulle ha
betalats ut till sokanden om skallat mjol hade 4tnjutit samma bidrag som
svilld stirkelse.

Upptagande till sakprévning

Kommissionen har invént att talan inte kan tas upp till sakprovning pa grund
av att skandens talan avser ett ansprak som &verlatits till denna av foretaget
Albert Ruckdeschel & Co., som under den period tvisten avser framstillde

-den méngd skallat mjol som ligger till grund for yrkandet om ersdttning for

de icke utbetalade bidragen. Denna invindning kan inte anses beriittigad.
Sokanden har forklarat att skadestdndsanspraket har ¢verlatits till s6kanden
av foretaget Ruckdeschel, som tillhdr samma koncern, efter en omstruk-
turering inom denna koncern. Enligt domstolens bedémning finns det inget
hinder for en cessionarie att gora eft skadestdndsansprak gillande och fora
talan hirom vid domstol under sidana omstindigheter som foreligger i
forevarande fall och som inte tyder p att Gverlatelsen kan ha lett till miss-
bruk.

Radet och kommissionen, svarandena, har till stod for invéindningen att talan
bor avvisas dessutom gjort géllande att sokanden for att erhalla de begérda
bidragen borde ha fort talan om betalning av dessa bidrag mot de behériga
nationella organen och vid de nationella domstolarna. Denna invdndning kan
emellertid inte godtas. En talan om betalning av ett belopp som skall erliggas
i enlighet med en gemenskapsrittslig regel kan visserligen inte vickas med
stdd av artiklarna 178 och 215 andra stycket i EEG-fordraget. S6kandens
yrkande i detta mél géller emellertid inte betalning av ett sidant belopp utan
ersittning for den skada som sokanden anser sig ha lidit till foljd av det
genom domstolens dom av den.19 oktober 1977 konstaterade rittsstridiga
foérhéllandet. Under de i mélet foreliggande omstindigheterna stdr det
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dessutom klart, i enlighet med uttalandena i den nimnda domen, att en
nationell domstol inte hade kunnat bifalla en talan om betalning, eftersom det
inte finns nagon gemenskapsregel som bemyndigar de nationella organen att
betala ut de begérda beloppen.

Detsamma giller kommissionens invindning att det verkliga syftet med talan,
dvs. erhallandet av de icke utbetalade bidragen, endast kan uppnas genom att
en ny forordning antas och att sékanden, eftersom denne inte kan uppna detta
syfte genom en talan enligt artikel 173 eller 175 i EEG-fordraget, inte heller
kan géra det genom en ansvarstalan enligt artiklarna 178 och 215 andra
stycket i EEG-fordraget. Den sistndmnda talan har ndmligen, som domstolen
bekriiftat i sin fasta rittspraxis, inforts som en sjilvstindig form av talan.
Sokandens yrkanden skall f6ljaktligen provas inom ramen for en sadan talan
och kan om de dr vilgrundade bifallas, utan att svarandena behover anta nya

réttsregler.

Saken

I domen av den 19 oktober 1977 slog domstolen fast att det var oftrenligt
med likabehandlingsprincipen att avskaffa bidragen for skallat mj6l fran och
med den 1 augusti 1974 samtidigt som bidraget for svilld stirkelse bibeholls.
Av domen framgar att denna oférenlighet endast gillde i fraga om sidant
skallat mjol som anvinds inom dess traditionella anvéindningsomrade inom
livsmedelsforsorjningen, dvs. till brédbakning. Det dr for 6vrigt denna
anvidndning som medfor ritt till de bidrag som aterinfordes genom for-
ordningarna nr 1125/78 och 1127/78, vilket dr ostridigt i forevarande mal.
I den mén som det salunda har konstaterats att avskaffandet av bidragen var
réttsstridigt uppkommer i malet forst en friga om den pa sa sétt konstaterade
réattsstridigheten dr av beskaffenhet att kunna medf6ra ansvar fér gemenska-
pen enligt artikel 215 andra stycket i EEG-fordraget.

Konstaterandet att ett réttsforhallande som foljer av gemenskapens normativa
rittsakter &r rdttsstridigt 4r inte ensamt tillrdckligt for att gora detta ansvar
gillande. Domstolen har redan uttryckt denna uppfattning i en dom av den
25 maj 1978 i de forenade mélen 83/76 m.fl. Bayerische HNL Vermehrungs-
betriebe m.fl. mot radet och kommissionen (Rec. 1978, s. 1209). Domstolen
har dérvid erinrat om sin fasta réttspraxis, enligt vilken gemenskapens ansvar
pa grund av en normativ réttsakt som innebdr val av ekonomisk politik
endast kan goéras gillande om det foreligger en tillriickligt klar dvertridelse
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av en rittsregel av hogre valor till skydd for enskilda. Med beaktande av de
inom medlemsstaternas rittssystem géllande principerna for det allminnas
ansvar for skador som &samkas de enskilda genom normativa réttsakter, har
domstolen uttalat att i ett gemenskapsnormativt sammanhang for vilket det &r
utmirkande att det finns ett stort utrymme for skonsmaéssig beddmning, vilket
ir nodvindigt for genomférandet av en gemensam jordbrukspolitik, kan
gemenskapens ansvar goras géllande endast undantagsvis, i fall déir den
berdrda " institutionen pa ett uppenbart och allvarligt sidtt har Gverskridit
grinserna for sina befogenheter.

Med hénsyn till omstindigheterna i férevarande fall finner domstolen att det
fran radets sida foreligger ett sddant allvarligt och uppenbart 6verskridande
av de grinser som radet har att iaktta vid anvindningen av sitt utrymme fér

- skonsméssig bedémning inom ramen for den gemensamma jordbrukspoliti-

ken. Domstolen ldgger i detta avseende sirskild vikt vid f6ljande omsténdig-
heter.

For det forsta skall beaktas att likabehandlingsprincipen, vilken sérskilt
kommit till uttryck i artikel 40.3 andra stycket i EEG-férdraget som for- -
bjuder varje form av diskriminering inom den gemensamma organisationen
av jordbruksmarknaderna, 4r av sdrskild betydelse bland de gemenskapsritts-
regler som 4r avsedda att skydda enskildas intressen. For det andra har
asidosdttandet av denna princip i forevarande fall drabbat en begrinsad och
klart avgrinsad grupp ekonomiska aktorer. Antalet tillverkare av skallat mjol
inom gemenskapen dr néimligen uppenbarligen mycket begrinsat. Vidare
Overskrider den av sokanden péstddda skadan grinserna for de ekonomiska
risker som hénger samman med verksamheterna inom den berdrda sektorn.
Slutligen upphorde radet under 1974 utan tillricklig grund ait behandla
tillverkarna av skallat mjol och tillverkarna av majsstirkelse lika, vilket man
hade gjort alltsedan starten f6r den gemensamma organisationen av markna-
derna for spannmal.

Pa dessa grunder finner domstolen att gemenskapen har adragit sig ansvar pa
grund av att bidragen for skallat mjol avskaffades genom radets férordning
nr 1125/74.

Efter detta konstaterande skall en prévning ske av den skada som tillverkarna
av skéllat mjol har lidit till f6ljd av att de diskriminerats. Den av sdkanden
aberopade skadan har orsakats av att radet avskaffade de bidrag som skulle
ha utbetalats till tillverkarna av skéllat mjol om dessa och tillverkarna av
majsstirkelse hade behandlats lika. Det dr foljaktligen storleken p& dessa
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bidrag som skall ligga till grund for berdkningen av den lidna skadan.

Radet och kommissionen har mot denna metod for att berdkna skadan invéant
att tillverkarna av skallat mjél eliminerat eller kunnat eliminera skadan
genom att pa sina forséljningspriser dverviltra den forlust som foljde av att
bidragen avskaffades. I princip kan en sadan invéndning inom ramen for en
skadestdndstalan inte genast ldmnas utan avseende. Det mdste ni#mligen
medges att for det fall bidragsbortfallet faktiskt Gverviéltrats eller kunnat
overviltras pa priserna, sa kan skadan inte vérderas med hjdlp av de icke
utbetalade bidragen. I sadant fall skulle prishdjningen ersitta bidragen och
ddrmed halla tillverkaren skadeslos.

Sokanden har & sin sida bestritt att det varit méjligt att anvinda sig av en
sadan 6verviltring. S6kanden har hivdat att s6kanden, stilld infér konkur-
rensen fran tillverkarna av majsstirkelse som uppbar bidrag, valde att inom
ramen for sin affirsstrategi silja skallat mjol till forlustpriser for att behalla
sina marknadsandelar hellre 4n att héja priserna med risk att forlora dessa
andelar. De prishéjningar som radet och kommissionen har hénvisat till beror
enligt sékanden pa hdjningen av troskelpriset for majs och 6kade produk-
tionskostnader.

Det gir inte att med hjélp av de statistikuppgifter och argument som parterna
lagt fram sla fast att sbkanden faktiskt har dvervéltrat forlusten till foljd av
avskaffandet av bidragen pa forsiljningspriserna, eller att stkanden hade
kunnat gora detta.

Dirav foljer att den skada for vilken sdkanden skall erséttas skall berdknas
pa sa siitt att den motsvarar de bidrag som skulle ha utbetalats till sékanden,
om under perioden den 1 augusti 1974 - den 19 oktober 1977 anviindningen
av majs vid framstillning av skéllat mjol avsett for brodbakning hade
medfort samma rétt till bidrag som anvindningen av majs vid framstéllning
av stirkelse.

Sokanden har till domstolen gett in ett antal handlingar till styrkande av savél
den méngd skallat mjol for vilken skadestand enligt sokanden skall utg som
storleken pd de bidrag som inte betalats ut for denna mingd. Domstolen kan
emellertid inte pa forfarandets nuvarande stadium bed6ma dessa uppgifters
riktighet. Dérfor skall de kriterier som domstolen lagt till grund for skade-
standet till s6kanden faststillas i en mellandom, medan diremot erséttningens
storlek skall bestimmas av parterna i samforstind eller, om de inte kan enas,
avgoras av domstolen.
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Yrkandet om rinta

Sokanden har dessutom yrkat att gemenskapen skall dldggas att betala 6
procent rinta frdn och med den 1 december 1977, dvs. den dag da enligt

" sokanden gemenskapen var skyldig att betala de icke utbetalda bidragen.

Eftersom friga dr om ett yrkande som hinfor sig till gemenskapens utom-
obligatoriska ansvar enligt artikel 215 andra stycket skall detta yrkande
bedomas mot bakgrund av de principer som dr gemensamma for medlems-
staternas rittsordningar och till vilka hénvisas i den bestimmelsen. Av dessa
principer foljer att ett yrkande om rénta i allménhet 4r tillitligt. Med be-
aktande av de kriterier som domstolen lagt till grund f6r berikningen av
skadan uppkommer skyldigheten att betala rdnta frdn och med dagen for
denna dom, i den méin som det i denna faststills att skyldighet att ersétta
skadan foreligger. Réntesatsen skall dirvid faststillas till 6 procent.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1)

2)

3)

4
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- Europeiska ekonomiska gemenskapen skall till Ireks-Arkady GmbH i

Kulmbach betala ett belopp motsvarande de bidrag till framstillningen
av skillat mjol avsett for brodbakning som foretaget skulle ha varit
berittigat till, om under perioden den 1 augusti 1974 - den 19 oktober
1977 anvindningen av majs vid framstillning av skallat mjol hade
medfort ritt till samma bidrag som anvindningen av majs vid fram-
stillning av stirkelse.

. Pa detta belopp skall erliggas 6 procent riinta fran och med dagen for

denna dom. '

Parterna skall inom tolv manader efter avkunnandet av denna dom
meddela domstolen vilket ersittningsbelopp de har enats om.

Om parterna inte kan enas, skall de inom samma tid till domstolen
inkomma med sina i siffror angivna yrkanden.
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5)  Beslut om rittegingskostnaderna skall fattas senare.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Pescatore Sgrensen

O’Keeffe Bosco Touffait Koopmans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 oktober 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher
justitiesekreterare ordférande
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