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li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 263 TFUE u li hija intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni C(2016) 2796 final tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Mejju 2016 li tiddikjara bhala
inkompatibbli mas-suq intern koncentrazzjoni relatata mal-akkwist ta’ Telefénica Europe plc minn
Hutchison 3G UK Investments Ltd (il-Kaz COMP/M.7612 — Hutchison 3G UK vs Telefénica UK),

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

komposta minn M. van der Woude, President, E. Buttigieg, P. Nihoul, J. Svenningsen u U. Oberg
(Relatur), Imhallfin,

Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tat-2 u tat-3 ta’ Mejju 2019,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-11 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea rceviet komunikazzjoni, konformement
mal-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll
ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40), ta’
abbozz ta’ koncentrazzjoni li permezz taghha CK Hutchison Holdings Ltd, permezz tas-sussidjarja
indiretta taghha Hutchison 3G UK Investments Ltd, li saret ir-rikorrenti, CK Telecoms UK
Investments Ltd, takkwista, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(b) tal-imsemmi regolament, il-kontroll eskluziv
ta’ Telefénica Europe plc (iktar ’il quddiem “O2”).

Fiz-zmien tal-fatti 1li wasslu ghal din il-kawza, fis-suq tal-bejgh bl-imnut tas-servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit (iktar ’il quddiem is-“suq tal-bejgh bl-imnut”), kien
hemm erba’ operaturi ta’ network mobbli: EE Ltd, li hija sussidjarja ta’ BT Group plc, akkwistata minn
din tal-ahhar fl-2016 (iktar ’il quddiem, meqjusa flimkien, “BT/EE”), O2, Vodafone u Hutchison 3G UK
Ltd (iktar ’il quddiem “Three”), sussidjarja indiretta ta” CK Hutchison Holdings, fejn il-partijiet tas-suq
ftermini ta’ abbonati kienu rispettivament ta’ madwar [bejn 30 u 40 %], [bejn 20 u 30 %], [bejn 10 u
20%] u [bejn 10 u 20%]. Il-koncentrazzjoni li hija s-suggett ta’ din il-kawza (iktar ’il quddiem
il-“koncentrazzjoni” jew it-“tranzazzjoni”) kienet tippermetti lill-entita li torigina mill-kon¢entrazzjoni,
li tghaqqad lil Three u O2 (iktar ’il quddiem, megqjusa flimkien, il-“partijiet fil-koncentrazzjoni”),
tirrapprezenta madwar [bejn 30 u 40 %] tas-suq tal-bejgh bl-imnut u li ssir ghalhekk l-attur principali
ta’ dan is-suq, qabel l-operatur storiku precedenti BT/EE u Vodafone.

Minbarra dawn l-operaturi ta’ network mobbli, is-suq tal-bejgh bl-imnut kellu wkoll diversi operaturi
ta’ networks mobbli virtwali, bhal Tesco Mobile, Virgin Mobile u TalkTalk, li ma kinux is-sidien
tan-networks li kienu juzaw sabiex jipprovdu servizzi mobbli lill-konsumaturi tar-Renju Unit u li
ghalhekk kienu kkonkludew ftehimiet ma’ operaturi ta’ network mobbli sabiex ikollhom access
ghan-network taghhom ghal prezzijiet tal-bejgh bl-ingrossa. Tesco Mobile hija mizmuma f’partijiet
ugwali minn Tesco u O2. Is-suq tal-bejgh bl-imnut kellu wkoll bejjiegha mill-gdid (iktar ’il quddiem,
megqjusa flimkien mal-operaturi ta’ networks mobbli virtwali, -“operaturi mhux ONM”) u l-bejjiegha
bl-imnut indipendenti, bhal Dixons.
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Karatteristika ta’ dan is-suq kienet li BT/EE u Three, minn naha, u Vodafone u O2, min-naha l-ohra,
kienu ghaqqdu n-networks taghhom permezz ta’ ftehimiet ta’ qsim tan-network. Dan kien jippermetti
lil BT/EE u Three (il-ftehim MBNL, iktar ’il quddiem “MBNL”) u lil Vodafone u O2 (il-ftehim Beacon,
iktar ’il quddiem “Beacon”) rispettivament biex jagsmu l-ispejjez tal-implimentazzjoni tan-networks
taghhom filwaqt li jibqghu fkompetizzjoni fil-livell tal-kummer¢ bl-imnut.

Fit-2 ta’ Ottubru 2015, ir-Renju Unit talab, permezz tal-Competition and Markets Authority
(I-Awtorita tal-Kompetizzjoni u s-Swieq, ir-Renju Unit), li 1-koncentrazzjoni tigi riferuta lilu, fuq
il-bazi tal-Artikolu 9(2)(a) tar-Regolament Nru 139/2004. F'din it-talba, ir-Renju Unit jikkunsidra li
l-konc¢entrazzjoni thedded li tfixkel b'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh bl-imnut kif
ukoll fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa tal-access u tal-origini ta’ telefonati fuq in-networks mobbli pubblici
fir-Renju Unit (iktar ’il quddiem is-“suq tal-bejgh bl-ingrossa”). Barra minn hekk, ir-Renju Unit isostni
li huwa jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jittratta 1-konc¢entrazzjoni.

Fl-4 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C(2015) 8534 final, dwar l-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 139/2004 fil-Kaz M.7612 Hutchison 3G UK vs Telefénica UK, li permezz taghha
hija ¢ahdet din it-talba ghal rinviju. Fdin id-decizjoni, hija invokat b’'mod partikolari n-necessita li
jkun  hemm  koerenza u  uniformita fl-evalwazzjoni  tal-koncentrazzjonijiet fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet fi Stati Membri differenti u l-esperjenza kunsiderevoli li hija kisbet
fl-evalwazzjoni tal-koncentrazzjonijiet fis-swieq Ewropej tat-telekomunikazzjonijiet mobbli.

Fi tmiem l-ewwel fazi tal-investigazzjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-koncentrazzjoni kienet
tqajjem dubji serji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq intern u, fit-30 ta’ Ottubru 2015, hija
ddecidiet li tniedi l-procedura prevista fl-Artikolu 6(1)(¢) tar-Regolament Nru 139/2004-.

Billi bbazat fuq it-tieni fazi tal-investigazzjoni, li kienet tikkompleta l-konkluzjonijiet tal-ewwel fazi,
il-Kummissjoni harget dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fl-4 ta’ Frar 2016. Fis-26 ta’ Frar 2016,
ir-rikorrenti ressqet l-osservazzjonijiet bil-miktub taghha dwar id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Sabiex jigu solvuti l-problemi ta’ kompetizzjoni esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti
ressqet l-ewwel sensiela ta’ impenji fit-2 ta’ Marzu 2016.

Fuq talba tar-rikorrenti, saret seduta fis-7 ta’ Marzu 2016.

Fil-15 ta’ Marzu 2016, ir-rikorrenti ressqet impenji emendati (iktar ’il quddiem it-“tieni sensiela ta’
impenji”). Fit-18 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni kkonsultat lill-atturi tas-suq dwar din it-tieni sensiela
ta’ impenji. Din il-konsultazzjoni twettqet, l-ewwel nett, ma’ fornituri, attwali u potenzjali, ta’ servizzi
ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit, fornituri ta’ servizzi ta’ infrastruttura fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli kif ukoll l-asso¢jazzjonijiet MVNO Europe u iMVNOX u, it-tieni
nett, mal-awtoritajiet nazzjonali tar-regolazzjoni tat-telekomunikazzjonijiet, fosthom l-awtorita
tar-regolazzjoni tat-telekomunikazzjonijiet tar-Renju Unit (iktar 'il quddiem 1-“Ofcom”). Barra minn
hekk, l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni tar-Renju Unit, tal-Germanja u tal-Pajjizi 1-Baxxi
esprimew il-perspettiva taghhom dwar it-tieni sensiela ta’ impenji.

Fis-17 u fit-23 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni indirizzat lir-rikorrenti ittri li fihom hija pproduciet
provi godda li kienu jinsabu fil-fajl taghha u li kienu mehmuza mal-konkluzjonijiet preliminari
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fid-29 ta’ Marzu u fl-4 ta’ April 2016 rispettivament, ir-rikorrenti
ressqet osservazzjonijiet bil-miktub bi twegiba ghall-espozizzjonijiet tal-fatti tas-17 u tat-
23 ta’ Marzu 2016.

Fis-6 ta’ April 2016, wara l-konsultazzjoni mal-atturi tas-suq, ir-rikorrenti ssottomettiet sensiela gdida
ta’ impenji emendati.
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II-Kumitat  Konsultattiv ~ fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet —ezamina Il-abbozz ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni fis-27 ta’ April 2016 u harget opinjoni favorevoli.

Fil-11 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2016) 2796 final, li tiddikjara
l-kon¢entrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern (il-Kaz COMP/M.7612 — Hutchison 3G UK vs
Telefénica UK) (iktar il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

Sommarju tad-decizjoni kkontestata gie ppubblikat fid-29 ta’ Settembru 2016 fIl-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, C 357, p. 15).

II. Id-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tiddefinixxi zewg swieq rilevanti: is-suq tal-bejgh bl-imnut u
s-suq tal-bejgh bl-ingrossa.

II-Kummissjoni zviluppat tliet teoriji tad-dannu, li kollha jibbazaw fuq l-ezistenza ta’ effetti msejha
“mhux ikkoordinati” fsuq oligopolistiku.

L-ewwel zewg teoriji tad-dannu huma relatati mas-suq tal-bejgh bl-imnut, filwaqt li t-tielet wahda hija
relatata mas-suq tal-bejgh bl-ingrossa.

B'mod iktar partikolari, l-ewwel teorija tad-dannu hija relatata mal-ezistenza ta’ effetti mhux
ikkoordinati fis-suq tal-bejgh bl-imnut marbuta mal-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet kompetittivi
qawwija. Essenzjalment, skont il-Kummissjoni, it-tnaqqis qawwi tal-kompetizzjoni li kien jirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni kien probabbilment iwassal ghal zieda fil-prezzijiet tas-servizzi ta’ telefonija
mobbli fir-Renju Unit u limitazzjoni tal-ghazla ghall-konsumaturi.

Skont it-tieni teorija tad-dannu, relatata mal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fis-suq tal-bejgh
bl-imnut marbuta mal-qsim tan-network, it-tranzazzjoni seta’ jkollha wkoll effett negattiv fuq
il-kwalita tas-servizzi ghall-konsumaturi tar-Renju Unit billi jigi mfixkel l-izvilupp tal-infrastruttura ta’
network mobbli fir-Renju Unit.

It-tielet teorija tad-dannu hija relatata mal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati marbuta
mal-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet kompetittivi qawwija fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa. F'dan is-suq, 1-
erba’ operaturi ta’ network mobbli jipprovdu servizzi ta’ hosting lill-operaturi mhux ONM i,
min-naha taghhom, joffru servizzi ta’ bejgh bl-imnut lill-abbonati. B'mod partikolari, 1-akkwist
mill-gdid jirriskja, skont il-Kummissjoni, li jkollu effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi fuq is-suq
tal-bejgh bl-ingrossa li jirrizulta minn tnaqqis fin-numru ta’ operaturi ta’ network mobbli minn erbgha
ghal tlieta, l-eliminazzjoni ta’ Three bhala mutur importanti tal-kompetizzjoni, it-tnehhija ta’
restrizzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi 1i fil-passat il-partijiet kienu jimponu fuq xulxin u tnaqqis
tal-pressjonijiet kompetittivi fuq l-atturi li jifdal.

Fir-rigward taz-zieda fl-effikac¢ja allegata mir-rikorrenti, il-Kummissjoni tqis li din la tista’ tigi
vverifikata, la specifikata ghall-koncentrazzjoni u lanqas tista’ tkun ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi.

Fl-ahhar taqsima tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tezamina l-mizuri korrettivi proposti
mir-rikorrenti fil-forma ta’ impenji. II-Kummissjoni kkunsidrat li t-tieni sensiela ta’ impenji ma thassarx
il-problemi elenkati dwar il-kompetizzjoni u li t-tielet sensiela ta’ impenji, proposta fis-6 ta’ April 2016,
ma thassarx kompletament il-problemi kkonstatati dwar il-kompetizzjoni u ma hijiex ezawrjenti u
effikaci fl-aspetti kollha.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ddikjarat il-koncentrazzjoni bhala inkompatibbli mas-suq intern.
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II1. Il-procedura

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Lulju 2016, ir-rikorrenti pprezentat
dan ir-rikors.

Fir-rikors, ir-rikorrenti ressqet talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew ta’ mizura
istruttorja intiza sabiex titlob lill-Kummissjoni tissottometti lill-Qorti Generali ¢erta informazzjoni
tal-fajl taghha mehtiega ghall-ezami tar-rikors mill-Qorti Generali, izda kunfidenzjali fil-konfront
tar-rikorrenti, u li l-avukati jew il-konsulenti ekonomici esterni ta’ din tal-ahhar biss kellhom access
ghaliha matul il-procedura amministrattiva.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Dicembru 2016, BT/EE u r-Renju
Unit talbu sabiex jintervjenu fdin il-procedura insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Di¢embru 2016 u fil-
5 ta’ Jannar 2017 rispettivament, il-Kummissjoni u r-rikorrenti ressqu l-osservazzjonijiet taghhom dwar
it-talbiet ghal intervent ta’ BT/EE u tar-Renju Unit.

Fil-31 ta’ Jannar 2017, il-Kummissjoni pproduciet ir-risposta.

Fir-risposta, il-Kummissjoni indikat li hija ma kellhiex oggezzjonijiet biex tibghat id-dokumenti li kienu
s-suggett tat-talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew ta’ mizura istruttorja mressqa
fir-rikors jekk kienu applikati mizuri xierqa ftermini ta’ kunfidenzjalita, konformement
mal-Artikolu 103(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Fil-31 ta’ Jannar 2017, ir-rikorrenti baghtet lir-Registru tal-Qorti Generali talbiet ghal trattament
kunfidenzjali u verzjonijiet mhux kunfidenzjali tar-rikors fil-konfront ta’ BT/EE, minn naha, u
tar-Renju Unit, min-naha l-ohra.

Permezz ta’ digrieti tas-16 ta’ Marzu 2017, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali accetta li
BT/EE u r-Renju Unit jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni u li tintbaghat verzjoni mhux
kunfidenzjali ta’ kull att procedurali nnotifikat lill-partijiet principali, filwaqt li giet rizervata
d-decizjoni dwar il-fondatezza tat-talbiet ghal trattament kunfidenzjali.

Permezz ta’ digriet istruttorju tas-16 ta’ Marzu 2017, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni
tipproduci d-dokumenti li kienu s-suggett tat-talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura jew
ta’ mizura istruttorja mressqa fir-rikors. II-Kummissjoni pproduciet l-imsemmija dokumenti fit-
3 ta’ April 2017.

Fis-17 ta’ Marzu 2017, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali talbet lir-rikorrenti tressaq verzjoni gdida tat-talba taghha
ghal trattament kunfidenzjali fil-konfront ta’ BT/EE.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Marzu 2017, ir-Registru tal-Qorti Generali informa lill-partijiet li d-decizjoni
dwar it-tieni sett ta’ noti kienet rizervata.

Fil-31 ta’ Marzu 2017, ir-rikorrenti baghtet lir-Registru tal-Qorti Generali verzjoni gdida tat-talba
taghha ghal trattament kunfidenzjali fil-konfront ta’ BT/EE, kif ukoll talbiet ghal trattament
kunfidenzjali u verzjonijiet mhux kunfidenzjali tar risposta fil-konfront ta’ BT/EE, minn naha, u
tar-Renju Unit, min-naha l-ohra.

Fuq proposta tal-Ewwel Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Procedura, li tibghat il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

ECLLEU:T:2020:217 5
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Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ April 2017, ir-Renju Unit u BT/EE
ressqu oggezzjonijiet dwar it-talbiet ghal trattament kunfidenzjali mressqa mir-rikorrenti.

Fis-26 ta’ April 2017, saret laggha bejn il-partijiet, ir-rapprezentanti taghhom u I-Imhallef Relatur, dwar
il-kwistjonijiet ta’ kunfidenzjalita u dwar il-possibbilta li jingabru l-motivi u l-argumenti tal-partijiet
principali fil-kawza.

FI-10 ta’ Mejju 2017, ir-rikorrenti ipprezentat osservazzjonijiet dwar ir-rilevanza tad-dokumenti li kienu
s-suggett tat-talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew ta’ mizura istruttorja mressqa
fir-rikors. Il-Kummissjoni baghtet lir-Registru tal-Qorti Generali talba ghal trattament kunfidenzjali u
verzjoni mhux kunfidenzjali tal-imsemmija osservazzjonijiet fil-konfront ta’ BT/EE fil-
31 ta’ Mejju 2017.

Fis-16 ta’ Mejju 2017, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali stiednet lill-partijiet jipproducu certi dokumenti u
ghamlitilhom mistogsijiet bil-miktub, filwaqt li stednithom iwegbuhom bil-miktub.

Il-partijiet ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom bhala twegiba fit-2 u fis-16 ta’ Gunju 2017 kif ukoll,
bhala anness tar-replika u tal-kontroreplika, fl-4 ta’ Lulju u fil-31 ta’ Ottubru 2017 rispettivament.
Ir-rikorrenti ressqet b’'mod partikolari verzjoni riveduta tat-talbiet taghha ghal trattament kunfidenzjali
fil-konfront ta’ BT/EE. BT/EE ma ressqitx oggezzjonijiet dwar dawn it-talbiet fit-terminu stabbilit.
Barra minn hekk, ir-rikorrenti u r-Renju Unit indikaw li kienu kkonkludew ftehim li skontu
r-rikorrenti kellha tittrazmetti l-verzjonijiet kunfidenzjali ta’ annessi differenti tal-process lir-Renju
Unit. Il-partijiet principali ressqu wkoll talbiet ghall-ommissjoni ta’ ¢erta informazzjoni fil-konfront
tal-pubbliku.

FI-4 ta’ Lulju 2017, ir-rikorrenti baghtet lir-Registru tal-Qorti Generali r-replika, akkumpanjata minn
talba ghal trattament kunfidenzjali u minn verzjoni mhux kunfidenzjali fil-konfront ta’ BT/EE kif ukoll
minn talba ghall-ommissjoni ta’ ¢erta informazzjoni fil-konfront tal-pubbliku. Bhala anness tar-replika,
ir-rikorrenti ssottomettiet, bhala twegiba ghal wahda mill-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tas-
16 ta’ Mejju 2017, sunt finali ta’ provi, li jippreciza r-rilevanza ta’ kull prova.

Fit-28 ta’ Awwissu 2017, il-Kummissjoni baghtet lir-Registru tal-Qorti Generali talba ghal trattament
kunfidenzjali u verzjoni mhux kunfidenzjali tar-replika fil-konfront ta’ BT/EE.

Fil-31 ta’ Awwissu 2017, ir-Renju Unit u BT/EE pproducew in-noti ta’ intervent rispettivi taghhom.

Fit-18 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni ressqet talba ghall-ommissjoni ta’ certa informazzjoni
fil-konfront tal-pubbliku dwar ir-replika.

Permezz ta’ digriet tas-26 ta’ Settembru 2017, il-President tal-Ewwel Awla accetta li BT/EE, wara
t-talbiet ghal trattament kunfidenzjali mressqa mill-Kummissjoni fil-konfront taghha, tintbaghat
verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ kull att procedurali nnotifikat lill-partijiet principali, filwaqt li giet
rizervata d-decizjoni dwar il-fondatezza tal-imsemmija talbiet.

Fis-6 ta’ Ottubru 2017, il-partijiet prin¢ipali ressqu talba ghall-ommissjoni ta’ certa informazzjoni
fil-konfront tal-pubbliku kif ukoll talba ghal trattament kunfidenzjali fil-konfront ta’ BT/EE dwar
in-nota ta’ intervent tar-Renju Unit, akkumpanjati minn verzjonijiet mhux kunfidenzjali
korrispondenti. BT/EE ma ressqitx oggezzjonijiet dwar din it-talba ghal trattament kunfidenzjali
fit-terminu stabbilit.

F1-20 ta’ Ottubru 2017, BT/EE kkonfermat li ma kellhiex oggezzjonijiet dwar it-talbiet ghal trattament
kunfidenzjali tar-replika mressqa mill-partijiet prin¢ipali.
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Fil-31 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni pproduciet il-kontroreplika. Bhala anness tal-kontroreplika,
il-Kummissjoni ssottomettiet, bhala twegiba ghal wahda mill-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tas-16 ta’ Mejju 2017, sunt finali ta’ provi, li jippreciza r-rilevanza ta’ kull prova.

Fit-28 ta’ Novembru 2017, il-partijiet principali ressqu talba kongunta ghall-ommissjoni ta’ ¢erta
informazzjoni fil-konfront tal-pubbliku kif ukoll talba kongunta ghal trattament kunfidenzjali
fil-konfront ta’ BT/EE dwar il-kontroreplika, akkumpanjati minn verzjonijiet mhux kunfidenzjali
korrispondenti. BT/EE ma ressqitx oggezzjonijiet dwar din it-talba ghal trattament kunfidenzjali
fit-terminu stabbilit.

Fil-31 ta’ Ottubru 2017, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar in-noti ta’ intervent ta’
BT/EE u tar-Renju Unit. II-Kummissjoni indikat li ma kellhiex osservazzjonijiet dwar l-imsemmija noti.
FI-14 ta’ Di¢embru 2017, il-partijiet princ¢ipali baghtu lir-Registru tal-Qorti Generali talba ghal
trattament kunfidenzjali u verzjoni mhux kunfidenzjali kongunti, fil-konfront ta’ BT/EE,
tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar in-noti ta’ intervent ta’ BT/EE u tar-Renju Unit kif ukoll talba
kongunta ghall-ommissjoni ta’ ¢erta informazzjoni fil-konfront tal-pubbliku. BT/EE ma ressqitx
oggezzjonijiet dwar dawn it-talbiet fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Frar 2018, ir-rikorrenti ressqet talba
ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali. II-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni fuq iz-zamma ta’ seduta
fit-terminu stabbilit.

Fis-17 ta” April u fil-25 ta’ Lulju 2018, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet,
filwaqt li stednithom iwegbuhom bil-miktub.

Il-partijiet ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom bhala twegiba fl-1, fit-2 u fit-18 ta’ Mejju, fil-25 ta’
Gunju, fit-13 ta’ Lulju u fit-8 u fit-13 ta’ Awwissu 2018. Ir-rikorrenti, BT/EE u r-Renju Unit ipprovdew
b’'mod partikolari impenji ta’ kunfidenzjalita ffirmati mir-rapprezentanti taghhom, filwaqt li gew
innotifikati lilhom d-dokumenti li kienu s-suggett tat-talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura jew ta’ mizura istruttorja mressqa fir-rikors. Ir-rikorrenti pprezentat ukoll
osservazzjonijiet dwar l-imsemmija dokumenti. Sussegwentement, il-partijiet principali ressqu talba
ghal trattament kunfidenzjali u verzjonijiet mhux kunfidenzjali kongunti, fil-konfront ta’ BT/EE,
tar-Renju Unit u tal-pubbliku, ta’ dawn l-osservazzjonijiet. BT/EE u r-Renju Unit ma xtaqux
jipprezentaw osservazzjonijiet dwar l-imsemmija dokumenti.

[I-Kummissjoni ipprezentat l-osservazzjonijiet taghha fir-rigward tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti
dwar id-dokumenti li kienu s-suggett tat-talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew ta’
mizura istruttorja mressqa fir-rikors fit-23 ta’ Novembru 2018. Sussegwentement, il-partijiet principali
ressqu talba ghal trattament kunfidenzjali u verzjonijiet mhux kunfidenzjali kongunti, fil-konfront ta’
BT/EE, tar-Renju Unit u tal-pubbliku, ta’ dawn l-osservazzjonijiet.

FI-14 ta’ Dicembru 2018, ir-rikorrenti baghtet ittra lir-Registru tal-Qorti Generali dwar
l-organizzazzjoni ta’ seduta ghas-sottomissjonijiet orali. II-Kummissjoni ressqet l-osservazzjonijiet
taghha dwar din l-ittra fit-8 ta’ Frar 2019.

Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proé¢edura tal-15 ta’ Frar 2019, il-Qorti Generali talbet
lill-partijiet prin¢ipali jipproducu verzjonijiet mhux kunfidenzjali kongunti, fil-konfront ta’ BT/EE u
tal-pubbliku, tar-rapport ghas-seduta. Il-partijiet principali pproducew l-imsemmija verzjonijiet fl-
1 ta’” Marzu 2019.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (I-Ewwel Awla Estiza) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura fl-1 ta’ Marzu 2019.
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Permezz ta’ digriet istruttorju tad-19 ta’ Marzu 2019, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni
tipproduci certi dokumenti. II-Kummissjoni pproduciet l-imsemmija dokumenti fit-2 ta’ April 2019.
Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tad-19 ta’ Marzu 2019, il-Qorti Generali ghamlet
mistoqsijiet bil-miktub lill-partijiet, filwaqt 1li stednithom iwegbuhom bil-miktub. Il-partijiet
ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom bhala twegiba fl-10 ta’ April 2019. Il-partijiet principali ressqu
talba ghal trattament kunfidenzjali u verzjonijiet mhux kunfidenzjali kongunti, fil-konfront ta’ BT/EE u
tal-pubbliku, tal-osservazzjonijiet taghhom.

Fit-22 ta’ Marzu 2019, ir-rikorrenti baghtet ittra lir-Registru tal-Qorti Generali li titlob li s-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali ssir parzjalment bil-maghluq. II-Kummissjoni, BT/EE u r-Renju Unit

ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar din l-ittra fit-2, fit-3 u fl-4 ta’ April 2019 rispettivament.

Fil-15 ta’ April 2019, il-Qorti Generali adottat mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura dwar is-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali.

FI-24 ta’ April 2019, ir-rikorrenti baghtet ittra lir-Registru tal-Qorti Generali dwar l-organizzazzjoni ta’
seduta ghas-sottomissjonijiet orali. BT/EE ipprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar l-imsemmija ittra
fit-30 ta’ April 2019.

Wara s-seduta tat-2 u tat-3 ta’ Mejju 2019, ir-rikorrenti baghtet ittra lir-Registru tal-Qorti Generali, fl-
10 ta’ Mejju 2019, li kien fiha twegibiet ghall-mistogsijiet maghmula matul is-seduta. Il-partijiet
principali ressqu talba ghal trattament kunfidenzjali u pprezentaw fir-Registru tal-Qorti Generali
verzjonijiet mhux kunfidenzjali kongunti, fil-konfront ta’ BT/EE u tal-pubbliku, ta’ din l-ittra.

Il-fazi orali tal-procedura nghalget fis-27 ta’ Gunju 2019.

IV. It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez, inkluzi dawk relatati ma’ kull intervent.
[I-Kummissjoni, sostnuta minn BT/EE u r-Renju Unit, titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
V. Id-dritt

A. Fugq il-kuntest guridiku

Fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti tressaq argumenti fuq l-intensita tal-istharrig
gudizzjarju ezercitat mill-Qorti Generali fil-qasam tal-konéentrazzjonijiet, fuq il-kuntest guridiku
applikabbli wara l-adozzjoni tar-Regolament Nru 139/2004 u fuq l-oneru tal-prova u r-rekwiziti ta’
prova li ghandha I-Kummissjoni, meta hija ghandha taghti prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva, konformement mal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004.
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Sa fejn dawn l-argumenti huma rilevanti ghall-ezami tal-motivi u l-argumenti kollha zviluppati
mill-partijiet, hemm lok li din l-ewwel parti tal-ewwel motiv tigi ezaminata qabel l-ezami tal-motivi u
l-argumenti l-ohra tar-rikorrenti. Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkunsidra li huwa xieraq ukoll
li jitfakkru xi prin¢ipji li jikkoncernaw l-obbligu ta’ motivazzjoni.

1. Fugq l-intensita tal-istharrig gudizzjarju fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li z-zieda tal-Qorti Generali mal-Qorti tal-Gustizzja u
l-istabbiliment ta’ grad doppju ta’ gurisdizzjoni minn naha, kienu intizi sabiex titjieb il-protezzjoni
gudizzjarja tal-partijiet fil-kawza, b’'mod partikolari ghar-rikorsi li jehtiegu ezami fil-fond ta’ fatti
kumplessi, u, min-naha l-ohra, kellhom I-ghan li jzommu I-kwalita u l-effika¢ja tal-istharrig gudizzjarju
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea, billi jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonc¢entra
l-attivita taghha fuq il-kompitu essenzjali taghha, jigifieri dak li tizgura l-osservanza tad-dritt
fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, C-185/95 P, EU:C:1998:608, punt 41).

Fl-istruttura tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni, fejn il-Qorti Generali hija inkarigata tistabbilixxi l-fatti
u twettaq ezami materjali tat-tilwima, il-portata tal-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE
testendi ghall-elementi kollha tad-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni mehuda abbazi tar-Regolament
Nru 139/2004 li 1-Qorti Generali tizgura stharrig fil-fond taghhom, fid-dritt kif ukoll fil-fatt, fid-dawl
tal-motivi mqajma mir-rikorrenti u fid-dawl tal-elementi kollha prodotti minn dawn tal-ahhar.

Ir-rikors ghal annullament joffri kuntest procedurali partikolarment xieraq ghall-ezami fil-fond u
kontradittorju ta’ kwistjonijiet fattwali kif ukoll legali, b’'mod partikolari foqsma kumplessi bhal dak
tad-dritt tal-kompetizzjoni, kif jirrizulta mit-tielet premessa tad-Decizjoni tal-Kunsill 88/591/ECSC,
KEE, Euratom tal-24 ta’ Ottubru 1988 li tistabblixxi 1-Qorti ta’ Prim Istanza tal-Komunitajiet Ewropej
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 181) (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Georgsmarienhiitte et, C-135/16, EU:C:2018:582, punt 19).

Peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata fuq il-bazi b’'mod partikolari tal-Artikolu 8
tar-Regolament Nru 139/2004 u tikkostitwixxi att ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 2 tal-imsemmi
regolament ghal koncentrazzjoni, il-Qorti Generali, fil-kuntest tal-istharrig taghha tal-legalita ta’ tali
decizjoni, ghandha tillimita ruhha ghall-analizi tal-pozizzjoni mehuda mill-Kummissjoni fir-rigward
tal-koncentrazzjoni nnotifikata, jigifieri ghandha tezamina, fid-dawl tal-motivi u l-argumenti invokati
mir-rikorrenti, il-mod kif id-dritt gie applikat ghall-fatti u tiddeciedi dwar il-fondatezza
tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-effetti tal-koncentrazzjoni nnotifikata fuq il-kompetizzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2002, Airtours vs Il-Kummissjoni, T-342/99,
EU:T:2002:146, punt 53).

Issa, kif iddecidiet repetutament il-Qorti tal-Gustizzja, anki fil-kaz fejn isiru evalwazzjonijiet kumplessi
mill-Kummissjoni, il-qorti tal-Unjoni mhux biss ghandha tivverifika li l-provi invokati jkunu
fattwalment korretti, affidabbli u konsistenti, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi
jikkostitwixxux l-informazzjoni kollha rilevanti li ghandha tigi kkunsidrata sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk din hijiex kapaci tissostanzja l-konkluzjonijiet milhuqa (sentenza tal-
15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 39; ara wkoll,
is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-621/16 P, EU:C:2019:251, punt 104 u
l-gurisprudenza ccitata).

2. Fugq il-portata tal-emenda maghmula mir-Regolament Nru 139/2004
Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta stabbilixxiet limitu ta’ intervent tant

baxx fid-decizjoni kkontestata li r-rekwizit ta’ tfixkil sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva kien
imcahhad minn kull sustanza. L-applikazzjoni tal-kriterju guridiku adottat mill-Kummissjoni f'dan
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il-kaz, ibbazat fuq il-Linji ta’ gwida taghha fuq l-istima jew kalkolu ta’ l-ghaqdiet orizzontali taht
ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-konéentrazzjonijiet bejn l-intraprizi (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 5, iktar il quddiem il-“linji gwida”), jippermettilha tostakola
kull koncentrazzjoni orizzontali fsuq oligopolistiku.

Fir-rikors taghha, ir-rikorrenti stiednet lill-Qorti Generali tikkjarifika 1-kriterji applikabbli sabiex tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ “tfixkil sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva’, meta la jkun hemm
pozizzjoni dominanti u lanqas koordinazzjoni bejn il-partijiet fsuq oligopolistiku.

Skont ir-rikorrenti, l-emenda tal-formulazzjoni tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, intiza
sabiex tinkludi l-kazijiet ta’ effetti mhux ikkoordinati fuq is-swieq oligopolistici, ma nagsitx il-limitu ta’
intervent tal-Kummissjoni fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet.

II-Kummissjoni targumenta li, ghalkemm il-premessa 25 tar-Regolament Nru 139/2004 ma
tippermettix li tigi prezunta l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva fuq il-bazi
tal-istruttura oligopolistika tas-suq, hija madankollu tindika li, ghalkemm ma tista’ tinsilet jew ma
nsiltet l-ebda konkluzjoni f'dan il-kaz, abbazi ta’ tali struttura, l-oligopolji jisthoqqilhom attenzjoni
partikolari.

II-Qorti Generali tfakkar, fdan ir-rigward, li r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89 tal-
21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 31), li issa gie ssostitwit bir-Regolament Nru 139/2004, stabbilixxa
l-principju li skontu l-konc¢entrazzjonijiet ta’ dimensjoni Komunitarja li joholqu jew isahhu pozizzjoni
dominanti li jkollhom bhala konsegwenza li kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew fparti
sostanzjali minnu tigi mfixkla b'mod sinjifikattiv ghandhom jigu ddikjarati inkompatibbli mas-suq
intern, u dan tikkonfermah il-premessa 24 tar-Regolament Nru 139/2004.

Il-premessa 26 tar-Regolament Nru 139/2004 tippreciza li b'mod generali tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva jirrizulta mill-holgien jew mit-tishih ta’ pozizzjoni dominanti u tistabbilixxi li,
“[d]an ir-Regolament ghandu jistabbilixxi 1-prin¢ipju li koncentrazzjoni b’dimensjoni Komunitarja li
tfixkel b’'mod sinifikanti 1-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew fparti sostanzjali minnu, b’'mod
partikolari minhabba l-holgien ta’ jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, ghandha tkun iddikjarata
bhala inkompatibbli mas-suq komuni. Dan bil-ghan li tkun preservata l-gwida li tista’ tittieched minn
decizjonijiet moghtija mill-qrati Ewropej u minn dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward
tar-Regolament [...] Nru 4064/89 filwaqt li tinzamm konsistenza ma’ l-istandards ta’ hsara
fil-kompetizzjoni li kienu applikati mill-Kummissjoni u mill-qrati tal-Komunita fir-rigward
tal-kompatibilita ta’ konc¢entrazzjoni mas-suq komuni”.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, li ssostitwixxa l-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 4064/89, issa jipprovdi li koncentrazzjoni li ha tkun ta’ tfixkil sinjifikattiv
ghall-kompetizzjoni effettiva fis-suq intern jew fparti sostanzjali minnu, b’'mod partikolari minhabba
l-holgien jew minhabba t-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, ghandha tkun iddikjarata bhala inkompatibbli
mas-suq intern.

Minn dan jirrizulta li l-prova tal-holgien jew tat-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, fis-sens tar-Regolament
Nru 139/2004, f'¢erti kazijiet tista’ tikkorrispondi ghall-prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva. Din il-konstatazzjoni bl-ebda mod ma tfisser li, mil-lat guridiku, it-tieni kriterju huwa l-istess
bhall-ewwel kriterju, izda biss li mill-istess analizi fattwali ta’ suq specifiku jista’ jirrizulta li z-zewg
kriterji huma ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2005, EDP vs
[I-Kummissjoni, T-87/05, EU:T:2005:333, punt 49).

II-Qorti tal-Unjoni, sal-lum, ma interpretatx espressament ir-Regolament Nru 4064/89 jew

ir-Regolament Nru 139/2004 fir-rigward tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-koncentrazzjonijiet li
jaghtu lok ghal effetti mhux ikkoordinati fuq suq oligopolistiku.
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Mix-xoghol preparatorju u mill-formulazzjoni tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004 (ara,
b’'mod partikolari, 1-avverbju “b’mod partikolari”) jirrizulta li din id-dispozizzjoni giet adottata sabiex
jitwettqu t-tliet ghanijiet segwenti.

Fl-ewwel lok, dan kien jinvolvi estensjoni, fil-livell materjali, tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-kontroll billi
I-Kummissjoni tkun tista’ tifhem, fil-kuntest specifiku ta’ swieq oligopolistici, koncentrazzjonijiet li
jfixklu b'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva anki jekk dawn ma jippermettux lill-imprizi
kkonc¢ernati joholqu jew isahhu pozizzjoni dominanti individwali jew kollettiva.

Fit-tieni lok, I-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004 kien intiz sabiex jipprezerva u anki jsahhah
il-kuncett ta’ pozizzjoni dominanti billi jirrikonoxxi r-rwol li ghandu dan il-kuncett fis-sistema fformata
fi hdan I-Unjoni mid-dritt tal-kompetizzjoni kif interpretat mill-qorti tal-Unjoni, li huwa li jippermetti
lill-awtoritajiet jintervjenu, fkuntest ikkaratterizzat mil-liberta ta’ intrapriza, meta dawn jaffaccjaw
koncentrazzjonijiet li, jekk jitwettqu, jippermettu lil attur wiehed jew iktar jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u jeliminaw il-kompetizzjoni kollha jew parti minnha fis-suq
ikkunsidrat, minghajr il-biza’ mir-reazzjoni tal-kompetituri u tal-konsumaturi.

Fit-tielet lok, din id-dispozizzjoni kienet intiza sabiex izzid i¢-certezza legali u sabiex taghmel iktar
trasparenti u iktar prevedibbli l-analizi tal-konc¢entrazzjonijiet mill-Kummissjoni.

Sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni dawn l-elementi, 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Kummissjoni tipprojbixxi, f'¢erti
cirkustanzi, fi swieq oligopolistici, konc¢entrazzjonijiet li, ghalkemm ma jaghtux lok ghall-holqgien jew
ghat-tishih ta’ pozizzjoni dominanti individwali jew kollettiva, jistghu jaffettwaw il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fis-suq b'mod komparabbli ma’ dak attribwibbli ghal tali pozizzjonijiet, billi taghti
lill-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni setgha li tippermettilha tiddetermina, hija stess, il-parametri
tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, tiffissa l-prezzijiet minflok taccettahom.

Madankollu, peress li l-kundizzjonijiet u I-limiti ta’ tali estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 139/2004 ma gewx ipprecizati mil-legizlatur tal-Unjoni, hemm lok li dan
tal-ahhar jigi interpretat fid-dawl tal-ghanijiet tieghu.

L-Artikolu 3(3) TUE jippreciza li 1-Unjoni tistabbilixxi suq intern, li, konformement mal-Protokoll
(Nru 27) dwar is-suq intern u l-kompetizzjoni anness mat-Trattat ta’ Lisbona (GU 2010, C 83, p. 309),
li, skont l-Artikolu 51 TUE, ghandu l-istess valur bhat-Trattati, jinkludi sistema li tizgura li
l-kompetizzjoni ma tigix distorta.

Issa, ir-Regolament Nru 139/2004 huwa, bhall-Artikoli 101 u 102 TFUE, fost numru ta’ regoli
tal-kompetizzjoni li, bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 3(1)(b) TFUE, huma mehtiega
ghall-funzjonament tal-imsemmi suq intern. Fil-fatt, tali regoli ghandhom prec¢izament 1-ghan li jigi
evitat li l-kompetizzjoni tigi distorta b’detriment tal-interess generali, tal-imprizi individwali u
tal-konsumaturi, u ghalhekk jikkontribwixxu sabiex jigi zgurat il-benesseri fl-Unjoni (ara, b’analogija,
is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punti 20 sa 22, u tat-
12 ta’ Dicembru 2018, Servier et vs II-Kummissjoni, T-691/14, taht appell, EU:T:2018:922, punt 238).

B'mod partikolari, skont gurisprudenza li issa hija stabbilita sew, ir-Regolament Nru 139/2004 huwa
intiz sabiex jizgura li r-ristrutturazzjonijiet tal-imprizi ma jwasslux ghal dannu fit-tul
ghall-kompetizzjoni. Skont il-premessi 5, 6 u 8 tar-Regolament Nru 139/2004, id-dritt tal-Unjoni
ghandu jinkludi dispozizzjonijiet applikabbli ghall-kon¢entrazzjonijiet 1i jistghu jfixklu b’'mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq intern fparti sostanzjali minnu u li jippermettu kontroll
effettiv tal-koncentrazzjonijiet kollha skont Il-effett taghhom fuq l-istruttura tal-kompetizzjoni
fl-Unjoni (sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2017, Austria Asphalt, C-248/16, EU:C:2017:643, punt 21, u tal-
31 ta’ Mejju 2018, Ernst & Young, C-633/16, EU:C:2018:371, punt 41).
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B’'mod iktar partikolari, ghandu jigi kkonstatat li I-premessa 25 tar-Regolament Nru 139/2004 tindika li,
“koncentrazzjonijiet li jinvolvu t-tnehhija ta’ kontrolli kompetittivi importanti li 1-partijiet li jinghaqdu
[il-partijiet fil-koncentrazzjoni] kienu jezer¢itaw fuq xulxin u li jinvolvu wkoll tnaqgqis fil-pressjoni
mahluqa mill-kompetizzjoni fuq il-kompetituri 1i jifdal, jistghu, fcerti cirkostanzi, joholqu tfixkil
sostanzjali ghal kompetizzjoni effettiva. Dan jista’ jigri anki meta ma jkunx hemm riskju ta’
kordinazzjoni bejn il-membri ta’ 1-oligopolija”.

Ghalhekk, 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004 ghandu jigi interpretat fid-dawl
tal-premessa 25 tieghu, li tipprevedi zewg kundizzjonijiet kumulattivi sabiex l-effetti mhux
ikkoordinati li jirrizultaw minn koncentrazzjoni, fcerti cirkustanzi, ikun jista’ jkollhom bhala
konsegwenza tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva: il-koncentrazzjoni ghandha timplika, minn
naha, “[iJt-tnehhija ta’ kontrolli kompetittivi importanti li l-partijiet li jinghaqdu [il-partijiet
fil-koncentrazzjoni] kienu jezercitaw fuq xulxin” u, min-naha l-ohra, “tnaqqis fil-pressjoni mahluqa
mill-kompetizzjoni fuq il-kompetituri li jifdal”.

Minn dan isegwi li l-uniku effett ta’ tnaqqis tal-pressjonijiet kompetittivi fuq il-kompetituri 1-ohra ma
huwiex, bhala principju, suffi¢jenti, wahdu, sabiex juri tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva
fil-kuntest ta’ teorija tad-dannu bbazata fuq effetti mhux ikkoordinati.

Huwa b'mod partikolari fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi pprecizat li
I-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, ibbazat ruhha fuq il-kuncetti ta’ “effetti minghajr
kordinazzjoni”, ta’ “prossimita tal-kompetizzjoni”, ta’ “tnaqqis fil-pressjoni mahluqa mill-kompetizzjoni
fuq il-kompetituri li jifdal” u ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” li ma jinsabux fl-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004, izda biss fil-premessa 25 tieghu u fil-linji gwida.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Kummissjoni hija marbuta mil-linji gwida u
l-komunikazzjonijiet 1i hija tadotta fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, sa fejn dawn ma
jiddevjawx mir-regoli tat-Trattat u tar-Regolament Nru 139/2004 (ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2013,
Spar Osterreichische Warenhandels vs IlI-Kummissjoni, T-405/08, mhux ippubblikata, EU:T:2013:306,
punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghalkemm il-prassi segwita mill-Kummissjoni fid-decizjonijiet pre¢edenti taghha jew
il-kontenut tal-linji gwida jistghu jikkostitwixxu bazi ta’ referenza utli u minghajr dubju jipprezentaw
interess fdan il-kaz, dawn ma jistghux, wahedhom, jiggwidaw l-analizi tal-Qorti Generali. Fil-fatt,
il-linji gwida tal-Kummissjoni, l-istess bhall-prassi precedenti taghha, ma jistghux, fi kwalunkwe kaz,
jorbtu lill-qorti tal-Unjoni, li hija biss ghandha gurisdizzjoni ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 19 TUE, peress li b’'mod partikolari dawn il-linji gwida
jsemmu biss il-mod kif il-Kummissjoni, bhala awtorita amministrattiva, tinterpreta l-legizlazzjoni
rilevanti u, meta tagixxi bhala awtorita tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, tapplika, b’'mod partikolari minn
perspettiva ekonomika, ir-Regolament Nru 139/2004 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143, punt 52; tal-
1 ta’ Ottubru 2015, Electrabel u Dunamenti Erémi vs II-Kummissjoni, C-357/14 P, EU:C:2015:642,
punt 68; u tat-13 ta’ Dicembru 2017, Crédit mutuel Arkéa vs BCE, T-712/15, EU:T:2017:900,
punt 75).

Madankollu, dawn il-kunsiderazzjonijiet ma ghandhomx il-konsegwenza li 1-Qorti Generali ma tistax,
fil-kuntest tal-missjoni taghha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, tadotta l-gwidi u
l-evalwazzjonijiet ekonomici jew guridici li jinsabu fil-prassi decizjonali tal-Kummissjoni jew fil-linji
gwida taghha.

Kif tenfasizza |-Kummissjoni, fil-punt 24 tal-linji gwida, dwar l-effetti mhux ikkoordinati,
koncentrazzjoni tista’ tfixkel b'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva f'suq billi telimina
pressjonijiet kompetittivi sinjifikattivi fuq bejjiegh wiehed jew iktar, li s-setgha fis-suq taghhom tkun
konsegwentement mizjuda. L-iktar effett dirett tal-koncentrazzjoni huwa Il-eliminazzjoni
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tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni. Perezempiju, jekk, qabel il-koncentrazzjoni, wahda
mill-partijiet ziedet il-prezzijiet taghha, hija tkun tilfet parti mill-bejgh taghha favur il-parti 1-ohra
ghall-koncentrazzjoni. Issa, il-koncentrazzjoni thassar din ir-restrizzjoni partikolari.

L-imprizi prezenti fl-istess suq li ma humiex partijiet fil-koncentrazzjoni jistghu wkoll jibbenefikaw
mit-tnaqqis tal-pressjoni kompetittiva li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni, minhabba li z-zieda
fil-prezzijiet tal-partijiet tista’ tidderiegi parti mid-domanda lejn imprizi rivali, li, min-naha taghhom,
jistghu jsibu li jkun ta’ profitt li jzidu l-prezzijiet taghhom. It-tnaqqis ta’ dawn ir-restrizzjonijiet
kompetittivi jistghu jwasslu ghal zieda sinjifikattiva fil-prezzijiet tas-suq inkwistjoni.

Kif tenfasizza 1-Kummissjoni fil-punt 28 tal-linji gwida, dwar il-kaz li fih il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni
huma “[k]Jompetituri fil-qrib jew vi¢ini”, il-fatt li r-rivalita bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni kienet
sors ta’ kompetizzjoni sinjifikattiva fis-suq jikkostitwixxi fattur principali f'din l-analizi.

Huwa fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004 li ghandhom
jigu ezaminati successivament l-ewwel, it-tielet u r-raba’ motiv tar-rikorrenti dwar it-tliet teoriji
tad-dannu zviluppati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

3. Fuq l-oneru tal-prova u l-livell ta’ prova fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet

Bi thejjija ghas-seduta u matul is-seduta, il-partijiet gew mistiedna jaghtu l-opinjoni taghhom dwar
l-attribuzzjoni tal-oneru tal-prova u dwar ir-rekwizit ta’ prova quddiem il-Qorti Generali fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet u f'dan il-kaz.

II-Qorti Generali tfakkar li, sabiex tiddikjara konc¢entrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern,
il-Kummissjoni ghandha turi, konformement mal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, li
l-implimentazzjoni tal-koncentrazzjoni nnotifikata tfixkel b'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva
fis-suq intern jew fparti sostanzjali minnu, b’'mod partikolari minhabba l-holgien jew it-tishih ta’
pozizzjoni dominanti (sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair vs Il-Kummissjoni, T-342/07,
EU:T:2010:280, punt 26).

Fil-kuntest tal-proceduri ta’ kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet, ghandu jitfakkar li l-analizi prospettiva
necessarja f'dan il-qasam tikkonsisti fezami ta’ kif tali koncentrazzjoni tista’ tbiddel il-fatturi li
jiddeterminaw l-istat u l-istruttura tal-kompetizzjoni fis-swieq affettwati. Dan it-tip ta’ analizi jehtieg li
ssir previzjoni tad-diversi katini ta’ kawza u effett bil-ghan li jigi stabbilit liema fosthom huma l-iktar
probabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2019, II-Kummissjoni vs United Parcel
Service, C-265/17 P, EU:C:2019:23, punt 32).

Kif enfasizzat gustament ir-rikorrenti, ir-rekwizit ta’ prova applikabbli ghall-finijiet 1i tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fuq suq oligopolistiku ma huwiex sostanzjalment differenti
minn dak applikabbli ghall-finijiet li jigu stabbiliti effetti kkoordinati. Jekk dan ma kienx il-kaz,
il-Kummissjoni tirriskja 1i tikklassifika I-fatti b’'mod li tibbenefika mis-sistema l-iktar favorevoli
fil-qasam tal-provi quddiem il-Qorti Generali.

Hemm lok li jitfakkar li l-kumplessita intrinsika ta’ teorija wahda jew iktar tad-dannu mressqa
insostenn ta’ tfixkil sinjifikattiv wiehed jew iktar ghal kompetizzjoni effettiva mressqa fir-rigward ta’
koncentrazzjoni tikkostitwixxi element 1li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
tal-plawzibbilta tad-diversi konsegwenzi ta’ din il-koncentrazzjoni, sabiex tigi identifikata dik li hija
l-iktar probabbli, izda tali kumplessita, ma ghandhiex, fiha nnifisha, influwenza fuq il-livell ta’ prova
mehtieg (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of
America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 51).
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Madankollu, iktar ma l-analizi tkun prospettiva u x-xejriet ta’ kawza u effett ikunu incerti u difficli biex
jigu stabbiliti jew identifikati, iktar tkun importanti l-kwalita tal-provi prodotti mill-Kummissjoni sabiex
tistabbilixxi li huwa necessarju li tigi adottata decizjoni li tiddikjara 1-kon¢entrazzjoni inkompatibbli
mas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval,
C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 44). Fi kliem iehor, iktar ma teorija tad-dannu mressqa insostenn ta’
tfixkil sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva mressqa fir-rigward ta’ konc¢entrazzjoni tkun kumplessa
jew incerta, jew tirrizulta minn relazzjoni ta’ kawza u effett difficli li tigi stabbilita, iktar ghandha tkun
stretta l-qorti tal-Unjoni fir-rigward tal-ezami konkret tal-provi prodotti fdan ir-rigward
mill-Kummissjoni.

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll 1li l-analizi prospettiva mehtiega fil-kuntest ta’ kontroll ta’
koncentrazzjonijiet trid issir b’attenzjoni kbira, billi din ma tinvolvix l-ezami ta’ avvenimenti
fl-imghoddi, li dwarhom spiss ikun hemm disponibbli bosta elementi ta’ prova li jippermettu li wiehed
jithem il-kawzi taghhom, u lanqas ta’ avvenimenti kurrenti, izda tehtieg li jigu mbassra avvenimenti li
ser isehhu fil-gejjieni, fuq bazi ta’ probabbilta pjuttost qawwija, jekk ma tigix adottata decizjoni li
tipprojbixxi 1-koncentrazzjoni ppjanata jew li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghaliha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 42).

Din l-analizi tehtieg, fl-ewwel lok, evalwazzjoni tal-agir futur li, skont il-Kummissjoni, ser jigi adottat
mill-entita li tirrizulta mill-amalgamazzjoni u l-operaturi l-ohra wara l-koncentrazzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, General Electric vs II-Kummissjoni, T-210/01,
EU:T:2005:456, punt 464), permezz tal-evalwazzjoni tal-evoluzzjoni ekonomika attribwibbli
ghall-operazzjoni inkwistjoni li ghandha l-ikbar probabbilta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392,
punt 51).

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tfakkar li hija gurisprudenza stabbilita li I-Kummissjoni tista’
tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern biss jekk it-tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva jkun konsegwenza diretta u immedjata tal-koncentrazzjoni. Tali tfixkil, li
jirrizulta mid-decizjonijiet futuri tal-entita li tirrizulta mill-amalgamazzjoni, tista’ tigi kkunsidrata bhala
konsegwenza diretta u immedjata tal-koncentrazzjoni, jekk dan l-agir futur isir possibbli u
ekonomikament razzjonali permezz tal-bidla fil-karatteristici u fl-istruttura tas-suq ikkawzata
mill-konc¢entrazzjoni (ara s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2013, Cisco Systems u Messagenet vs
[I-Kummissjoni, T-79/12, EU:T:2013:635, punt 118 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Din l-evalwazzjoni hija kkompletata, fit-tieni lok, minn evalwazzjoni, permezz ta’ analizi prospettiva
tas-suq ta’ referenza, tal-kwistjoni dwar jekk dan l-agir futur iwassalx probabbilment ghal sitwazzjoni
fejn kompetizzjoni effettiva fis-suq inkwistjoni tigi mfixkla b’'mod sinjifikattiv (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2002, Airtours vs Il-Kummissjoni, T-342/99, EU:T:2002:146, punt 59).

Huwa ghalhekk fid-dawl tal-evoluzzjoni ekonomika attribwibbli ghall-konéentrazzjoni inkwistjoni fejn
il-probabbilta taghha tkun l-iktar qawwija li 1-Kummissjoni ghandha, fi stadju successiv, turi li
l-imsemmija koncentrazzjoni probabbilment u b’'mod sinjifikattiv tfixkel il-kompetizzjoni effettiva
fis-suq ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, General Electric vs
[I-Kummissjoni, T-210/01, EU:T:2005:456, punt 364).

Peress li t-tieni fazi tal-analizi li ghandha ssir mill-Kummissjoni hija r-rizultat ta’ evalwazzjoni bbazata
fuq ipotezijiet, ma jistax jintalab li tigi prodotta l-prova li x-xenarji u t-teoriji tad-dannu kkunsidrati
fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni inevitabbilment ser isehhu. Madankollu, dawn ix-xenarji u t-teoriji
tad-dannu ghandhom jidhru suffi¢jentement realistici u plawzibbli, u ghalhekk ma jistghux ikunu
possibbli biss minn perspettiva teoretika, fid-dawl ta’ analizi tal-fatturi rilevanti kollha.
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Fil-kuntest ta’ analizi ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva li l-ezistenza taghha tirrizulta
minn sensiela ta’ provi u indizji, u li hija bbazata fuq diversi teoriji tad-dannu, il-Kummissjoni hija
marbuta tipproduc¢i provi suffi¢cjenti sabiex turi bi probabbilta serja l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv
wara l-koncentrazzjoni. Ghalhekk, ir-rekwizit ta’ prova applikabbli fdan il-kaz huwa,
konsegwentement, iktar strett minn dak li permezz tieghu tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva jkun “iktar probabbli milli improbabbli”, fuq il-bazi ta’ “bbilanc¢jar tal-probabbiltajiet”, kif
issostni l-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, din hija inqas stretta minn dik ibbazata fuq l-“assenza ta’
dubju ragonevoli” (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza
[I-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2004:318, punti 72 sa 77, u tal-Avukat Generali
Jaaskinen fil-kawza Franza vs IlI-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2013:766, punti 34 u 35; ara,
a contrario, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Bertelsmann u Sony Corporation
of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2007:790, punti 209 sa 211).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li hemm lok li jigu ezaminati l-argumenti mressqa
mir-rikorrenti insostenn tar-rikors u b’'mod partikolari t-tliet teoriji tad-dannu zviluppati
mill-Kummissjoni.

4. Fuq il-motivazzjoni

I1-Qorti Generali tinnota li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata, fil-motivazzjoni tad-decizjonijiet adottati
bl-applikazzjoni tar-Regolament Nru 139/2004, tiehu pozizzjoni fuq l-elementi u l-argumenti kollha
invokati quddiemha, inkluzi dawk li b’mod ¢ar huma sekondarji ghall-evalwazzjoni li ghandha taghti, u
dan sabiex tiddistingwi l-essenzjali mill-a¢c¢essorju.

Min-naha l-ohra, hija ghandha tesponi b’'mod ¢ar u fil-qosor il-fatti u l-kunsiderazzjonijiet guridici u
ekonomic¢i determinanti, kif ukoll il-motivi u I-provi li ghandhom importanza essenzjali fl-istruttura ta’
decizjoni fil-qasam tal-kon¢entrazzjonijiet. Barra minn hekk, il-motivazzjoni ghandha tkun logika, u ma
jkollhiex b’'mod partikolari kontradizzjoni interna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008,
Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 169).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li 1-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq
il-Qorti Generali, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 36 u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ma jehtiegx li I-Qorti Generali twettaq espozizzjoni li ssegwi
b’'mod ezawrjenti u individwali I-motivi u l-argumenti kollha mressqa mill-partijiet fil-kawza (ara
s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Evropaiki Dynamiki vs EMSA, C-252/10 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2011:512, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-fatt, ghall-finijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju u sabiex jigi osservat il-principju ta’ amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja, il-qorti tal-Unjoni tista’ tiddeciedi dwar rikors, minghajr ma jkollha necessarjament
tiehu decizjoni dwar il-motivi u l-argumenti kollha mressqa mill-partijiet.

B. Sunt tal-motivi u tal-istruttura tar-rikors

Fir-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem hames motivi. Hija tikkontesta succ¢essivament it-tliet teoriji
tad-dannu zviluppati fid-de¢izjoni kkontestata, kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar
l-impenji li hija hadet sabiex issolvi l-problemi mqajma minn din l-istituzzjoni.

L-ewwel u r-raba’ motiv jirrigwardaw rispettivament l-ewwel u t-tielet teorija tad-dannu Zzviluppati
mill-Kummissjoni, dwar it-tnehhija tal-kompetizzjoni bejn Three u O2 fis-suq tal-bejgh bl-imnut
(I-ewwel motiv) u fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa (ir-raba’ motiv). It-tieni motiv jirrigwarda l-evalwazzjoni
tax-xenarju ta’ ksur imwettqa mill-Kummissjoni, li fugha hija tibbaza l-evalwazzjoni tas-swieq tal-bejgh
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bl-imnut u bl-ingrossa. It-tielet motiv jirrigwarda t-tieni teorija tad-dannu dwar is-suq tal-bejgh
bl-imnut, dwar il-qsim tan-network, u dwar l-impenji relatati mal-qsim tan-network. Il-hames motiv
huwa relatat mal-impenji l-ohra.

Ir-relazzjoni bejn l-istruttura tad-decizjoni kkontestata u dik tar-rikors tidher fl-iskema iktar ’il
quddiem, prodotta mir-rikorrenti.

Moyen 1 Moyen 3 Moyen 4 Moyen 3 et 5
Effets restrictifs sur le Effets de la concentration Effets restrictifs sur le
marché de détail en raison du partage des marché de gros
réseaux Engagements Tesco
) Three comme Mobile
important moteur
de la concurrence
Engagement vis-a-vis le
e Three comme nouvel operateur du
Proximité de Impact sur EE important réseau
concurrence entre (MBNL) moteur de la
Threeiet 02 concurrence Engagements Virgin
Mobile
Evolution des Impact sur
parties de marché Vodafone
de Three (Beacon) Engagements partage
du réseau
Impactsur les
investissements
Analyse UPP globaux sur les Engagements 4G/5G

réseaux

Moyen 2

Développement de la concurrence en 'absence de la concentration

Ghalhekk, fl-ewwel lok, ghandhom jigu ezaminati suc¢cessivament l-ewwel, it-tielet u r-raba’ motiv
tar-rikorrenti, dwar it-tliet teoriji tad-dannu zviluppati mill-Kummissjoni, u, fit-tieni lok, ghandhom
jigu ezaminati t-tieni u 1-hames motiv.

C. Fuq l-ewwel teorija tad-dannu, dwar l-effetti mhux ikkoordinati fuq is-suq tal-bejgh bl-imnut

1. Sunt tad-decizjoni kkontestata

Fil-kuntest tal-ewwel teorija tad-dannu, il-Kummissjoni tibbaza fuq ir-restrizzjoni kompetittiva qawwija
ezercitata minn Three u O2, in-natura stretta tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni taghhom, tal-partijiet
tas-suq taghhom u tal-incentivi fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni li zzid il-prezzijiet, kif
ukoll il-kapacita ta’ kompetizzjoni tal-kompetituri taghha sabiex tikkonkludi, fil-premessa 1226
tad-decizjoni kkontestata, li 1-koncentrazzjoni “tista’ tipproduci effetti antikompetittivi mhux
ikkoordinati fis-suq tal-bejgh bl-imnut”.

B'mod partikolari, il-Kummissjoni tirrileva li Three u O2 huma l-uni¢i operaturi ta’ network mobbli
fir-Renju Unit li l-partijiet tas-suq taghhom baqghu jikbru b’'mod konsistenti matul l-ahhar snin
(premessi 330 sa 406 tad-decizjoni kkontestata) u li jikkompetu mill-qrib ma’ xulxin u mal-operaturi
l-ohra ta’ network mobbli (premessi 407 sa 463 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessi 468 sa 681 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis li Three kienet tikkostitwixxi,
qabel il-koncentrazzjoni, “mutur importanti tal-kompetizzjoni” fis-sens tal-punt 37 tal-linji gwida jew
kienet tezercita, fi kwalunkwe kaz, restrizzjoni kompetittiva qawwija. Fil-fatt, dan huwa I-iktar
l-operatur aggressiv u innovattiv, li jipprattika l-iktar prezzijiet kompetittivi f¢irkwit dirett u li
ppropona 1-4G minghajr spejjez addizzjonali, u dan obbliga lill-kompetituri tieghu jabbandunaw
l-istrategiji ta’ bejgh taghhom tal-4G bi prezz oghla.
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Fil-premessi 682 sa 776 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis li, fil-assenza ta’ tranzazzjoni,
Three probabbilment tkompli tezercita restrizzjoni kompetittiva qgawwija, peress li hija finanzjarjament
soda u ftit ghandha possibbilta li tkun taf il-limiti ta’ kapacita, kif gie spjegat fl-Anness C tad-decizjoni
kkontestata, li jaghmel parti integrali mill-imsemmija de¢izjoni.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni tikkunsidra li O2 kienet tezercita restrizzjoni kompetittiva qawwija qabel
il-koncentrazzjoni u li probabbilment tkompli taghmel dan fl-assenza ta’ tranzazzjoni (premessi 778
sa 872 tad-decizjoni kkontestata).

Il-koncentrazzjoni telimina l-pressjonijiet kompetittivi bejn Three u O2, minn naha, u bejn dawn
iz-zewg operaturi u l-operaturi l-ohra ta’ network mobbli, min-naha l-ohra, u dan idghajjef
kunsiderevolment il-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh bl-imnut. B'mod partikolari, jidher probabbli li
l-entita 1i tirrizulta mill-koncentrazzjoni zzid il-prezzijiet (premessi 873 sa 906 tad-decizjoni
kkontestata).

[I-Kummissjoni tislet l-istess konkluzjoni mill-evalwazzjoni kwantitattiva tal-effetti probabbli fuq
il-prezzijiet minhabba t-tnehhija tal-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh bl-imnut (premessi 1191 sa 1225
tad-decizjoni kkontestata), iddettaljata fl-Anness A tad-decizjoni kkontestata, li taghmel parti integrali
mill-imsemmija dec¢izjoni.

II-Kummissjoni tqis li I-koncentrazzjoni jista’ jkollha effett negattiv fuq il-kapacita ta’ kompetizzjoni
tal-operaturi l-ohra ta’ network mobbli. Fil-fatt, il-koncentrazzjoni tfixkel il-funzjonament tajjeb
tal-ftehimiet ezistenti ta’ qsim tan-network. II-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li, fid-dawl tal-istorja kif
ukoll tal-istrategija u tal-pozizzjonament attwali ta’ BT/EE u ta’ Vodafone, ikun hemm opportunitajiet
kbar li dawn jallineaw ruhhom maz-zidiet fil-prezzijiet tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni
(premessi 907 sa 960 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-operaturi mhux ONM, il-kapacita taghhom li jezercitaw il-kompetizzjoni u li jaghmlu
innovazzjonijiet tkun limitata (premessi 961 sa 1148 tad-decizjoni kkontestata).

2. Sunt tal-ewwel motiv u tal-provi principali prodotti insostenn tal-ewwel teorija tad-dannu

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata,
wettqet zbalji ta’ ligi u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni u kisret ir-rekwiziti formali essenzjali, 1-ewwel
nett, fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni taghha ghal Three tal-kriterju ta’ “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” (it-tieni parti), it-tieni nett, fir-rigward tan-natura stretta tar-relazzjoni ta’
kompetizzjoni (it-tielet parti), u, it-tielet nett, dwar l-ezami tal-partijiet tas-suq (ir-raba’ parti).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni wettqet zbalji ta’ ligi u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni u znaturat
il-provi fl-evalwazzjoni taghha tal-effetti kwantitattivi tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet (il-hames
parti) u tal-motivazzjonijiet tal-entita l-gdida wara l-koncentrazzjoni (is-sitt parti). Fl-ahhar nett,
il-Kummissjoni ma ezaminatx b’'mod globali dawn id-diversi fatturi (is-seba’ parti).

Waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, il-Kummissjoni pprecizat li l-ewwel teorija tad-dannu
kienet ibbazata essenzjalment fuq it-tliet provi li gejjin: il-fatt li Three tikkostitwixxi mutur importanti
tal-kompetizzjoni, il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2, u l-analizi kwantitattiva tal-effetti
tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet.

Ghalhekk, il-Qorti Generali tqis li huwa opportun li fl-ewwel lok, qabel kollox, tigi ezaminata r-raba’

parti, dwar l-analizi tal-partijiet tas-suq, u t-tieni parti, dwar il-klassifikazzjoni ta’ Three bhala mutur
importanti tal-kompetizzjoni, li jikkoinc¢idu parzjalment, u, sussegwentement, it-tielet parti, dwar
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l-evalwazzjoni tal-prossimita tal-kompetizzjoni, u I-hames parti, dwar l-effetti kwantitattivi
tal-konc¢entrazzjoni fuq il-prezzijiet. Fit-tieni lok, jekk ikun il-kaz, ghandhom jigu ezaminati s-sitt u s-
seba’ partijiet tal-imsemmi motiv.

a) Fuq l-analizi tal-partijiet tas-suq

Fil-kuntest tar-raba’ parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zball manifest
ta’ evalwazzjoni u zball ta’ ligi meta kkunsidrat, minn naha, li l-entita l-gdida jkollha, wara
l-koncentrazzjoni, l-ikbar parti tas-suq u, min-naha l-ohra, li din is-sitwazzjoni ghandha tigi
kkunsidrata bhala indikatur tat-tnaqqis ta’ restrizzjoni kompetittiva qgawwija.

Ir-rikorrenti tafferma, 1-ewwel nett, li l-parti tas-suq tal-entita I-gdida kienet hafna inqas minn 50 %,
it-tieni nett, li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni taghha tal-partijiet tas-sugq,
fatturi ohra, bhas-sahha tal-kompetituri ta’ Three u O2, u, it-tielet nett, li hija ma haditx
inkunsiderazzjoni l-effetti tat-trasferiment tas-sehem ta’ O2 fTesco Mobile, propost mir-rikorrenti
skont l-impenji sottomessi lill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-definizzjoni adegwata tas-suq
inkwistjoni hija kundizzjoni necessarja u preliminari ghal kull evalwazzjoni maghmula fuq l-impatt
kompetittiv ta’ konc¢entrazzjoni (sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1998, Franza et vs II-Kummissjoni, C-68/94
u C-30/95, EU:C:1998:148, punt 143, u tas-7 ta’ Gunju 2013, Spar Osterreichische Warenhandels vs
[I-Kummissjoni, T-405/08, mhux ippubblikata, EU:T:2013:306, punt 116).

Fil-fatt, id-definizzjoni tas-swieq rilevanti tikkostitwixxi  stadju  essenzjali  tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet, sa fejn din tippermetti, fl-ewwel lok, li jigi identifikat il-perimetru li fih tigi
ezercitata l-kompetizzjoni bejn imprizi u, fit-tieni lok, li tigi evalwata s-setgha taghhom fis-suq.

Is-suq tal-prodotti kkoncernati mill-koncentrazzjoni ghalhekk ghandu jigi ddefinit waqt li jigi
kkunsidrat il-kuntest ekonomiku kollu, b’'mod li tkun tista’ tigi evalwata 1-qawwa ekonomika effettiva
tal-impriza jew tal-imprizi inkwistjoni, u ghal dan il-ghan, ghandhom jigu ddefiniti minn qabel
il-prodotti li, minghajr ma huma sostitwibbli ghal prodotti ohra, huma suffi¢cjentement interkambjabbli
mal-prodotti li huma joffru, mhux biss skont il-karatteristici taghhom stess, izda wkoll skont
il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u tal-istruttura tad-domanda u l-provvista fis-suq (sentenza tas-
6 ta’ Gunju 2002, Airtours vs II-Kummissjoni, T-342/99, EU:T:2002:146, punt 20).

Fil-fatt, sa fejn it-tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva jirrizultaw generalment mill-holqgien
jew mit-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, il-partijiet tas-suq jistghu jintuzaw biss bhala indizji ta’
problemi ta’ kompetizzjoni, sakemm is-suq li jirreferu ghalih dawn il-partijiet ikun gie ddefinit b’'mod
korrett minn qabel. L-istess japplika ghall-indi¢i ta’ Herfindahl-Hirschmann (uzat sabiex jitkejjel
il-grad ta’ koncentrazzjoni ta’ suq) (iktar ’il quddiem 1-“IHH”), li 1-Kummissjoni tirreferi ghalih
fil-premessi 398 sa 405 tad-decizjoni kkontestata.

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali tikkonstata li r-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li 1-konéentrazzjoni
tirrizulta ftishih ta’ suq oligopolistiku fsuq diga kkoncentrat hafna. Fil-fatt, dan huwa suq li fih erba’
atturi, jew tlieta jekk issir il-koncentrazzjoni, li jagsmu 90% tas-suq. Il-koncentrazzjoni kienet
tippermetti lill-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni, li tghaqqad lil Three u O2, li tirrapprezenta
[bejn 30% u 40 %] tas-suq tal-bejgh bl-imnut u b’hekk issir l-attur prin¢ipali, quddiem BT/EE u
Vodafone, li l-partijiet tas-suq taghhom huma ta’ [bejn 30% u 40%] u ta’ [bejn 20% u 30 %]
rispettivament.
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Issa, ghalkemm tali analizi, ibbazata fuq partijiet tas-suq ftit jew wisq komparabbli, li tohloq effetti ta’
simetrija propizji sabiex tiffacilita 1-kolluzjoni tacita, tippermetti li jigi konkluz li jkun hemm tishih
tal-konc¢entrazzjoni f'suq oligopolistiku, din madankollu ma tistax tippermetti li jigi konkluz li tali
koncentrazzjoni twassal ghal dannu fit-tul ghall-kompetizzjoni li, bhala tali, jista’ jikkostitwixxi tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva fil-kuntest ta’ teorija tad-dannu bbazata fuq effetti mhux
ikkoordinati.

Tali ragunament fil-prattika jwassal sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tipprojbixxi kull koncentrazzjoni
orizzontali f'suq oligopolistiku, peress li, misluta minn applikazzjoni tal-premessa 25 tar-Regolament
Nru 139/2004, il-kriterji ta’ eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet
fil-konc¢entrazzjoni jezercitaw, minn naha, fuq xulxin u, min-naha l-ohra, fuq il-kompetituri 1-ohra,
ikunu, mid-definizzjoni taghhom, issodisfatti.

Huwa ghalhekk li 1-Kummissjoni tindika, gustament, li l-partijiet tas-suq, ezaminati fil-premessi 330
sa 406 tad-decizjoni kkontestata, jipprovdu biss “l-ewwel indikazzjoni” tal-importanza
tal-kompetizzjoni tal-partijiet fil-koncentrazzjoni (ara l-premessi 330 u 406 u nota ta’ giegh il-pagna
Nru 271 tad-decizjoni kkontestata). Fil-premessa 406 tad-decizjoni kkontestata, hija tindika li “d-dags u
l-evoluzzjoni tal-partijiet tas-suq tal-partijiet fis-suq rilevanti u s-setturi li jikkomponuh jipprovdu
l-ewwel indikazzjoni tar-restrizzjoni kompetittiva qawwija ezercitata minn Three u O2”.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni ghalhekk ma kkunsidratx il-fatt li l-entita
l-gdida jkollha l-ikbar parti tas-suq bhala indikatur tat-tnaqqis ta’ restrizzjoni kompetittiva qawwija,
izda qieset li d-dags u l-evoluzzjoni tal-partijiet tas-suq ta’ Three u O2 kienu l-ewwel indikazzjoni
tar-restrizzjoni kompetittiva qawwija ezercitata minnhom, li tigi eliminata mill-kon¢entrazzjoni.

Barra minn hekk, l-analizi tal-partijiet tas-suq ma turix haga ohra ghajr il-fatt li l-koncentrazzjoni
tikkoncentra iktar oligopolju ristrett tal-komunikazzjoni mobbli fir-Renju Unit, minghajr madankollu
ma tohloq effetti antikompetittivi komparabbli ghal dawk li jistghu jirrizultaw mill-holgien jew
mit-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, individwali jew kollettiva.

Konsegwentement, ghandha tigi michuda r-raba’ parti tal-ewwel motiv.

b) Fugq il-klassifikazzjoni ta’ Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”

Skont il-kliem tad-decizjoni kkontestata, wiehed mill-fatturi uzati mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi
li I-koncentrazzjoni taghti lok ghal effetti mhux ikkoordinati huwa l-fatt li “Three tikkostitwixxi mutur
importanti tal-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh bl-imnut [...], fis-sens tal-punt 37 tal-linji gwida, jew fi
kwalunkwe kaz restrizzjoni kompetittiva qawwija fuq dan is-suq, li hija probabbilment tkompli
tezercita jekk il-kon¢entrazzjoni ma ssehhx” (premessa 777 tad-decizjoni kkontestata).

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel motiv, misluta minn zbalji fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ Three
bhala mutur importanti tal-kompetizzjoni, ir-rikorrenti tressaq tliet ilmenti, relatati rispettivament
mal-iznaturament tal-kuncett ta’ mutur importanti tal-kompetizzjoni, mal-grad ta’ restrizzjoni
kompetittiva ezercitata minn Three fis-suq tal-bejgh bl-imnut, u mal-iznaturament tal-kuncett ta’
restrizzjoni kompetittiva qawwija, li kull wiehed minnhom, fil-fehma taghha, huwa bizzejjed sabiex
iwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.

1) Fuq l-iznaturament tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”
Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li huwa bizzejjed, sabiex jigi

konkluz li impriza tikkostitwixxi mutur importanti tal-kompetizzjoni, li hija “tikkontribwixxi b’'mod
kostanti u sostnut fil-process kompetittiv’, sa fejn din l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “mutur
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importanti tal-kompetizzjoni” ma taghmilx distinzjoni bejn il-kontribut fil-process kompetittiv ta’ kull
kompetitur f'suq oligopolistiku u r-rwol partikolari li ghandu mutur importanti tal-kompetizzjoni
fis-sens tal-punti 37 u 38 tal-linji gwida.

L-affermazzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 326 tad-decizjoni kkontestata kif ukoll fir-risposta, li
skontha “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ma ghandux bzonn jiddistingwixxi ruhu
mill-kompetituri tieghu ftermini ta’ impatt fuq il-kompetizzjoni, tikkostitwixxi zball ta’ ligi, b’'mod
partikolari sa fejn din il-pozizzjoni tippermettilha tikklassifika lil kull impriza fsuq oligopolistiku bhala
mutur importanti tal-kompetizzjoni, u dan iwassal ghal projbizzjoni de facto tal-koncentrazzjonijiet
orizzontali fi swieq oligopolisti¢i u jikser il-principju ta’ certezza legali.

II-mod kif il-Kummissjoni tapplika I-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” huwa
inkompatibbli wkoll mal-mod kif dan jigi applikat mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fir-Renju Unit u
fl-Istati Uniti, kif ukoll mal-mod kif dan il-kuncett gie zviluppat fix-xoghol preparatorju
tar-Regolament Nru 139/2004, id-decizjonijiet precedenti u l-linji gwida.

[I-Kummissjoni tirribatti 1i mill-punt 37 tal-linji gwida jirrizulta li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega
r-rikorrenti, ma huwiex necessarju li impriza tiddistingwixxi ruhha mill-kompetituri taghha
mill-perspettiva tal-impatt taghha fuq il-kompetizzjoni sabiex tikkostitwixxi mutur importanti
tal-kompetizzjoni, izda biss li hija jkollha rwol iktar sinjifikattiv fil-kompetizzjoni milli thalli li jigi
prezunt mill-partijiet tas-suq taghha.

L-affermazzjoni tar-rikorrenti li skontha 1-Kummissjoni ma taghmilx distinzjoni bejn il-kontribut ta’
kull attur fil-process tal-kompetizzjoni f'suq oligopolistiku u r-rwol partikolari li ghandu mutur
importanti tal-kompetizzjoni hija manifestament infondata, peress li hija ma kklassifikatx lil O2 bhala
mutur importanti tal-kompetizzjoni, kif jirrizulta mill-premessa 872 tad-decizjoni kkontestata. Barra
minn hekk, membru ta’ oligopolju jista’, minhabba approcc¢ pjuttost difensiv, ikollu influwenza limitata
fuq il-kompetizzjoni.

Finalment, l-affermazzjoni tar-rikorrenti li skontha l-approc¢¢ tal-Kummissjoni huwa b’'mod partikolari
inkompatibbli ma’ dak tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fir-Renju Unit u fl-Istati Uniti hija irrilevanti u
infondata. Ghalhekk, il-linji gwida, b’'mod intenzjonat, huma differenti mill-ekwivalenti Amerikan
taghhom. Barra minn hekk, 1-Awtorita tal-Kompetizzjoni u s-Swieq tar-Renju Unit kienet appoggjat
il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-restrizzjoni kompetittiva ezercitata minn Three, kif jirrizulta
mill-premessa 483 tad-decizjoni kkontestata.

II-Qorti Generali tikkonstata, kif gie mfakkar fil-punti 100 u 101 iktar ’il fuq, li, ghalkemm il-linji gwida
tal-Kummissjoni, l-istess bhall-prassi decizjonali precedenti taghha, ma jistghux jorbtu lill-qorti
tal-Unjoni, il-Qorti Generali tista’, jekk ikun il-kaz, tadotta l-gwidi u l-evalwazzjonijiet ekonomici jew
guridici li jinsabu fil-prassi decizjonali tal-Kummissjoni jew f'dawn il-linji gwida.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tfakkar li, f¢ertu numru ta’ kazijiet (ara 1-Kazijiet COMP/M.6203 —
Western Digital Irland/Viviti Technologies (2011), COMP/M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange
Austria (2012), COMP/M.7018 — Telefénica Deutschland/E-Plus (2014) (iktar ’il quddiem il-“Kaz
Germaniz”), COMP/M.6992 — Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland (2014) (iktar ’il quddiem il-“Kaz
Irlandiz”), COMP/M.7421 — Orange/Jazztel (2015), COMP/M.7637 — Liberty Global/BASE Belgium
(2016), COMP/M.7758 — Hutchinson 3G Italy/Wind/JV (2016)), il-Kummissjoni kklassifikat lil parti
wahda jew tnejn ghall-kon¢entrazzjoni bhala “mutur(i) importanti tal-kompetizzjoni”, li I-eliminazzjoni
taghhom minhabba I-koncentrazzjoni, flimkien ma’ fatturi ohra (ostakoli ghad-dhul, grad ta’
koncentrazzjoni tas-suq, zieda fil-prezzijiet, natura stretta tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn
il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni, ec¢.), tista’ twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva,
filwaqt li tawtorizza, b’'mod ikkundizzjonat, il-kon¢entrazzjoni.
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Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li skontu l-mod kif il-Kummissjoni applikat il-kuncett ta’
“mutur importanti tal-kompetizzjoni” huwa inkompatibbli mad-decizjonijiet precedenti taghha, hemm
lok li jigi rrilevat li 1-pozizzjoni difiza mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata hija koerenti ma’ dik
esposta fil-kazijiet Germanizi (premessi 120 sa 122; ara l-punt 164 iktar ’il fuq), COMP/M.7421 —
Orange/Jazztel (2015) (premessa 245) u COMP/M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria
(2012) (premessi 265 u 283).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ezaminat b’'mod partikolari, fil-Kaz COMP/M.5650 -
T-Mobile/Orange (2010), il-kwistjoni dwar jekk parti wahda jew ohra ghal din il-koné¢entrazzjoni
setghetx ~ tigi  kkunsidrata ~ bhala  “kompetitur =~ partikolarment  importanti”  fis-suq
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit, li jezercita “restrizzjoni partikolarment importanti”
fuq il-partecipanti 1-ohra f'dan is-suq. F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni kkonstatat, abbazi ta’ analizi
taz-zieda grossa tal-abbonati, li 3UK setghet tigi kkunsidrata bhala “agitatur fis-suq”, sa fejn hija
“gibdet” iktar klijenti ta’ Orange u ta’ T-Mobile milli kienet tissuggerixxi 1-parti tas-suq taghha. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni kkunsidrat, fdin id-dec¢izjoni, li 3UK kienet mexxejja fis-suq ftermini ta’
prezzijiet u ta’ innovazzjonijiet fis-servizzi.

Fil-punt 380 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kkonstatat li, sabiex impriza
tikkostitwixxi mutur importanti tal-kompetizzjoni, ma kienx necessarju li din tkun “imprevedibbli”
fis-suq. B'mod iktar preciz, il-Kummissjoni qieset li tali impriza kellha tikkontribwixxi, b’mod
sostanzjali u konsistenti, fil-process tal-kompetizzjoni fis-suq abbazi ta’ parametri bhall-prezz,
il-kwalita, 1-ghazla u l-innovazzjoni. Koncentrazzjoni li tinkludi impriza li re¢entement dahlet fis-suq,
u li jista’ jigi prezunt li hija tezercita pressjoni kompetittiva sinjifikattiva fuq is-suq, tkun biss, skont
il-Kummissjoni, ezempju ta’ sitwazzjoni fejn ikunu jistghu jsehhu effetti antikompetittivi mhux
ikkoordinati sinjifikattivi.

II-Qorti Generali tfakkar li, kif jirrizulta mill-premessa 318 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti
kienet diga sostniet, matul il-procedura amministrattiva, li, sabiex impriza tkun tista’ tigi kklassifikata
bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, hija kellha tiddistingwixxi ruhha mill-kompetituri taghha
fir-rigward tal-impatt taghha fuq il-kompetizzjoni, peress li hija kellha rwol uniku fis-suq li kien
jippermettilha tezercita restrizzjonijiet qawwija u sproporzjonati fuq l-atturi l-ohra, meta mgqabbla
mal-partijiet tas-suq taghha, u dan huwa indispensabbli sabiex tinzamm kompetizzjoni effettiva.

Fil-premessa 326 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni wiegbet ghal dan l-argument billi
kkunsidrat li “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ma kellux bzonn jiddistingwixxi ruhu
mill-kompetituri tieghu ftermini ta’ impatt fuq il-kompetizzjoni. Skont il-Kummissjoni, il-fatt li hija,
fil-prassi decizjonali precedenti taghha, kienet qgieset li ¢erti imprizi kienu uni¢i fl-“aggressivita”
taghhom fis-suq u kienu ziedu l-prezenza taghhom fdan is-suq b’'mod iktar mghaggel minn
kwalunkwe kompetitur iehor, bhala muturi importanti tal-kompetizzjoni, ma jimplikax li tezisti biss
definizzjoni wahda tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Min-naha l-ohra, fir-risposta taghha, il-Kummissjoni kkoncediet li “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” kellu jkollu rwol ikbar milli jhallu li jigi prezunt il-partijiet tas-suq tieghu, joffri
kompetizzjoni partikolarment aggressiva u jgieghel lill-atturi l-ohra jsegwu dan l-agir.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fir-rigward tal-eliminazzjoni ta’ “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”, il-Kummissjoni hija tal-fehma li s-sempli¢i tnaqqis fil-pressjoni kompetittiva li
jirrizulta, b’'mod partikolari, mit-tmiem ta’ impriza li ghandha rwol ikbar milli jaghtu xtifhem
il-partijiet tas-suq taghha huwa bizzejjed, fih innifsu, sabiex jaghti prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Issa, tali interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, zviluppat fid-de¢izjoni
kkontestata, tintroduci, li kieku kellha tigi kkunsidrata bhala kriterju legali awtonomu, kuncett
supplimentari u alternattiv ghall-kunc¢ett ta’ “restrizzjoni kompetittiva qawwija” li jinsab

ECLLEU:T:2020:217 21



173

174

175

176

177

178

179

SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza T-399/16
CK TEeLecoms UK INVESTMENTS Vs IL-KuMMISSJONT

fil-premessa 25 tar-Regolament Nru 139/2004. Dan inaqqas il-limitu ta’ prova mehtieg sabiex tinghata
prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, skont jekk il-Kummissjoni tikklassifikax
l-effetti prevedibbli ta’ koncentrazzjoni bhala “effetti mhux ikkoordinati” jew bhala “effetti
kkoordinati”.

Fil-fatt, l-appro¢¢ segwit mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata jwassal, fil-prattika, sabiex jithalltu
tliet kuncetti, jigifieri 1-kuncett ta’ “tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva”, 1i huwa l-kriterju
guridiku msemmi fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, il-kuncett ta’ “eliminazzjoni ta’
restrizzjoni kompetittiva qawwija”, imsemmi fil-premessa 25 tal-istess regolament, kif ukoll il-kuncett
ta’ eliminazzjoni ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, uzat fid-decizjoni kkontestata u mislut
mil-linji gwida. Billi amalgamat dawn il-kuncetti, il-Kummissjoni tipprocedi ghal twessigh kunsiderevoli
tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, peress li kull eliminazzjoni
ta’ mutur importanti tal-kompetizzjoni tkun ekwivalenti ghall-eliminazzjoni ta’ restrizzjoni
kompetittiva qawwija li, min-naha taghha, tiggustifika 1-konkluzjoni tal-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva.

Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u zball ta’ evalwazzjoni, fil-premessa 326
tad-decizjoni kkontestata, meta kkonstatat li “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ma kellux bzonn
jiddistingwixxi ruhu mill-kompetituri tieghu ftermini ta’ impatt fuq il-kompetizzjoni, b’'mod
partikolari sa fejn din il-pozizzjoni tippermettilha tikklassifika lil kull impriza fsuq oligopolistiku li
tezercita pressjoni kompetittiva bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Dan iwassal, kif enfasizzat gustament ir-rikorrenti, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tipprojbixxi
minhabba dan il-fatt biss koncentrazzjonijiet orizzontali ftali swieq u tikser il-principju ta’ certezza
legali, peress li l-Kummissjoni tista’ ghalhekk tonqos milli tanalizza l-eliminazzjoni eventwali
tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet fil-koncentrazzjoni jezercitaw fuq xulxin, favur
teorija tad-dannu bbazata biss fuq it-tnaqqis tal-pressjonijiet kompetittivi fuq il-kompetituri 1-ohra.

L-ilment dwar l-iznaturament tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” huwa ghalhekk
fondat.

2) Fuq il-grad ta’ restrizzjoni kompetittiva ta’ Three fis-suq tal-bejgh bl-imnut

Fid-decizjoni kkontestata, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li skontha Three tikkostitwixxi “mutur
importanti tal-kompetizzjoni”, jew tezercita, fi kwalunkwe kaz, restrizzjoni kompetittiva qawwija fdan
is-suq, hija bbazata fuq l-elementi li gejjin: l-ewwel nett, zieda grossa ta’ abbonati li hija oghla
mill-parti tas-suq taghha (premessa 481), it-tieni nett, l-izvilupp tal-parti tas-suq taghha u tal-klijentela
taghha (premessi 475 sa 480), it-tielet nett, il-politika taghha dwar il-prezzijiet (premessi 578 sa 633),
ir-raba’ nett, il-kontributi taghha fl-innovazzjoni u fil-kompetizzjoni (premessi 485 sa 577), u, il-hames
nett, il-kwalita tan-network taghha, is-servizz taghha ghall-klijentela u l-lealta tal-klijenti taghha
(premessi 653 sa 680).

Skont ir-rikorrenti, l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-ewwel erba’ fatturi hija vvizzjata bi zbalji
manifesti ta’ evalwazzjoni.

i) Fuq iz-Zieda grossa ta’ abbonati

Sabiex tikkonkludi li Three tikkostitwixxi “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, jew tezer¢ita, fi
kwalunkwe kaz, restrizzjoni kompetittiva qawwija fis-suq tal-bejgh bl-imnut, il-Kummissjoni bbazat,
b’'mod partikolari, fuq il-fatt li z-zieda gross tal-abbonati taghha hija oghla mill-parti tas-suq taghha
(premessi 481 sa 484 tad-decizjoni kkontestata).
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Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludiet,
fil-premessa 397 tad-decizjoni kkontestata, li z-zieda grossa ta’ abbonati (jigifieri l-parti tal-klijenti
l-godda miksuba) ta’ Three “hija l-ewwel sinjal li Three tezercita fis-suq tal-bejgh bl-imnut restrizzjoni
kompetittiva iktar qawwija milli thalli li jigi prezunt il-parti tas-suq taghha”, filwaqt li 1-parti grossa ta’
abbonati godda ta’ Three, ta’ [bejn 10% u 20%)] (skont jekk jintuzawx il-kalkoli ta’ Three jew
tal-Kummissjoni), hija, minn naha, baxxa wisq fil-valur assolut u, min-naha l-ohra, komparabbli jew
sahansitra inqas mill-parti ta’ abbonati taghha, ta’ [bejn 10 u 20 %].

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tindika, fil-premessa 388 tad-decizjoni kkontestata, li, skont il-kalkoli
taghha, il-parti grossa ta’ abbonati godda ta’ Three huwa oghla mill-parti tas-suq taghha.

Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi, fil-punti 65 u 74 tar-risposta, li, skont ir-rikostituzzjoni
taghha tal-partijiet tas-suq u tal-partijiet grossi ta’ klijenti godda, il-partijiet grossi ta’ klijenti godda ta’
Three ghall-2014 u l-ewwel semestru tal-2015 huma biss ftit oghla mill-partijiet tas-suq taghha
ghall-istess perijodu. Fi kliem iehor, ma hemmx differenza kbira bejn il-partijiet grossi ta’ klijenti
godda ta’ Three u l-partijiet tas-suq taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-partijiet grossi ta’ klijenti godda ta’ Three ma jindikawx li hija
ghandha, fil-kompetizzjoni, rwol iktar sinjifikattiv milli jhallu li jigi prezunt il-partijiet tas-suq taghha.
Billi bbazat fuq l-argument l-iktar favorevoli ghall-Kummissjoni, li skontu l-impriza kellha tkabbir
sostnut, iz-zieda grossa ta’ abbonati li tikkaratterizza l-attivita taghha tammonta ghal [bejn 10 u 20 %].
Issa, minn naha, tali ammont huwa baxx wisq meta mqabbel mal-partijiet tas-suq deskritti
fil-premessi 335 u 343 tad-decizjoni kkontestata. Min-naha l-ohra, tali zieda ghandha tigi kkunsidrata
bhala limitata hafna jekk titqabbel mac-cifri dwar l-abbonati 1-godda tal-imprizi li 1-Kummissjoni
kklassifikat bhala “muturi importanti tal-kompetizzjoni” fil-prassi decizjonali precedenti taghha,
fil-Kazijiet M.3916 - T-Mobile Austria/Tele.ring (2006), COMP/M.6497 — Hutchison 3G
Austria/Orange Austria (2012), Germaniz u Irlandiz (ara l-punt 164 iktar il fuq).

Bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali maghmula waqt is-seduta dwar l-importanza li ghandha
tinghata, bhala mezz ta’ prova tal-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, lil zieda
grossa ta’ abbonati li tkun oghla minn [bejn 0 u 5%] mill-partijiet tas-suq, il-Kummissjoni
semplicement affermat li din iz-zieda kienet biss indizju fost ohrajn ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
globali taghha ta’ diversi fatturi insostenn tal-konkluzjonijiet taghha fid-decizjoni kkontestata.

B'mod partikolari, il-Kummissjoni affermat li I-fatt li operatur bhal Three jkollu parti grossa ta” klijenti
godda anki limitata meta mqabbla mal-parti tas-suq tieghu, jibqa’ suffi¢jenti biex isir “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”, meta jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li dan l-istess operatur evolva b’mod
permanenti fis-suq rilevanti. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, il-fatt li Three, matul is-snin ta’ qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, kellha tkabbir shih tal-parti grossa ta’ abbonati godda, huwa
indikazzjoni suffi¢jenti, li tippermetti li jigi stabbilit li Three hija kompetitur li jezercita pressjoni
kompetittiva fuq is-suq tal-bejgh bl-imnut.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li, meta mqabbla mal-partijiet tas-suq deskritti fil-premessi 335
u 343 tad-decizjoni kkontestata, zieda grossa ta’ abbonati li tista’ tigi kkwantifikata, fl-iktar ipotezi
favorevoli ghall-argument tal-Kummissjoni, bl-iktar tkabbir sostnut, ta’ madwar [bejn 10 u 20 %],
tidher baxxa hafna u ma hijiex komparabbli mac-cifri dwar l-abbonati 1-godda tal-imprizi li
l-Kummissjoni kklassifikat bhala “muturi importanti tal-kompetizzjoni” fil-prassi decizjonali precedenti
taghha, fil-Kazijiet M.3916 — T-Mobile Austria/Tele.ring (2006), COMP/M.6497 — Hutchison 3G
Austria/Orange Austria (2012), Germaniz u Irlandiz (ara I-punt 164 iktar il fuq).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti sostniet, matul il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u matul is-seduta,

minghajr ma giet kontradetta dwar dan il-punt mill-Kummissjoni, li l-parti grossa ta’ abbonati godda
fir-rigward ta’ imprizi ohra li I-Kummissjoni kienet ikklassifikat ukoll bhala “muturi importanti
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tal-kompetizzjoni” fil-kuntest ta’ koncentrazzjonijiet fejn in-numru ta’ kompetituri jghaddi minn erbgha
ghal tlieta fis-settur tal-komunikazzjonijiet mobbli, kienet tinsab bejn 21 u 50 %, u dan ma huwiex
manifestament il-kaz fir-rigward ta’ Three.

Minn dan isegwi li, fi kwalunkwe kaz, iz-zieda grossa ta’ abbonati ta’ Three ma kinitx tippermetti
lill-Kummissjoni  tikkonkludi 1li dan l-operatur kien jikkostitwixxi “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”, fil-kuntest ta’ teorija tad-dannu bbazata fuq effetti mhux ikkoordinati.

Minn dan jirrizulta li l-konkluzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 397 tad-decizjoni kkontestata, li
skontha z-zieda grossa ta’ abbonati ta’ Three “hija 1-ewwel sinjal li Three tezercita fis-suq tal-bejgh
bl-imnut restrizzjoni kompetittiva iktar qawwija milli thalli li jigi prezunt il-parti tas-suq taghha”, hija
vvizzjata bi zball ta’ evalwazzjoni.

L-argument li jikkoncerna, essenzjalment, zball ta’ evalwazzjoni dwar iz-zieda grossa ta’ abbonati ta’
Three huwa ghalhekk fondat.

ii) Fuq it-tkabbir tal-abbonati ta’ Three

Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludiet,
fil-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata, li l-evoluzzjoni tal-parti tas-suq ta’ Three kienet tindika li
hija kienet “mutur importanti tal-kompetizzjoni”. Fil-fatt, l-informazzjoni esposta fil-premessi 335, 343,
475 u 477 tad-decizjoni kkontestata taghti prova li Three kellha tkabbir estremament bil-mod.

[I-Kummissjoni ssostni li l-parti tas-suq ta’ Three fil-qasam tal-abbonati u tad-dhul mill-bejgh ma
wadfitx tikber. It-tkabbir ta’ 1% fis-sena ta’ Three bhala fornitur bejn 1-2013 u 1-2014 kellu jitqieghed
fil-kuntest ta’ suq fejn l-ebda attur iehor, bl-e¢cezzjoni ta’ O2, ma kien fpozizzjoni li jasal ghal tali
rata ta’ tkabbir, kif muri fil-premessi 343 u 346 tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk,
ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-klijentela ta’ Three wriet b’'mod kostanti
[kunfidenzjali]' fis-suq bejn 1-2010 u 1-2014, peress li n-numru totali tal-abbonati ta’ Three, O2 u
Vodafone zdied rispettivament b’[kunfidenzjali] u dak ta’ BT/EE naqas bi kwazi [kunfidenzjali]
(premessa 477 tad-decizjoni kkontestata).

II-Qorti Generali tikkonstata li l-informazzjoni esposta fil-premessi 335, 343, 346 u 477 tad-decizjoni
kkontestata tidher li turi li Three kellha tkabbir ikbar minn dak tal-kompetituri taghha. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni sostniet li 1-Qorti Generali kienet iddecidiet fis-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2005, General Electric vs II-Kummissjoni (T-210/01, EU:T:2005:456), li t-tkabbir
kostanti tal-partijiet tas-suq huwa fattur konvincenti tal-pressjoni kompetittiva ezercitata minn
operatur.

Hemm lok li jigi rrilevat li t-tishih ta’ partijiet tas-suq matul diversi snin konsekuttivi jikkostitwixxi,
effettivament, indizju tas-sahha kompetittiva. Madankollu, ghandha ssir distinzjoni bejn din il-kawza u
I-konkluzjonijiet misluta mill-Qorti Generali fis-sentenza tal-14 ta’ Di¢cembru 2005, General Electric vs
II-Kummissjoni (T-210/01, EU:T:2005:456), fejn ir-rikorrenti kienet bil-bosta I-ewwel fornitur tal-magni
tal-ajruplani, kellha l-oghla rata ta’ tkabbir fis-suq, u ghalhekk kienet tinsab f'sitwazzjoni ta’ pozizzjoni
dominanti.

Fil-fatt, dan ir-ragunament ma japplikax ghal dan il-kaz, li ma jikkon¢ernax impriza fpozizzjoni
dominanti li rrinforzat is-sahha taghha fis-suq. Is-sempli¢i tkabbir tal-parti grossa ta’ abbonati godda
matul diversi snin konsekuttivi tal-izghar operatur ta’ network mobbli fsuq oligopolistiku, jigifieri
Three, li, fil-passat, gie kklassifikat bhala “imprevedibbli” mill-Kummissjoni (Kaz COMP/M.5650 —
T-Mobile/Orange) u fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet f'din il-kawza, ma jikkostitwixxix, fih innifsu,

1 Data kunfidenzjali mhollija barra.
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indizju suffi¢cjenti sabiex tkun tista’ tittieched decizjoni dwar is-sahha ta’ dan l-operatur fis-suq jew
sabiex jigu eliminati r-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet fil-koncentrazzjoni jezercitaw
fuq xulxin.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li, kif affermat ir-rikorrenti fir-rikors taghha u waqt
is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, mill-grafi¢i Nru 19 u Nru 20 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-partijiet tas-suq ta’ Three stagnaw jew stabbilizzaw ruhhom [bejn 5 u 10 %] bejn 1-2012 u 1-2014,
kemm ftermini ta’ abbonati kif ukoll ta’ dhul. Skont dawn il-grafi¢i, Three kellha tkabbir zghir
ftermini ta’ abbonati matul l-ahhar snin.

Ghaldagstant, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 474 tad-decizjoni kkontestata, li skontha
l-evoluzzjoni tal-parti tas-suq ta’ Three tindika li hija kienet “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, hija
wkoll ivvizzjata bi zball ta’ evalwazzjoni.

L-argument li jikkonc¢erna, essenzjalment, zball ta’ evalwazzjoni dwar it-tkabbir tal-abbonati ta’ Three
huwa ghalhekk fondat.

iii) Fuq il-politika tal-prezzijiet ta’ Three

Ir-rikorrenti tafferma li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludiet,
fil-premessi 578 u 579 tad-decizjoni kkontestata, fuq il-bazi ta’ “analizi kwalitattiva u kwantitattiva
tal-prezzijiet”, li “Three dejjem ezercitat restrizzjoni kompetittiva qawwija fis-suq bit-tariffi taghha”.

Fil-fatt, l-analizi tar-rikorrenti juru li Three tapplika prezzijiet ftit inqas gholjin minn dawk applikati
minn operaturi ohra ta’ network mobbli fuq ic-cirkwit ta’ bejgh dirett, izda nettament oghla minn
dawk applikati mill-operaturi l-ohra ta’ network mobbli fuq ic¢-cirkwit ta’ bejgh indirett u
mill-operaturi ta’ networks mobbli virtwali.

Fir-rigward tal-analizi kwalitattiva tal-prezzijiet imwettqa mill-Kummissjoni, din tinjora l-kanali ta’
distribuzzjoni indiretta, u tinkludi evalwazzjoni limitata hafna tal-bejgh tal-operaturi ta’ networks
mobbli virtwali.

[I-Kummissjoni ssostni, fir-rigward tal-analizi kwalitattiva taghha tal-prezzijiet, li hija hadet
espressament inkunsiderazzjoni, fil-premessi 1032 sa 1079 tad-decizjoni kkontestata, l-intestatura
tariffarja tal-operaturi ta’ networks mobbli virtwali u tad-distributuri indiretti, kif ukoll il-kapacita
limitata taghhom li jikkumpensaw l-effetti probabbli fuq il-prezzijiet li jirrizultaw mill-koncentrazzjoni.

Barra minn hekk, l-analizi kwantitattiva tar-rikorrenti, esposta fil-premessa 604 tad-decizjoni
kkontestata, tikkonferma li Three kienet l-operatur ta’ network mobbli l-inqas gholja fi¢-cirkwit
tal-bejgh dirett bejn Ottubru 2014 u Frar 2016.

Fir-rigward tal-analizi kwalitattiva tal-prezzijiet imwettqa mill-Kummissjoni, esposta fil-premessi 580
sa 602 tad-decizjoni kkontestata, jirrizulta li Three toffri l-iktar prezzijiet kompetittivi tas-suq ghal
certu numru ta’ kuntratti, meta mgabbla mal-operaturi 1-ohra ta’ network mobbli, u fost dawk li huma
l-iktar kompetittivi fis-suq ghal ohrajn.

Skont ir-rikorrenti, l-analizi kwalitattivi u kwantitattivi li jinsabu fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, l-istess bhal fl-istudju mwettaq minn Hutchison, juru kull wahda li I-prezzijiet ta’
Three kienu medji, u jvarjaw bejn dawk applikati minn operaturi ohra ta’ network mobbli fuq
ic-¢irkwit tal-bejgh dirett u dawk applikati mill-operaturi ta’ networks mobbli virtwali fuq i¢-cirkwit ta’
bejgh indirett.
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B'mod iktar partikolari, analizi kwantitattiva tal-partijiet ibbazata fuq 80000 prezz, bejn 1-2014 u
1-2016, kienet tippermetti li wiehed jasal ghall-konkluzjoni li Three kienet kompetitur “medju”, jigifieri
kompetitur “ftit inqas gholi” minn operaturi ohra ta’ network mobbli fuq i¢-cirkwit ta’ bejgh dirett, izda
“nettament oghla” mill-operaturi l-ohra ta’ network mobbli fuq i¢-cirkwit ta’ bejgh indirett u
mill-operaturi ta’ networks mobbli virtwali. Barra minn hekk, id-dec¢izjoni kkontestata tassimila
l-iffissar ta’ prezz baxx ma’ politika ta’ prezz aggressiv, filwaqt li din tista’ tirrifletti biss offerta ta’
kwalita inferjuri jew valur ta’ trade mark inferjuri u, ghaldagstant, ma jkollhiex effetti sinjifikattivi fuq
il-kompetizzjoni.

Skont ir-rikorrenti, din l-analizi ezawrjenti tal-prezzijiet kollha fis-suq f'dak iz-zmien turi li I-politika ta’
tariffikazzjoni ta’ Three kienet tinsab b’'mod koerenti fir-rigward tal-prezzijiet tas-suq. Min-naha l-ohra,
id-decizjoni kkontestata tinvoka prezzijiet selettivi, jew sahansitra aneddotici, meta mqabbla ma’ certi
rati f'¢certi mumenti, minghajr madankollu ma tispjega r-raguni wara din 1-ghazla.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tafferma li l-analizi taghha kienet tirrigwarda t-telefons cellulari 1-iktar
rapprezentattivi fir-Renju Unit. Fil-fehma taghha, anki jekk it-tariffi proposti mill-operaturi
jipprezentaw differenzi (fir-rigward tal-volum tad-data, tal-minuti tal-konverzazzjoni, e¢¢.) u mhux
dejjem joffru kundizzjonijiet identici, dawn xorta jibqghu komparabbli.

I-Qorti Generali tikkonstata, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, li fil-premessi 584, 589, 590,
592 sa 595 u 601 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni t-tariffi
tal-operaturi mhux ONM u tad-distributuri indiretti. Ghalhekk, ghalkemm il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni t-tariffi tal-operaturi ta’ networks mobbli virtwali fid-decizjoni kkontestata, hija,
fl-istess hin, ipprec¢izat li ¢ertu numru ta’ tariffi, b'mod partikolari dawk ta’ Tesco Mobile u ta’ Virgin
Mobile, kienu inqas gholjin minn dawk ta’ Three.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li, fil-Kaz COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange,
il-Kummissjoni kkunsidrat li, “fis-suq tal-bejgh bl-imnut tar-Renju Unit, l-operaturi ta’ networks
mobbli ‘virtwali’ ghandhom rwol sinjifikattiv. [...] L-operaturi ta’ networks mobbli ‘virtwali’ ma
jikkompetux biss mal-operaturi ospitanti taghhom fuq il-prezzijiet u s-servizzi lill-klijenti, izda
jistimulaw ukoll il-kompetizzjoni billi jintrodu¢u mudelli kummercjali innovattivi”.

Issa, fil-premessi 969 et seq. tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-operaturi ta’
networks mobbli virtwali ma setghux, sal-lum, jirrestringu b’'mod utli l-agir kompetittiv tal-operaturi
ta’ network mobbli fis-suq tal-bejgh bl-imnut.

Madankollu, minn dan ma jirrizultax li Three kienet tezercita pressjoni kompetittiva qawwija permezz
tal-politika tariffarja taghha.

Fil-fatt, minghajr ma huwa necessarju li I-Qorti Generali tiehu pozizzjoni dwar din il-kwistjoni, ghandu
jigi kkonstatat li s-sempli¢i fatt 1li t-tariffi ta’ Three jinkludu s-servizzi 4G minghajr spejjez
supplimentari ma huwiex bizzejjed sabiex jaghti prova li Three segwiet politika ta’ prezzijiet
partikolarment aggressiva.

Bl-istess mod, kif tenfasizza gustament ir-rikorrenti, is-semplici fatt li l-offerta ta’ Three hija irhas ghal
xi whud u mhux ghas-setturi kollha tas-suq ma huwiex bizzejjed, fi kwalunkwe kaz, sabiex juri li hija
tikkostitwixxi “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, peress li l-politika taghha tal-prezzijiet ghandha
tkun tista’ tibdel id-dinamika kompetittiva b'mod sinjifikattiv.

Issa, id-decizjoni kkontestata tillimita ruhha, fil-premessi 588 sa 590, li tiddeskrivi 1-prezzijiet ta’ Three
bhala li huma “fost l-iktar [prezzijiet] baxxi fis-suq” u “fost l-inqas gholjin ghas-segment ta’ data baxxa”.
Din id-deskrizzjoni ta’ Three hija 1 boghod milli taghti prova li l-politika taghha tal-prezzijiet tista’
tibdel, b’'mod sinjifikattiv, id-dinamika kompetittiva fis-suq.
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L-argument li jikkoncerna, essenzjalment, zball ta’ evalwazzjoni tal-politika tal-prezzijiet ta’ Three huwa
ghalhekk fondat, peress li I-Kummissjoni ma wrietx, fdan il-kaz, b’suffi¢jenza fid-dritt u bi provi
konvincenti, li Three kienet tikkompeti b’'mod partikolarment aggressiv f'termini ta’ prezzijiet u li hija
sforzat lill-atturi l-ohra fis-suq jallineaw ruhhom mal-prezzijiet taghha jew li l-politika taghha
tal-prezzijiet setghet tibdel, b’'mod sinjifikattiv, id-dinamika kompetittiva fis-suq konformement
mad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” mfakkar fil-punt 170 iktar il fuq
u li l-Kummissjoni nnifisha, barra minn hekk, tat fid-dettall fir-risposta taghha.

iv) Fuq ir-rwol storiku li kellha Three fis-suq

Skont ir-rikorrenti, il-fatti esposti fil-premessi 497 sa 575 tad-decizjoni kkontestata, dwar ir-rwol
storiku li kellha Three fis-suq, huma aneddotic¢i u ma jippermettux li tigi adottata 1-klassifikazzjoni ta’
“mutur importanti tal-kompetizzjoni”. Il-provi prodotti mir-rikorrenti juru l-impatt limitat fuq
il-kompetizzjoni tal-inizjattivi ta’ Three invokati fid-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tirribatti li r-rwol storiku li kellha Three fis-suq huwa rilevanti, peress li juri I-kapacita
taghha 1i taffaccja l-isfidi tal-kompetizzjoni u jippermetti li jigi previst l-agir taghha fil-futur
(premessa 486 tad-decizjoni kkontestata). L-inizjattivi taghha kkontribwixxew b'mod konsegwenti
ghat-tkabbir annwali taghha. Il-provi li jinsabu fil-fajl juru li Three kellha rwol essenzjali fit-tnaqqis
tal-prezzijiet tal-4G.

II-Qorti Generali tfakkar i, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet il-mod kif Three, l-ahhar
li waslet fis-suq tal-bejgh bl-imnut, bidlet 1-uzanzi tas-settur fil-qasam tal-limitazzjoni tal-uzu tad-data
u taz-zieda fil-prezz tad-data billi nediet il-“One Plan” taghha (ara l-premessi 497 sa 522, u, b’'mod
partikolari, il-premessi 515 u 522), billi nediet ir-roaming internazzjonali b’xejn (premessi 523 sa 538)
u billi offriet il-4G minghajr spejjez supplimentari, u dan obbliga lill-kompetituri taghha jabbandunaw
l-istrategiji ta’ bejgh taghhom tal-4G bi prezz oghla (premessi 539 sa 572, u, b'mod partikolari,
il-premessi 565 u 572).

Madankollu, kif tenfasizza r-rikorrenti, l-inizjattivi kummerc¢jali mehuda minn Three, ezaminati
mill-Kummissjoni fil-premessi 497 sa 575 tad-decizjoni kkontestata, sabiex turi l-agir kompetittiv
hafna ta’ din il-kumpannija, huma issa ta’ natura storika, peress li dawn kienu essenzjalment gestiti
qabel il-bidla principali taghha fl-istrategija ta’ tmiem 1-2013, meta Three ghaddiet minn kompetizzjoni
fil-prezzijiet ghal kompetizzjoni ta’ trade mark.

Issa, il-Kummissjoni tidher, fl-ewwel lok, li kkonfermat, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha,
il-klassifikazzjoni precedenti taghha ta’ Three bhala “imprevedibbli” fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet
mobbli fir-Renju Unit.

Fil-fatt, fil-punti 1258 u 1357 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kkonkludiet li, wara
t-tranzazzjoni, Three ssir mexxejja fis-suq bi ftit, jew sahansitra l-ebda incentiv sabiex tigi mfixkla
kwalunkwe koordinazzjoni potenzjali. Wara t-tranzazzjoni, fis-suq ghalhekk ikun hemm tliet imprizi li
ma jfixklux, u dan jista’ jipproduci effetti ikkoordinati fuq is-suq, filwaqt li tentattivi ta’ koordinazzjoni
ma rnexxewx qabel minhabba l-agir ta’ tfixkil ta’ Three.

Peress li t-teorija tad-dannu bbazata fuq l-effetti kkoordinati, sussegwentement, giet abbandunata
mill-Kummissjoni, fid-de¢izjoni kkontestata, l-argument tal-Kummissjoni dwar ir-rwol storiku ta’ Three
fis-suq jaqa’ taht valur probatorju aneddotiku fl-analizi globali tas-sensiela ta’ provi insostenn tal-ewwel
teorija tad-dannu.

Issa, minkejja li 1-argument tal-Kummissjoni dwar ir-rwol storiku ta’ Three huwa bhala tali korrett, fatt

li r-rikorrenti ma tidhirx li tikkontesta fih innifsu, il-Kummissjoni baqghet ma stabbilixxietx
fid-dec¢izjoni kkontestata li dan ir-rwol storiku ta’ Three kien rapprezentattiv tal-politika taghha
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tal-prezz fil-mument tan-notifika tal-koncentrazzjoni. Ir-ragunament tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward
jidher li jimplika li impriza li storikament kellha rwol ta’ tfixkil necessarjament ser ikollha l-istess rwol
fil-futur u ma tistax terga’ tqieghed lilha nnifisha fis-suq bl-adozzjoni ta’ politika differenti tal-prezzijiet.

L-argument li jikkoncerna, essenzjalment, zball ta’ evalwazzjoni tar-rwol storiku li kellha Three fis-suq,
u b’'mod partikolari tal-valur taghha bhala prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva,
huwa ghalhekk fondat.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jintlaqa’ l-ilment dwar il-grad ta’ restrizzjoni kompetittiva ta’
Three fis-suq tal-bejgh bl-imnut.

¢) Fuq l-evalwazzjoni tal-prossimita tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni

Fattur iehor uzat mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li 1-koncentrazzjoni taghti lok ghal effetti mhux
ikkoordinati huwa l-fatt li Three u O2 “huma kompetituri mill-qrib fis-suq tal-bejgh bl-imnut kollu”
(premessa 463 tad-decizjoni kkontestata). Din il-konkluzjoni tibbaza fuq evalwazzjoni kwalitattiva
tal-proporzjonijiet ta’ diverzjoni bbazati fuq data ta’ portabbilta tan-numri mobbli (iktar ’il quddiem
il-“PNM?”) u tal-proporzjonijiet ta’ diverzjoni bbazati fuq studju mwettaq mill-Kummissjoni.

Permezz tat-tielet parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti tafferma, essenzjalment, li I-Kummissjoni wettqet
zball meta kkonstatat li l-erba’ operaturi ta’ network mobbli huma kollha qrib fis-suq tal-bejgh
bl-imnut (premessi 438 u 439 tad-decizjoni kkontestata), li hija ma haditx inkunsiderazzjoni l-grad
gholi ta’ sostitwibbilta mal-offerti ta’ terzi, u li hija kkonkludiet b’mod zbaljat li Three u O2 kienu
kompetituri mill-qrib, sa fejn dawn ma humiex l-eqreb kompetituri. Il-konkluzjoni tal-Kummissjoni
dwar in-natura stretta tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni hija vvizzjata bi zball ta’ ligi u bi zball manifest
ta’ evalwazzjoni sa fejn hija ma wettqitx evalwazzjoni tal-grad ta’ prossimita bejn il-partijiet.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tafferma li hija wettqet evalwazzjoni dwar il-prossimita bejn il-partijiet
(konformement mal-principji mfakkra fil-premessa 323 tad-decizjoni kkontestata), u kkonstatat li, ghal
numru kbir ta’ partec¢ipanti fl-investigazzjoni fis-suq, Three u O2 huma l-eqreb kompetituri ta’ xulxin
(premessa 417 tad-decizjoni kkontestata). Id-dokumenti interni tal-partijiet (premessi 418, 430 u 438
tad-decizjoni kkontestata), il-proporzjonijiet ta’ diverzjoni (premessi 455 u 460 tad-decizjoni
kkontestata) u l-istudju kkummissjonat mill-Kummissjoni (premessa 461 tad-decizjoni kkontestata)
juru li Three u O2 kellhom relazzjoni ta’ kompetizzjoni mill-qrib.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li, mill-provi li jinsabu fil-fajl, hija ddeduciet li l-erba’
operaturi ta’ network mobbli huma fkompetizzjoni mill-qrib fis-suq tal-bejgh bl-imnut, u dan,
madankollu, mhux necessarjament japplika, ghal kull suq kompost minn erba’ atturi jew minn kull suq
oligopolistiku.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tafferma li, ghalkemm il-grad ta’ sostitwibbilta mal-imprizi terzi ghandu
effett fuq ir-reazzjoni ta’ dawn tal-ahhar ghaz-zidiet fil-prezzijiet applikati mill-entita 1i tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni, dan ma jippregudikax l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li
l-partijiet fil-koncentrazzjoni jezercitaw fuq xulxin, li huwa l-iktar effett dirett ta’ kon¢entrazzjoni fuq
suq oligopolistiku, li jippermetti 1-kejl tieghu.

Barra minn hekk, peress li ma huwiex necessarju li l-partijiet fil-koncentrazzjoni jkunu l-eqreb
kompetituri (premessa 324 tad-decizjoni kkontestata), il-fatt li kompetituri ohra huma wkoll qrib, jew
sahansitra eqreb minn dawn, ma jistax jippermetti li tigi kkonfutata l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva. Il-provi li jikkoncernaw is-sostitwibbilta mal-prodotti ta’ imprizi terzi
huma ghalhekk sekondarji meta mqgabbla ma’ dawk li jikkonc¢ernaw is-sostitwibbilta bejn il-prodotti
tal-partijiet fil-konc¢entrazzjoni.
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Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ma tikkontestax il-fatt li, skont il-proporzjonijiet ta’ diverzjoni bbazati fuq
d-data ta’ PNM, [kunfidenzjali]. Madankollu, sabiex zieda unilaterali fil-prezzijiet tkun profittabbli
ghall-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni, l-importanti ma huwiex li l-prodotti tal-partijiet
fil-koncentrazzjoni jkunu l-eqreb sostituti (premessi 324 u 1193 tad-decizjoni kkontestata), izda li dawn
tal-ahhar ikunu kompetituri mill-qrib u li r-rivalita taghhom kienet sors ta’ kompetizzjoni importanti
fis-suq (premessa 463 tad-decizjoni kkontestata).

II-Qorti Generali tikkonstata li l-kuncett ta’ “kompetitur mill-qrib” ma jinsabx fir-Regolament
Nru 139/2004, izda biss fil-linji gwida, li jinkludu taqsima intitolata “[d]itti maqghuda [il-partijiet
fil-koncentrazzjoni] huma Kompetituri fil-qrib jew vicini”.

Barra minn hekk, l-applikabbilta tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, moqri fid-dawl
tal-premessa 25 tal-imsemmi regolament, tehtieg Il-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi
qawwija li l-partijiet fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin, u dan jikkostitwixxi l-effett
unilaterali l-iktar dirett ta’ koncentrazzjoni fsuq oligopolistiku, kif enfasizzat gustament
il-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali.

F'dan ir-rigward, il-“prossimita tal-kompetizzjoni” diga giet accettata bhala prova ekonomika mill-Qorti
Generali fis-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2007, Sun Chemical Group et vs II-Kummissjoni (T-282/06,
EU:T:2007:203), u tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair vs II-Kummissjoni (T-342/07, EU:T:2010:280, punti 63
et seq.).

Is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair vs II-Kummissjoni (T-342/07, EU:T:2010:280), semmiet l-uzu
tal-kuncett ta’ “l-eqreb kompetituri” u l-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni setghetx tiddeduci
awtomatikament l-ezistenza, u sussegwentement l-eliminazzjoni, tar-restrizzjonijiet kompetittivi
qawwija li 1-partijiet fil-kon¢entrazzjoni kienu jezerc¢itaw fuq xulxin. Ghall-kuntrarju, fis-sentenza tad-
9 ta’ Lulju 2007, Sun Chemical Group et vs II-Kummissjoni (T-282/06, EU:T:2007:203), il-Qorti
Generali kkonkludiet li ma jistax jigi kkontestat li 1-Kummissjoni ma kkunsidratx, fid-dec¢izjoni
kkontestata, il-prossimita tar-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni.

Skont il-punt 28 tal-linji gwida, din il-prossimita hija evalwata skont il-grad ta’ sostitwibbilta bejn
il-prodotti tal-partijiet. Dan il-punt jippreciza ghalhekk li, “[p]rodotti jistghu jigu differenzati fsuq
rilevanti b'mod 1i certu Prodotti huma sostituti eqreb minn ohra. Aktar mal-grad [ma l-grad] ta’
sostituzzjoni bejn il-prodotti tad-ditti maghquda [tal-partijiet ghal koncentrazzjoni] jkun gholi, aktar
id-ditti maghquda jzidu il-Prezzijiet b’'mod sinjifikattiv. [...] L-incentiv tad-ditta’ maghquda li tgholli
|-Prezzijiet xX’aktarx hija aktar ristretta [huwa aktar ristrett] meta ditti rivali jipproducu sostituti li
huma qrib ghall-Prodotti tad-ditti maghquda milli meta huma joffru sostituti li huma inqas fil-qrib.
Ghalhekk x’aktarx ghaqda [koncentrazzjoni] ma timpedixxix b’'mod sinjifikanti 1-Kompetizzjoni effettiva
[...] meta hemm grad gholi ta’ sostituzzjoni bejn il-Prodotti tad-ditti maghquda u dawk forniti
mill-produtturi rivali”.

Fil-fatt, skont i¢-¢irkustanzi, suq ta’ prodotti rilevanti jista’ jinkludi sostituti ftit jew wisq qrib, b’tali
mod li r-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn il-prodotti li jappartjenu ghal dan is-suq jistghu jvarjaw
fl-intensita, indipendentement mill-partijiet tas-suq. Konsegwentement, l-effetti mhux ikkoordinati ta’
koncentrazzjoni jistghu jiddependu iktar mill-prossimita tal-prodotti tal-partijiet fil-koncentrazzjoni
milli mill-partijiet tas-suq rispettivi taghhom.

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li, skont il-punt 1366 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, is-suq ta’ referenza huwa kkaratterizzat, b'mod generali, minn grad baxx ta’
differenzjazzjoni tal-prodotti. F'dan is-suq, l-operaturi jipprovaw jeghlbu dan l-aspett billi jsegwu
strategiji ta’ differenzjazzjoni li madankollu kellhom biss success limitat.
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It-tieni nett, il-Qorti Generali tikkonstata li I-kuncett ta’ “kompetitur mill-qrib”, li jinsab fil-linji gwida,
jippermetti li jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li r-rivalita bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni hija sors
ta’ kompetizzjoni importanti fis-suq, u ghalhekk tista’ tikkostitwixxi fattur ewlieni fl-analizi, kif jirrizulta
mill-punt 28 tal-linji gwida. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-applikabbilta tal-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004, moqri fid-dawl tal-premessa 25 tal-imsemmi regolament, tehtieg
l-eliminazzjoni ta’ “restrizzjonijiet kompetittivi qawwija” li l-partijiet fil-kon¢entrazzjoni kienu
jezercitaw fuq xulxin”, u dan jikkostitwixxi l-effett unilaterali l-iktar dirett ta’ koncentrazzjoni f'suq
oligopolistiku, kif enfasizzat gustament il-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali.

Madankollu, il-parti 1-kbira tal-ezempji msemmija fid-decizjoni kkontestata ma humiex intizi sabiex
jidentifikaw il-grad ta’ prossimita bejn il-partijiet, jew sabiex juru li huma kienu jezercitaw
restrizzjonijiet kompetittivi qgawwija fuq xulxin, izda jipprovaw fuq kollox juru li Three u O2 huma
“kompetituri mill-qrib” iktar milli “kompetituri partikolarment mill-qrib”. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tidher li tanalizza iktar il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2, minn naha, u z-zewg operaturi
l-ohra ta’ network mobbli, min-naha l-ohra. Fil-fatt, hija tikkonkludi, fil-premessa 1183 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li l-erba’ operaturi ta’ network mobbli, u mhux biss Three u O2, huma “kompetituri
mill-qrib”.

It-tielet nett, id-data uzata mill-Kummissjoni sabiex tikkalkola l-proporzjonijiet ta’ diverzjoni, uzata
sabiex jigi analizzat il-grad ta’ prossimita tal-operaturi differenti, tirrizulta minn stharrig li hija wettqet
fuq kampjun relattivament limitat ta’ madwar mitt utent. Barra minn hekk, ir-rizultati ta’ din l-analizi
ma jagblux ma’ dawk tal-analizi kwantitattiva mressqa fl-Anness A tad-decizjoni kkontestata.
Min-naha l-ohra, il-proporzjonijiet ikkalkolati mir-rikorrenti huma bbazati fuq data ta® PNM u
jikkonc¢ernaw 200 000 osservazzjoni.

Ir-raba’ nett, skont ic¢-cifri prodotti mir-rikorrenti, fir-rigward tal-posponiment tal-klijenti privati ta’
02, [kunfidenzjali] bi proporzjon ta’ diverzjoni ta’ [kunfidenzjali] biss, filwaqt li dak ta’ BT/EE huwa ta’
[kunfidenzjali] u dak ta’ Vodafone ta’ [kunfidenzjali]. Barra minn hekk, l-eqreb kompetituri ta’ O2
[kunfidenzjali] huma globalment [kunfidenzjali], i jirrapprezentaw [kunfidenzjali] tal-posponimenti ta’
O2. Dan fifisser li [kunfidenzjali].

Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti ssostanzjat dawn i¢-¢ifri b’mod konvinéenti, minghajr ma giet kontradetta
fdan ir-rigward mill-Kummissjoni, u dan jikkonferma l-fatt li Three ma kinitx kompetitur
partikolarment mill-qrib ta” O2, li [kunfidenzjali] hija 1-eqreb kompetitur ta’ Three, u [kunfidenzjali]
l-eqreb kompetitur ta’ Three, u dan b’distanza sinjifikattiva.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonfermat, waqt is-seduta, li Three ma kinitx attiva fis-settur
tal-konsumaturi professjonali tat-telefonija mobbli, u li ghalhekk Three u O2 ma kinux kompetituri
fdan is-settur. L-assenza ta’ prossimita tal-kompetizzjoni fdan is-settur tas-suq huwa kkorroborat
mit-Tabella Nru 35 tad-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari min-nota ta’ giegh il-pagna Nru 313
dwar il-grad ta’ koncentrazzjoni u 1-IHH, li ma gewx ipprovduti fid-dec¢izjoni kkontestata, peress li
I-Kummissjoni ma ltaqghetx ma’ problemi strutturali li jikkon¢ernaw dan is-settur tas-suq.

Minn dan jirrizulta li, fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit, Three u O2 ma kinux
operaturi ta’ network mobbli partikolarment qrib, anki jekk, ftali suq, l-operaturi kollha huma,
mid-definizzjoni taghhom, ftit jew wisq qrib.

Dejjem skont i¢-cifri prodotti mir-rikorrenti waqt is-seduta, u li ma gewx ikkontestati
mill-Kummissjoni, fir-rigward tal-posponiment tal-klijenti ta’ Three, [kunfidenzjali] tal-klijenti li telqu
minn ma’ Three, jigifieri kwazi [kunfidenzjali] minn O2. B’kollox, [kunfidenzjali] tal-klijenti li jitilqu
minn ma’ Three jaghzlu operatur differenti minn O2.
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Ghalkemm jista’, ¢ertament, jigi stabbilit li Three u O2 huma kompetituri relattivament qrib f'parti
mis-setturi ta’ suq ikkonc¢entrat b’erba’ operaturi ta’ network mobbli, dan l-element wahdu ma huwiex
bizzejjed sabiex jaghti prova, fdan il-kaz, tal-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li
l-partijiet fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin u ma huwiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit
tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, sakemm ma tigix ipprojbita, bhala prin¢ipju, kull
koncentrazzjoni li tirrizulta minn bidla minn erba’ operaturi ghal tlieta.

Ghalhekk, fdan il-kaz ghandha tintlaqa’ t-tielet parti tal-ewwel motiv dwar is-sahha probatorja dghajfa
tal-analizi tal-prossimita tar-relazzjoni tal-kompetizzjoni bejn Three u O2.

d) Fugq l-evalwazzjoni tal-effetti kwantitattivi tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet

Abbazi tal-analizi kwantitattiva taghha dwar il-pressjoni ghaz-zieda mistennija fil-prezzijiet (upward
pricing pressure) (iktar il quddiem l-“analizi UPP”), il-Kummissjoni tikkonkludi, fil-premessa 1225
tad-decizjoni kkontestata, li “l-koncentrazzjoni tista’ tinkoraggixxi lill-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni zzid b’'mod sinjifikattiv il-prezzijiet”.

Permezz tal-hames parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti tressaq zewg ilmenti dwar l-analizi UPP. Qabel
kollox, hija tafferma li din l-analizi ma ghandhiex is-sahha probatorja li tirrikonoxxilha 1-Kummissjoni.
Sussegwentement, hija ssostni li tali analizi ma ghandha l-ebda sahha probatorja f'dan il-kaz.

1) Fugq is-sahha probatorja tal-analizi UPP bhala l-ewwel “skrutinju”

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni tas-sahha
probatorja tal-analizi UPP meta uzatha, fil-premessa 1191 tad-decizjoni kkontestata, bhala prova
konkordanti ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, filwaqt li l-analizi UPP ghandha l-ghan
li tipprovdi l-ewwel “skrutinju” sabiex tiddetermina jekk koncentrazzjoni jisthoqqilhiex investigazzjoni
fil-fond, u barra minn hekk hija kkontestata.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

II-Qorti Generali tikkonstata, b’'mod preliminari, li l-indikaturi ta’ pressjoni ghaz-zieda fil-prezzijiet,
ibbazati fuq il-proporzjonijiet ta’ diverzjoni u l-margni tal-partijiet ghal koncentrazzjoni, jirriflettu
l-in¢entivi ta’ dawn tal-ahhar li jzidu l-prezzijiet bhala rizultat tal-konc¢entrazzjoni. Dawn jintuzaw
sabiex jigu evalwati l-effetti mhux ikkoordinati tal-amalgamazzjonijiet, li jigu kkonstatati abitwalment
fil-kaz ta’ prodotti omogenji.

Huwa generalment accettat li, ghalkemm l-indikaturi ta’ pressjoni ghaz-zieda fil-prezzijiet jistghu
jirrizultaw utli ghall-finijiet ta’ filtrazzjoni, billi jippermettu lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni jiddeciedu
dwar in-necessita ta’ investigazzjoni iktar fil-fond, min-naha l-ohra ma ghandhomx jigu kkunsidrati
bhala previzjonijiet kredibbli ta’ zidiet fil-prezzijiet jew ta’ simulazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti tafferma, gustament, li l-analizi UPP, b’'mod partikolari, giet inizjalment
enfasizzata sabiex jigi pprovdut l-ewwel “skrutinju” sabiex jigi ddeterminat jekk koncentrazzjoni
jisthoqqilhiex investigazzjoni fil-fond.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, kif tenfasizza |-Kummissjoni, l-analizi kwantitattiva taghha, ibbazata
fuq analizi GUPPI (gross upward pricing pressure index, jigifieri, bil-Malti, il-pressjoni grossa
ghaz-zieda fil-prezzijiet), hija iktar elaborata minn sempli¢i analizi UPP, sa fejn din tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni r-reazzjoni probabbli tal-kompetituri ghal zieda unilaterali fil-prezzijiet mill-entita li
tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni, kif indikat fil-premessi 253 u 254 tal-Anness A tad-dec¢izjoni
kkontestata.
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Ghalhekk, dan l-ilment huwa infondat.

2) Fuq l-analizi UPP fdan il-kaz

Fit-tieni lok, skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet ukoll zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar
il-konkluzjonijiet misluta mill-analizi UPP, sa fejn din tal-ahhar tipprevedi zieda fil-prezzijiet
fil-koncentrazzjonijiet orizzontali kollha, u tista’ twassal ghal rizultati utli biss jekk jigi ddefinit limitu
li lil hinn minnu z-zieda fil-prezzijiet prevista wara l-koncentrazzjoni tigi kkunsidrata bhala
suffi¢cjentement sinjifikattiva. II-Kummissjoni allegatament ma hadet inkunsiderazzjoni l-ebda wiehed
minn dawn l-elementi fid-decizjoni kkontestata.

Minkejja l-imperfezzjonijiet tal-analizi UPP, ir-rizultat taghha juri li I-koncentrazzjoni tqajjem biss ftit
thassib ta’ kompetizzjoni, meta mqabbla b’'mod partikolari mar-rizultati miksuba fkawzi precedenti.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li skontu l-effetti fuq il-prezzijiet previsti mill-analizi
kwantitattiva huma inqas sinjifikattivi milli fkawzi precedenti, il-Kummissjoni tindika li wiegbet
ghall-premessi 3056 sa 3058 tad-decizjoni kkontestata billi wriet li l-effetti fuq il-prezzijiet medji fdan
il-kaz partikolari jinsabu bejn dawk li kienu previsti fil-Kaz Irlandiz u dak Germaniz (ara l-punt 164
iktar il fuq).

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, il-fatt li, fl-assenza ta’ zieda fl-effikacja jew ta’ fatturi
kwalitattivi kumpensatorji ohra, l-analizi kwantitattiva dejjem tipprevedi zieda fil-prezzijiet, xi kultant
anki zghira hafna, ma jipprekludix l-uzu taghha fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali tas-sensiela ta’ provi
relatati mal-probabbilta li t-tranzazzjoni twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

L-ewwel nett, il-Qorti Generali tikkonstata li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-analizi kwantitattiva
taghha hija bbazata fuq numru limitat ta’ data principali, u b'mod partikolari tal-proporzjonijiet ta’
diverzjoni u tal-margni, izda tafferma li dawn huma indikaturi tas-suq essenzjali, kif spjegat
fil-premessa 1195 tad-decizjoni kkontestata u fil-premessa 246 tal-Anness A ta’ din id-decizjoni.

Huwa ghalhekk li 1-Kummissjoni stess tidher li wriet certa prudenza fid-decizjoni kkontestata
fir-rigward tas-sahha probatorja tal-analizi kwantitattiva taghha.

Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni tikkonkludi, wara l-evalwazzjoni kwalitattiva esposta
fil-premessi 1175 sa 1190 tad-dec¢izjoni kkontestata, li I-koncentrazzjoni twassal ghall-eliminazzjoni ta’
restrizzjonijiet kompetittivi qawwija fis-suq tal-bejgh bl-imnut, li jirrizulta “probabbilment” fzieda
fil-prezzijiet. Din l-evalwazzjoni kwalitattiva hija kkompletata minn analizi kwantitattiva, migbura
fil-qosor fil-premessi 1191 sa 1225 tad-decizjoni kkontestata u moghtija fid-dettall fl-Anness A
tal-imsemmija decizjoni, li minnha l-Kummissjoni tislet l-istess konkluzjoni.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tippreciza, essenzjalment, fil-premessa 250 tal-Anness A tad-dec¢izjoni
kkontestata, li r-rizultat miksub ma ghandux jitqies bhala kwantifikazzjoni ezatta u preciza taz-zieda
fil-prezzijiet li tista’ tirrizulta mill-koncentrazzjoni, izda pjuttost bhala “indikatur ta’ probabbilta” li din
tal-ahhar issehh.

Minn dan isegwi li, kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata stess, l-analizi kwantitattiva ma hijiex
ikkunsidrata bhala prova determinanti. Ghaldagstant, din l-analizi ma hijiex bizzejjed sabiex turi,
konformement mar-rekwiziti ta’ prova mfakkra fil-punt 118 iktar il fuq, li l-eliminazzjoni
tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet kienu jezercitaw fuq xulxin tirrizulta fzieda
sinjifikattiva fil-prezzijiet u, ghaldagstant, fi tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li huwa necessarju li jigi ddefinit limitu li lil hinn minnu z-zieda
fil-prezzijiet prevista wara l-kon¢entrazzjoni tigi kkunsidrata bhala sufficjentement sinjifikattiva.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 252 tal-Anness A tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni tirrikonoxxi li analizi UPP dejjem ser tipprevedi, fl-assenza ta’ zieda fl-effikacja, certa
zieda fil-prezzijiet wara koncentrazzjoni orizzontali li telimina l-kompetizzjoni bejn il-partijiet
fil-koncentrazzjoni.

Madankollu, il-Kummissjoni ssostni, fil-premessa 252 tal-Anness A tad-decizjoni kkontestata, li
l-analizi kwantitattiva dwar iz-zidiet fil-prezzijiet kif ukoll is-sahha probatorja li tista’ tinghata lil tali
analizi, ivarjaw minn kaz ghal iehor.

Barra minn hekk, il-portata taz-zieda fil-prezzijiet hija biss wiehed mill-elementi rilevanti
ghall-evalwazzjoni globali maghmula mill-Kummissjoni, b’'mod partikolari fil-kazijiet, bhal dan, li
fihom dannu sinjifikattiv jigi identifikat fil-kuntest tat-teoriji tad-dannu distinti, li jirrizultaw
mill-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni orizzontali bejn il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni. Il-Kummissjoni
tispjega li, ghal din ir-raguni, hija ma qisitx li kien necessarju li jigi ddefinit limitu li lil hinn minnu
zieda fil-prezzijiet, indikata minn prova partikolari, tkun sinjifikattiva.

Madankollu, dan l-argument ma jikkonvin¢ix lill-Qorti Generali, peress li, fdin il-kawza, iz-zieda
fil-prezzijiet prevista ma hijiex, skont ir-rikorrenti, kontradetta fuq dan il-punt mill-Kummissjoni, ta’
[kunfidenzjali], filwaqt li zieda fil-prezzijiet prevista ta’ 6.6 % fil-Kaz Irlandiz u ta’ 9.5% fil-Kaz
Germaniz ma pprekludietx lill-Kummissjoni milli tawtorizza dawn il-konc¢entrazzjonijiet
bil-kundizzjoni li jigu osservati certi kundizzjonijiet.

It-tielet nett, anki kieku kellu jitqies li 1-Kummissjoni, b’suffi¢cjenza fid-dritt, fid-de¢izjoni kkontestata,
kienet tat prova li I-konc¢entrazzjoni tista’ tinkoraggixxi lill-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni zzid
il-prezzijiet u kienet ikkwantifikat l-imsemmija zieda fil-prezzijiet fid-decizjoni kkontestata, hija, fi
kwalunkwe kaz, ma wrietx, f'dan il-kaz, li z-zieda fil-prezzijiet ikkwantifikata hija sinjifikattiva.

Fil-fatt, minghajr ma hemm lok li I-Kummissjoni tigi obbligata tadotta regola “de minimis” jew “zona
ta’ sigurtd” (safe harbour) fil-qasam taz-zieda fil-prezzijiet fil-kuntest tad-dimostrazzjoni tal-effetti
antikompetittivi eventwali ta’ koncentrazzjoni, hija ghandha, fi kwalunkwe kaz, tistabbilixxi din
iz-zieda bi grad ta’ probabbilta sufficjentement gholi. Meta tiddeciedi li tuza ghal dan il-ghan analizi
kwantitattivi, bhal dawk maghmula fl-Anness A tad-decizjoni kkontestata, hija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatturi rilevanti kollha li jistghu jinfluwenzaw il-livell tal-prezz.

Hemm lok li jigi kkonstatat li, minhabba l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ezistenti ftali suq,
il-koncentrazzjonijiet li jsehhu f'suq oligopolistiku ghandhom tendenza li jiggeneraw b’'mod kwazi
mekkaniku zieda fil-prezzijiet fi zmien qasir, minhabba t-tmiem tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn
il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni. Huwa biss fuq medda ta’ zmien medju li l-kompetizzjoni esterna, li gejja
mill-atturi diga prezenti fis-suq jew, skont l-importanza tal-ostakoli ghad-dhul, ezer¢itata minn atturi
godda, iggieghel lill-entita 1-gdida tbaxxi l-prezzijiet taghha.

Bl-istess mod, kull koncentrazzjoni twassal ghal zieda fl-effikacja li l-portata taghha tiddependi wkoll
mill-pressjoni kompetittiva esterna. Dawn iz-zidiet jirrizultaw b’'mod partikolari mir-razzjonalizzazzjoni
u mill-integrazzjoni tal-process ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni mill-entita li tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni. Fil-fatt, din generalment tipprocedi ghall-eliminazzjoni tal-istrutturi doppji jew
superfluwi fil-katini ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni kif ukoll ghar-riallokazzjoni jew it-tkeccija ta’
persunal. Skont i¢-cirkustanzi, dawn l-isforzi ta’ razzjonalizzazzjoni jistghu jwasslu lill-entita li tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni tnaqqas il-prezzijiet taghha.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma inkludietx dawn l-istandards ta’ zidiet fl-effikacja
fl-analizi kwantitattiva taghha, billi gieset, fil-premessi 1197 u 1223 tad-decizjoni kkontestata, li hija
l-parti li qieghda tinnotifika li ghandha turi l-ezistenza taghhom u billi rreferiet ghal dan il-ghan
ghat-Taqgsima 8.5 tad-decizjoni kkontestata dwar l-effi¢jenzi.
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II-Kummissjoni ghalhekk thallat zewg tipi ta’ effi¢jenzi, jigifieri dawk imsemmija fit-Tagsima VII
tal-linji gwida u dawk proprji ghal kull koncentrazzjoni. Fil-fatt, l-effi¢jenzi fis-sens tal-linji gwida
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni kompetittiva globali tal-koncentrazzjoni, sabiex
jigi vverifikat jekk dawn jistghux jikkontrobilan¢jaw l-effetti restrittivi tal-koné¢entrazzjoni. Min-naha
l-ohra, il-kategorija ta’ effi¢cjenzi inkwistjoni fdan il-kaz hija biss komponent ta’ mudell kwantitattiv
intiz li jistabbilixxi jekk koncentrazzjoni tistax tipproduci tali effetti restrittivi Ghalhekk, din hija
kwistjoni ta’ prova dwar l-ezistenza ta’ effetti restrittivi li tqum qabel 1-evalwazzjoni kompetittiva globali
fis-sens tal-punt 76 tal-linji gwida.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li mill-provi prodotti matul il-pro¢edura amministrattiva
jirrizulta li, ghalkemm tista’ tigi stabbilita korrelazzjoni pozittiva bejn il-koncentrazzjonijiet li jaghmlu
bidla minn erba’ operaturi ghal tlieta fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet mobbli u zieda fil-prezzijiet,
korrelazzjoni tista’ tigi stabbilita wkoll bejn l-imsemmija koncentrazzjonijiet u zieda fl-investimenti
fin-networks ghal kull operatur ta’ network mobbli (ara, b’'mod partikolari, l-istudju tac-Centre on
Regulation in Europe (CERRE) ta’ Genakos C., Valletti T., Verboven F., CERRE, Brussell, 2015, intitolat
“Evaluating Market Consolidation in Mobile Communications”, li jissemma b’mod partikolari
fil-punti 1, 64 sa 68, 71, 72, 76 sa 80 u 108 tal-Anness B tad-decizjoni kkontestata).

Ghalkemm zieda fl-investimenti ghal kull operatur ma tfissirx necessarjament kwalita ahjar ta’ network,
kif tenfasizza I-Kummissjoni fil-punt 79 tal-Anness B tad-decizjoni kkontestata, tali korrelazzjoni hija
iktar probabbli mill-ipotezi opposta, 1li tikkonsisti fdegradazzjoni tal-kwalita tan-network.
[I-Kummissjoni, li ghandha l-oneru tal-prova, fdan ir-rigward, ma tatx prova fid-decizjoni kkontestata,
konformement mar-rekwiziti ta’ provi applikabbli, tal-argument taghha ta’ degradazzjoni tal-kwalita
tan-network, li fugha hija bbazata parzjalment it-tieni teorija taghha tad-dannu intiza sabiex turi tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li l-analizi kwantitattiva maghmula f'dan il-kaz ma ghandhiex
sahha probatorja, peress li I-Kummissjoni ma wrietx bi probabbilta suffi¢jenti li 1-prezzijiet kienu ser
isofru zieda “sinjifikattiva” wara l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet
fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-hames parti tal-ewwel motiv ghandha tintlaqa’.

e) Fuq l-evalwazzjoni globali tal-effetti mhux ikkoordinati

Permezz tas-seba’ parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti tafferma li 1-Kummissjoni ma wettqitx
evalwazzjoni globali tal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati, u dan jikkostitwixxi zball ta’ ligi u zball
manifest ta’ evalwazzjoni. Bl-istess mod, hija ma tipprecizax fuq liema bazi hija kkonkludiet,
fil-premessi 1226 u 1227 tad-decizjoni kkontestata, 1li l-allegati restrizzjonijiet 1li tnehhew
mill-koncentrazzjoni huma sinjifikattivi fis-sens tal-punt 25 tal-linji gwida u li l-allegat tfixkil
ghall-kompetizzjoni li jirrizulta mill-kon¢entrazzjoni huwa sinjifikattiv fis-sens tal-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004, filwaqt li halltet it-tnaqqis tal-kompetizzjoni bejn Three u O2
mal-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet kompetittivi qawwija.

[I-Kummissjoni twiegeb li hija ghamlet evalwazzjoni globali tal-effetti mhux ikkoordinati probabbli
tal-koncentrazzjoni, filwaqt 1i pprezentat, fl-ewwel lok, l-evalwazzjoni kwalitattiva taghha,
fil-premessi 1175 sa 1190 tad-decizjoni kkontestata, fit-tieni lok, l-evalwazzjoni globali tal-evalwazzjoni
kwantitattiva, fil-premessi 1191 sa 1225 tad-decizjoni kkontestata u, fit-tielet lok, il-konkluzjoni
generali, fil-premessi 1226 u 1227 tad-decizjoni kkontestata.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni kkonkretizzatx jew ipprecizatx fid-decizjoni
kkontestata sa fejn l-effetti mhux ikkoordinati fdan il-punt ikunu tant sinjifikattivi li jiggustifikaw

1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004.

Issa, sabiex turi l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fuq is-suq tal-bejgh bl-imnut, il-Kummissjoni
ezaminat successivament fatturi differenti fil-premessi 330 sa 1174 tad-decizjoni kkontestata u gabret
fil-qosor l-evalwazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva taghha fil-premessi 1175 sa 1225 tal-imsemmija
decizjoni. Sussegwentement hija wettqet evalwazzjoni globali fil-premessi 1226 u 1227 tad-decizjoni
kkontestata sabiex tikkonkludi li kien hemm tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Ghalhekk
id-decizjoni kkontestata effettivament fiha evalwazzjoni globali tal-ezistenza ta’ tali effetti mhux
ikkoordinati, ghall-kuntrarju ta” dak li tafferma r-rikorrenti.

Madankollu, din l-evalwazzjoni globali hija limitata ghal riferiment sommarju ghas-sensiela ta’ provi u
ta’ ¢irkustanzi li jikkoncernaw b’mod partikolari l-eliminazzjoni ta’ mutur importanti tal-kompetizzjoni
permezz tal-koncentrazzjoni, in-natura stretta tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni u l-parti kbira tas-suq
tal-entita 1-gdida, u li ghalhekk hija intiza sabiex turi l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati.

Indipendentement mill-valur probatorju ta’ din is-sensiela ta’ provi u ta’ c¢irkustanzi, ghandu jigi
kkonstatat li I-Kummissjoni fl-ebda mument ma pprecizat, fid-dec¢izjoni kkontestata, jekk l-effetti
mhux ikkoordinati identifikati humiex “sinjifikattivi” jew iwasslux f'dan il-kaz ghal tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva, kif hija tafferma fil-premessa 1227 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Ghaldagstant, ghandu jintlaga’ l-argument tar-rikorrenti li skontu 1-Kummissjoni ma pprecizatx fuq
liema bazi hija kkonkludiet li l-allegat tfixkil ghall-kompetizzjoni li jirrizulta mill-koncentrazzjoni huwa
sinjifikattiv.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li l-ewwel motiv jintlaga’ minghajr
il-bzonn li jigu ezaminati s-sitt u s-seba’ partijiet tieghu.

D. Fuq it-tieni teorija tad-dannu dwar l-effetti mhux ikkoordinati prodotti mit-taqlib
tal-ftehimiet ta’ qsim tan-network

1. Sunt tad-decizjoni kkontestata

Matul il-proc¢edura quddiem il-Kummissjoni, ir-rikorrenti ressqet b’'mod partikolari zewg pjanijiet ta’
konsolidazzjoni tan-networks: il-“pjan [A]” u 1-“pjan [B]”. Dawn il-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni kienu
bbazati fuq l-ezistenza ta’ zewg ftehimiet ta’ qsim tan-network, minn naha, bejn BT/EE u Three, jigifieri
MBNL, u, min-naha l-ohra, bejn Vodafone u O2, jigifieri Beacon.

MBNL jinkludi gsim “passiv’, li jkopri network ta’ madwar [kunfidenzjali] sit, u qsim attiv
tat-teknologija 3G biss, [kunfidenzjali]. Ghalhekk, MBNL huwa essenzjalment ftehim ta’ gsim passiv.
MBNL jawtorizza l-izviluppi unilaterali.

Fir-rigward ta’ Beacon, dan jinkludi gsim fi hdan Cornestone Telecommunications Infrastructure Ltd,
previst sabiex ikopri madwar [kunfidenzjali], u qsim attiv li permezz tieghu kull parti tipprovdi
network attiv fnofs il-pajjiz (fejn Vodafone tkopri 1-Punent tal-pajjiz u O2 il-Lvant tal-pajjiz), u huwa
bbazat fuq in-network tal-parti l-ohra fin-nofs l-iehor tal-pajjiz. Il-qsim attiv jirrigwarda t-teknologiji
2G, 3G u 4G [kunfidenzjali]. Beacon huwa ghalhekk [kunfidenzjali]. Beacon fih ¢erti dispozizzjonijiet
ta’ eskluzivita.
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Fil-premessi 1229 sa 1234 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssemmi z-zewg subteoriji taghha
tad-dannu dwar il-ftehimiet ta’ gqsim tan-network.

Skont il-Kummissjoni, is-shab ta’ kull wiehed miz-zewg ftehimiet ta’ gsim tan-network illum
ghandhom incentiv li jizviluppaw flimkien l-elementi kondivizi tan-networks taghhom bil-ghan li
jiksbu network kondiviz ahjar minn dak tal-operaturi 1-ohra ta’ network mobbli, u b’'mod partikolari
tal-operaturi ta’ network mobbli li kkonkludew il-ftehim Il-iehor ta’ qsim tan-network. Wara
l-koncentrazzjoni tintilef din id-dinamika kompetittiva, sa fejn l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni
tkun parti miz-zewg ftehimiet u sa fejn Vodafone u BT/EE ma jibqax ikollhom sieheb impenjat bis-shih
fi hdan Beacon u MBNL, rispettivament.

Wiehed mid-danni jirrigwarda l-indeboliment tal-pozizzjoni kompetittiva taz-zewg shab rispettivi
fil-ftehimiet ta’ gsim tan-network li jorbtu lill-partijiet fil-konc¢entrazzjoni. Fil-premessa 1231
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonstata li n-networks mobbli huma infrastruttura krucjali
ghall-operaturi ta’ network mobbli sabiex joffru servizzi ta’ telekomunikazzjoni mobbli lill-klijenti
taghhom.

Issa, skont il-Kummissjoni, il-kwalita ta’ dawn in-networks hija fattur determinanti ghall-kompetizzjoni.
Huwa ghalhekk li, wahda mis-subteoriji tad-dannu, migbura fil-qosor fil-premessa 1232 tad-decizjoni
kkontestata, tikkoncerna tnaqqis tal-kompetizzjoni ezerc¢itat minn operatur wiehed jew l-iehor, jew
minn zewg operaturi ohra ta’ network mobbli li huma marbuta mal-partijiet fil-koncentrazzjoni
permezz ta’ ftehimiet ta’ qsim tan-network, u dan jista’ jwassal ghal tfixkil sinjifikattiv
ghall-kompetizzjoni effettiva f'suq oligopolistiku, b’numru limitat ta’ atturi u ostakoli sinjifikattivi
ghad-dhul.

Id-dannu potenzjali l-iehor huwa, skont il-Kummissjoni, ikkawzat mill-fatt li s-sitwazzjoni ta’ gsim
tan-network li tirrizulta mit-tranzazzjoni twassal ghal tnaqqis fl-investimenti fil-livell tas-settur
tal-infrastruttura tan-networks. Fil-fatt, fil-premessa 1233 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tafferma li t-tranzazzjoni tista’ twassal ghal tnaqqis fis-sinergiji li jaffettwaw lis-shab tal-ftehimiet ta’
gsim tan-network u tippermetti agir ta’ investiment opportunist tal-entita 1i tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni, u dan inaqqas l-investimenti fil-livell tas-settur, u, konsegwentement, il-grad ta’
kompetizzjoni effettiva li kien jipprevali fl-assenza ta’ tranzazzjoni. Ghal din ir-raguni wkoll,
it-tranzazzjoni tista’ twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva f'suq oligopolistiku,
b’numru limitat ta’ atturi u ostakoli sinjifikattivi ghad-dhul.

Huwa fid-dawl ta’ dawn iz-zewg subteoriji tad-dannu li I-Kummissjoni ezaminat, fil-premessi 1244
sa 1784 tad-decizjoni kkontestata, il-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-networks tar-rikorrenti, wara li
spjegat fid-dettall, fil-premessi 1235 sa 1243 tal-imsemmija decizjoni, l-importanza ta’ allineament
tal-interessi bejn il-partijiet ghal ftehim ta’ gsim tan-network.

Fil-kuntest tal-pjan [A], l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni taqbel [kunfidenzjali] (premessi 1373
sa 1381 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-kuntest tal-pjan [B], l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni [kunfidenzjali] (premessi 1382 sa 1385
tad-decizjoni kkontestata).

1z-zewg pjanijiet [kunfidenzjali].
Fil-premessa 1246 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni stabbilixxiet l-argument ¢entrali li fuqu
hija bbazat l-evalwazzjoni taghha tal-izviluppi possibbli tas-suq wara l-konc¢entrazzjoni, jigifieri li taqlib

fit-tul tal-funzjonament tajjeb ta’ ftehim ta’ gsim tan-network jista’ jikkostitwixxi tfixkil
ghall-kompetizzjoni ezercitata min-naha tas-sieheb ghal tali ftehim.
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Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 1229 tad-decizjoni kkontestata, li, b’'mod
generali, il-gsim tan-network jista’ jkollu effetti prokompetittivi, billi jikseb sinergiji dwar l-ispejjez
fl-izvilupp u l-operat ta’ networks mobbli, li, min-naha taghhom, jistghu jippermettu lill-operaturi ta’
network mobbli jiksbu kopertura ahjar u kwalita ahjar tan-network, sabiex b’hekk jippromwovu
kompetizzjoni effettiva ghall-beneficcju ta¢-¢ittadini u tas-socjeta ingenerali.

Fil-premessa 1230 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li, sa fejn dawn 1-ghanijiet intlahqu
permezz ta’ ftehimiet ta’ qsim tan-network konkluzi bejn il-partijiet ghal kon¢entrazzjoni ma’ operatur
iehor, hija ser tezamina sa fejn it-tranzazzjoni tista’ tinfluwenza t-tfittxija tal-ghan ta’ kompetizzjoni
effettiva ghall-benefi¢cju tal-konsumaturi.

Fir-rigward tal-pjan [A], fil-premessi 1567 u 1778 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
kkonkludiet li dan il-pjan ipprezentat mill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni jkollu impatt negattiv qawwi fuq
il-pozizzjoni kompetittiva ta’ BT/EE billi jzid l-ispejjez taghha biex izzomm in-network MBNL u ttejbu,
u billi jiddegrada Il-kwalita tan-network MBNL, b'mod partikolari billi jittardja jew jostakola
l-investimenti ta’” BT/EE. II-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 1778 tad-decizjoni kkontestata, li
l-pjan [A] jista’ jirrizulta fdannu sinjifikattiv li jikkoncerna l-kapacita ta’ BT/EE li tikkompeti fis-swieq
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit.

Tali tnaqqis fil-pressjoni kompetittiva probabbilment ikollu, skont il-Kummissjoni, l-effett li jwassal
ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva f'suq oligopolistiku, b’numru limitat ta’ atturi u
ostakoli sinjifikattivi ghad-dhul.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata, b’'mod partikolari, mill-premessa 1247 tad-dec¢izjoni kkontestata,
li tindika li I-fatt li jizdiedu l-ispejjez ta’ zamma u ta’ espansjoni tan-network attwali jew tat-twettiq ta’
standard ta’ network futur, jista’ jfixkel b’'mod sinjifikattiv il-pozizzjoni kompetittiva ta’ Vodafone u ta’
BT/EE. 1z-zieda fl-ispejjez differenzjali (incremental costs) tista’ twassal ghal Zieda fil-prezzijiet u dannu
ghall-konsumaturi. Iz-zieda fl-ispejjez fissi probabbilment twassal, skont il-Kummissjoni, ghal tnaqqis
fl-investimenti, peress li spejjez fissi oghla jrendu mhux profittabbli investimenti li jkunu profittabbli
jekk l-ispejjez fissi jkunu iktar baxxi. Tnaqqis ta’ investimenti fil-kwalita tan-network jista’ ghalhekk
inaqqas il-kwalita tan-network meta mqgabbel mas-sitwazzjoni fl-assenza tat-tranzazzjoni.

Fil-premessa 1679 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tammetti li z-zieda fl-ispejjez ghal
operatur kompetitur ma twassalx necessarjament ghal tfixkil ghall-kompetizzjoni. Madankollu, jekk
zieda fl-ispejjez twassal ghal inqas investimenti, jew ghal deterjorament fil-kwalita tas-servizzi offruti
fis-suq, jew jekk din tghaddi fuq il-konsumaturi permezz ta’ zieda fil-prezzijiet, din tnaqqas, skont
il-Kummissjoni, il-pressjoni kompetittiva ta’ tali operatur fis-sugq.

Issa, spejjez differenzjali oghla probabbilment jirrizultaw fi prezzijiet oghla, filwaqt li spejjez fissi oghla
probabbilment jirrizultaw fi tnaqqis fil-kwalita tan-network. Fil-kuntest ta’ swieq oligopolisti¢i b’numru
limitat ta’ atturi, huwa probabbli hafna li telf tal-pressjoni kompetittiva ta’ operatur jirrizulta f'telf
globali tal-kompetizzjoni f'dan is-suq.

Fir-rigward tal-pjan [B], il-Kummissjoni kkonkludiet li dan jirriskja li jippregudika serjament il-kapacita
ta’ Vodafone u, fuq skala izghar, ta’ BT/EE, li jikkompetu fis-swieq tat-telekomunikazzjonijiet mobbli
fir-Renju Unit (premessi 1568 sa 1749 u 1779 tad-decizjoni kkontestata).

B'mod partikolari, il-Kummissjoni tikkunsidra [kunfidenzjali] (premessi 1605 sa 1652 tad-decizjoni
kkontestata). Barra minn hekk, hemm riskju ta’ degradazzjoni tal-kwalita tan-network ta’ Vodafone
wara kongestjoni temporanja possibbli tan-network [kunfidenzjali] (premessi 1660 sa 1667
tad-decizjoni kkontestata). Finalment, il-Kummissjoni tezamina z-zieda potenzjali fl-ispejjez u l-impatt
taghhom fuq [kunfidenzjali] (premessi 1668 sa 1724 tad-decizjoni kkontestata).
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Skont il-Kummissjoni, il-pjan [B] jista’ jzid ukoll it-trasparenza fir-rigward tal-investimenti mwettqa
fin-network, u dan jirriskja li jnaqqas il-livell globali tal-investimenti fl-infrastruttura tan-network
fir-Renju Unit (premessi 1725 sa 1742 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni tipprevedi wkoll hames xenarji ohra ta’ integrazzjoni u tikkonkludi li, fil-kazijiet kollha
previsti, il-koncentrazzjoni tippregudika 1-pozizzjoni kompetittiva ta’ sieheb wiehed jew taz-zewg shab
tal-partijiet fil-konc¢entrazzjoni fil-ftehimiet ta’ gsim tan-network (premessi 1386 sa 1389 u 1750
sa 1776 tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, fil-premessi 1777 sa 1784 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi li
l-koncentrazzjoni tista’ tnaqqas il-pressjoni kompetittiva ezercitata minn wiehed mill-operaturi ta’
network mobbli, jew mit-tnejn, li huma shab tal-partijiet fil-kon¢entrazzjoni fil-ftehimiet ta’ gsim
tan-network.

Fil-premessa 1777 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-implimentazzjoni
tal-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-networks kif gew ipprezentati lilha mill-partijiet li geghdin
jinnotifikaw, wara t-tnaqqis tal-operaturi ta’ network mobbli, tippregudika b’mod sinjifikattiv
il-pozizzjoni kompetittiva ta’ wiehed jew l-iehor, jew taz-zewg shab fil-ftehimiet ta’ gsim tan-network,
jigifieri BT/EE jew Vodafone.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-ebda wiehed minn dawn il-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni ma
jinkludi impenn ta’ implimentazzjoni, kif gie pprezentat lilha. Filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni wkoll
il-hames xenarji l-ohra ta’ integrazzjoni possibbli, imsemmija fil-punt 315 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
tikkonkludi, fil-premessa 1780 tad-decizjoni kkontestata, li, fix-xenarji kollha, it-tranzazzjoni
tippregudika 1-pozizzjoni kompetittiva ta’ wiehed jew l-iehor jew taz-zewg operaturi ta’ network
mobbli, shab tal-partijiet fil-koncentrazzjoni fil-ftehimiet ta’ qsim tan-network.

Huwa ghalhekk li I-Kummissjoni tqis, fil-premessa 1781 tad-decizjoni kkontestata, li t-tranzazzjoni
tista’ tnaqqas il-pressjoni kompetittiva ezerc¢itata minn BT/EE, jew minn Vodafone, jew miz-zewg
operaturi ta’ network mobbli li huma shab tal-partijiet fil-koncentrazzjoni fil-ftehimiet ta’ gsim
tan-network.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra, fir-rigward tat-tieni subteorija taghha tad-dannu espost
fil-punt 299 iktar il fuq u fil-premessa 1233 tad-decizjoni kkontestata, li s-sitwazzjoni ta’ gsim
tan-network li tirrizulta mit-tranzazzjoni konformement mal-pjan [B] probabbilment twassal ghal
tnaqqis fl-investimenti fil-livell tas-settur tal-infrastruttura tan-networks, u dan inaqqas il-grad ta’
kompetizzjoni effettiva li kien jipprevali fl-assenza ta’ tranzazzjoni.

Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi, fil-premessa 1783 tad-decizjoni kkontestata, i,
minhabba l-pressjoni kompetittiva mnaqqsa ezercitata minn operatur wiehed jew miz-zewg operaturi
l-ohra ta’ network mobbli u minhabba I-livell iktar baxx ta’ investimenti fil-livell tal-industrija
fl-infrastruttura ta’ network li jirrizulta minn certi pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-network li hija
ezaminat, il-koncentrazzjoni tista’ twassal ghal effetti antikompetittivi mhux ikkoordinati fis-suq
tal-bejgh bl-imnut tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit.

Fil-premessa 1784 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi, essenzjalment, li, peress li tali
effetti ma jistghux jigu kkumpensati mill-kapacita ta’ akkwist, mid-dhul fis-suq jew mill-effikac¢ja li
tirrizulta minn dan, it-tranzazzjoni tippregudika b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni f'suq oligopolistiku
b’numru limitat ta’ kompetituri u ostakoli gholjin ghad-dhul.
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2. Fuq it-tielet motiv, mislut minn zbalji fid-dawl tal-effetti orizzontali mhux ikkoordinati
prodotti mill-qsim tan-network

Permezz tat-tielet motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata,
wettqet zbalji ta’ fatt u ta’ ligi kif ukoll zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni u kisret ir-rekwiziti formali
essenzjali fid-dawl tal-effetti mhux ikkoordinati li huma prodotti mill-gsim tan-network, b’mod
partikolari fir-rigward tan-necessita u l-portata tal-konvergenza bejn il-partijiet ghall-ftehimiet ta’ qsim
tan-network (l-ewwel parti), l-evoluzzjoni taz-zewg ftehimiet ta’ gsim tan-network ezistenti fix-xenarju
kontrafattwali (it-tieni parti), il-kapacita ta’ Three li tostakola l-implimentazzjonijiet unilaterali ta’
BT/EE jew li tittardjahom (it-tielet parti), l-effett negattiv eventwali tal-koncentrazzjoni fuq
il-kompetituri u mhux fuq il-kompetizzjoni (ir-raba’ parti), id-dannu ghall-pozizzjoni kompetittiva ta’
BT/EE u ta’ Vodafone (il-hames parti), l-effett ta’ trasparenza msahha fuq l-investiment globali
fin-networks (is-sitt parti) u l-evalwazzjoni tal-impenji relatati mal-gsim tan-network (is-seba’ parti).

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju Unit u BT/EE, tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

a) Fugq il-konvergenza bejn il-partijiet ghall-ftehimiet ta’ qsim tan-network

Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti tafferma li t-teorija tal-konvergenza hija kemm
gdida, billi qatt ma giet invokata fil-kon¢entrazzjonijiet precedenti fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet,
kif ukoll paradossali, sa fejn din timplika li 1-konvergenza bejn il-partijiet ghall-ftehimiet ta’ gsim
tan-network hija ppreferuta mill-kompetizzjoni li tirrizulta mill-koncentrazzjoni, u dan imur kontra
l-kuncett ta’ kompetizzjoni u huwa kontradett mill-konstatazzjonijiet proprji tal-Kummissjoni dwar
il-mizuri korrettivi proposti mir-rikorrenti.

[I-Kummissjoni ssostni, fir-rigward tal-allegata natura gdida tat-teorija tal-konvergenza, li I-fatt li hija
tan-network inkwistjoni f'dan il-kaz. F'dan ir-rigward, BT/EE zzid li t-teorija tal-konvergenza kienet
diga giet identifikata fil-Kaz COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange, li fih il-Kummissjoni kkonkludiet li
T-Mobile tista’, wara l-koncentrazzjoni, tipprova tiddeterjora l-kwalita tar-radio access network (RAN,
jigifieri, bil-Malti, “network ta’” access bir-radju”) ta’ Three fil-kuntest ta” MBNL.

Fir-rigward tal-allegata natura paradossali tat-teorija tal-konvergenza, il-Kummissjoni, sostnuta dwar
dan il-punt mir-Renju Unit, tafferma li l-evalwazzjoni taghha tal-konvergenza tal-interessi bl-ebda
mod ma hija paradossali. Ghalkemm l-ezistenza ta’ ftehimiet ta’ gsim tan-network ghandha l-effett li
tohloq punti komuni bejn il-partijiet ghall-imsemmija ftehimiet, li jistghu jkunu favorevoli
ghall-kompetizzjoni meta l-ftehimiet jissarrfu, b’'mod partikolari, fsinergiji tal-ispejjez jew it-titjib
tan-network, il-partijiet ghall-imsemmija ftehimiet generalment izommu l-kapacita taghhom li
jikkompetu ma’ xulxin fuq parametri sinjifikattivi, inkluzi 1-prezzijiet. Id-dec¢izjoni kkontestata ma
tirreferix ghal allineament jew ghal koordinazzjoni ta’ agir, izda ghal allineament ta’ interessi,
fir-rigward tal-fatt li jkun hemm network li jippermetti li tigi ezercitata kompetizzjoni effettiva.

1) Fuq in-natura gdida tat-teorija tad-dannu fuq il-ftehimiet ta’ qsim tan-network

Fuq in-natura innovattiva tat-teorija tad-dannu fuq il-ftehimiet ta’ gsim tan-network, zviluppata bhala
introduzzjoni fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tielet motiv, il-Qorti Generali tikkonstata li
mill-premessi 1242 u 1243 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li n-necessita u l-importanza ta’
allineament tal-interessi bejn il-partijiet ghal ftehim ta’ qsim tan-network kienu tqajmu minn 3UK
quddiem il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha dwar il-koncentrazzjoni nnotifikata fil-Kaz
M.5650 — T-Mobile/Orange.
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Madankollu, it-teorija tad-dannu tal-Kummissjoni fil-Kaz M.5650 — T-Mobile/Orange ma kinitx
ibbazata fuq l-allineament jew il-ksur tal-interessi bejn il-partijiet ghall-ftehim ta’ gsim tan-network,
izda fuq in-necessita li jigi ggarantit l-access ta’ impriza partikolari ghan-network li hija kienet tagsam
ma’ impriza ohra, meta din tal-ahhar kienet ikkonkludiet ma’ impriza terza tranzazzjoni li tista’
tikkomprometti 1-a¢cess tal-ewwel wahda ghall-imsemmi network. Ghal din ir-raguni, sabiex jitnehhew
id-dubji serji identifikati mill-Kummissjoni, il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni kienu, skont 1-Artikolu 6(2)
tar-Regolament Nru 139/2004, hadu impeniji fil-konfront ta’ 3UK relatati mat-tul tal-ftehim ta’ gsim
tan-network MBNL, li kien gie estiz [kunfidenzjali], u mal-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’
rizoluzzjoni rapida tat-tilwim.

Minn dan isegwi li t-teorija tad-dannu tal-Kummissjoni f'din il-kawza, ibbazata fuq in-necessita li jigi
evitat taqlib fl-allineament tal-interessi tal-partijiet ghal kull ftehim ta’ qsim tan-network u z-zamma
tal-istabbilta tal-imsemmija ftehimiet, hija gdida fir-rigward tal-prassi decizjonali precedenti taghha.

Madankollu, is-semplici fatt li teorija tad-dannu fformulata mill-Kummissjoni fdecizjoni tkun
innovattiva ma jwassalx, fih innifsu, ghall-konkluzjoni li hija, bhala tali, improbabbli jew infondata. Kif
tenfasizza gustament BT/EE, il-Kummissjoni ma ghandhiex tillimita l-analizi taghha ghat-teoriji
tad-dannu zviluppati f'decizjonijiet precedenti.

Barra minn hekk, u kif jirrizulta mill-punt 111 iktar ’il fuq, iktar ma l-analizi tkun prospettiva u
s-sekwenzi ta’ kawza u effett ikunu incerti u difficli biex jigu stabbiliti jew identifikati, iktar il-qorti
tal-Unjoni ghandha tkun ezigenti fir-rigward tal-ezami konkret tal-provi prodotti fdan ir-rigward
mill-Kummissjoni.

2) Fuq in-natura allegatament paradossali u zZbaljata tat-teorija ta’ konvergenza tal-interessi u fuq
it-taqlib tal-ftehimiet ta’ qsim tan-network

Ir-rikorrenti tafferma li l-konkluzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessi 1238 u 1239 tad-decizjoni
kkontestata, li skontha MBNL u Beacon huma “bbazati fuq ¢ertu grad ta’ konvergenza tal-interessi” li
l-koncentrazzjoni tirriskja li tagleb, hija vvizzjata bi zbalji.

Ir-rikorrenti tallega b’'mod partikolari li flessibbilta fir-rabtiet fMBNL u Beacon wara l-konc¢entrazzjoni
tista’ tiffavorixxi kompetizzjoni ikbar bejn il-partijiet ghal dawn il-ftehimiet, u ssahhah il-kompetizzjoni
bejn in-networks.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti, billi tafferma, essenzjalment, li 1-ftehimiet ta’ gsim
tan-network ghandhom rwol sinjifikattiv fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet mobbli, b'mod partikolari
fir-Renju Unit, fejn evalwazzjoni tal-konvergenza tal-interessi bl-ebda mod ma hija paradossali.
Id-decizjoni kkontestata ma tirreferix ghal allineament jew ghal koordinazzjoni ta’ agir, izda ghal
allineament ta’ interessi, fir-rigward tal-fatt li jkun hemm network li jippermetti li tigi ezercitata
kompetizzjoni effettiva.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tikkonstata, b’'mod preliminari, li hija tista’ gabel kollox tagbel ma’
parti mit-teorija tad-dannu tal-Kummissjoni, migbura fil-qosor fil-premessa 1232 tad-decizjoni
kkontestata, sa fejn it-tnaqqis tal-kompetizzjoni ezerc¢itata minn operatur ta’ network mobbli, li huwa
marbut mal-partijiet fil-koncentrazzjoni permezz ta’ ftehimiet ta’ gqsim tan-network, jista’, fcerti
kazijiet, iwassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni. Dan ikun, perezempiju, il-kaz ta’ impriza li
tohloq tfixkil, li tkun dipendenti minn ftehim ta’ qsim tan-network biex tkun tista’ tistabbilixxi d-dhul
taghha fis-suq sabiex tkun tista’ toffri s-servizzi taghha, u li tirriskja li tigi prekluza mis-suq wara
1-kon¢entrazzjoni.
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Kif diga tfakkar fil-punt 296 iktar ’il fuq, skont il-Kummissjoni, is-shab ta’ kull wiehed miz-zewg
ftehimiet ta’ qsim tan-network ezistenti minn qabel fir-Renju Unit, jigifieri BT/EE u Vodafone, illum
ghandhom incentiv li jizviluppaw flimkien l-elementi kondivizi tan-networks taghhom bil-ghan li
jiksbu network kondiviz ahjar minn dak tal-operaturi l-ohra ta’ network mobbli, u b’'mod partikolari
tal-operaturi ta’ network mobbli li kkonkludew il-ftehim l-iehor ta’ gsim tan-network. Skont
il-Kummissjoni, wara l-koncentrazzjoni tintilef din id-dinamika kompetittiva, sa fejn l-entita li tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni tkun parti, fi kwalunkwe kaz, ghal zmien qasir jew medju, miz-zewg ftehimiet ta’
gsim tan-network u sa fejn Vodafone u BT/EE ma jibqax ikollhom sieheb impenjat bis-shih fi hdan
Beacon u MBNIL, rispettivament.

Fil-qosor, l-ewwel subteorija tad-dannu zviluppata mill-Kummissjoni tipprezupponi, kif hija stess
tiddikjara fil-premessi 1777 sa 1783 tad-decizjoni kkontestata, li t-tranzazzjoni tippregudika
l-pozizzjoni kompetittiva ta’ wiehed jew l-iehor jew taz-zewg operaturi ta’ network mobbli, u ghalhekk
tista’ tnaqqas il-pressjoni kompetittiva ezercitata minn BT/EE, jew minn Vodafone, jew miz-zewg
operaturi ta’ network mobbli li huma shab tal-partijiet fil-koncentrazzjoni fil-ftehimiet ta’ gsim
tan-network. 1I-Qorti Generali tfakkar fdan ir-rigward li I-kompetizzjoni bbazata fuq l-infrastrutturi
tista’ tkun element sinjifikattiv = sabiex  tigi  zgurata l-kwalitd  tas-servizzi fis-suq
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli.

Skont il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni dwar 1-Artikolu 101(1) u (3) TFUE, il-ftehimiet ta’ qsim
tan-network, li jinkludu l-kondivizjoni ta’ certi infrastrutturi, jipprezentaw, minn din il-perspettiva,
riskji kompetittivi varjabbli skont il-kuntest u t-tip ta’ gsim attiv jew passiv. Skont il-modalita
maghzula ta’ kooperazzjoni, l-awtonomija tal-operaturi u r-riskju ta’ kolluzjoni huma ftit jew wisq serji
u r-riskji ta’ effett hazin fuq il-kompetizzjoni huma ftit jew wisq sinjifikattivi. Fl-istess hin, il-ftehimiet
ta’ gsim tan-network jistghu jipproducu vantaggi ekonomi¢i sostanzjali ftermini ta’ ekonomija
tal-ispejjez, kopertura ahjar u implimentazzjoni tan-network iktar mghaggla (ara, b'mod partikolari,
id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni 2003/570/KE tat-30 ta’ April 2003 dwar procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 81 tat-Trattat KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE - Kaz COMP/38.370 — O2 UK
Limited/T-Mobile UK Limited (“UK Network Sharing Agreement”) (GU 2003, L 200, p. 59), u
tal-Kummissjoni 2004/207/KE tas-16 ta’ Lulju 2003 dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 81
tat-Trattat KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/38.369 — T-Mobile Deutschland u O2
Germany: ftehim qgafas dwar il-qsim tan-network) (GU 2004, L 75, p. 32)).

I1-Qorti Generali tikkonstata li I-fatt li ftehim ta’ gsim tan-network jista’, meta jigi konkluz, iwassal ghal
effetti favur il-kompetizzjoni, sabiex b’hekk jikkontrobilané¢ja r-restrizzjonijiet li dan jinvolvi, ma
jimplikax necessarjament li x-xoljiment, in-negozjar mill-gdid, jew li kull bidla ulterjuri fil-bilan¢
tieghu, fi tmiem koncentrazzjoni, jistghu necessarjament jigu kklassifikati bhala tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Fil-fatt, tali evalwazzjoni tal-bilan¢ kompetittiv gdid fis-suq, minhabba b’'mod partikolari 1-ezistenza ta’
tali ftehimiet ta’ gsim tan-network, tiddependi mill-effetti possibbli favur il-kompetizzjoni jew
antikompetittivi tas-sitwazzjoni 1-gdida, 1li tista’ tigi evalwata b'mod separat u individwali
mill-Kummissjoni jew mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali, fid-dawl b’'mod partikolari
tal-izvilupp tas-suq, kif enfasizzat, barra minn hekk, mill-Ofcom fdiversi drabi matul il-pro¢edura
amministrattiva quddiem il-Kummissjoni, kif jirrizulta mill-annessi tan-noti ta’ intervent tar-Renju
Unit, ipprezentati lill-Qorti Generali.

Issa, kif tenfasizza r-rikorrenti bi twegiba ghan-nota ta’ intervent tar-Renju Unit dwar dan il-punt,
il-kapacita kompetittiva u l-incentivi ghal investiment ta’ BT/EE u ta’ Vodafone ma jiddependux
b’'mod deciziv mid-decizjonijiet ta’ investiment ta’ Three jew minn zieda fl-ispejjez, izda b’'mod
partikolari mil-livell ta’ kompetizzjoni 1li huma jaffa¢c¢jaw, mir-rizorsi finanzjarji taghhom u
mill-istrategiji taghhom. Tnaqqis fl-incentivi ta’ Three biex tinvesti fnetwork wiehed jew iehor ma
jistax jirrizulta biss, u dan b’'mod sinjifikattiv, billi tiddghajjef il-kapacita kompetittiva tal-parti 1-ohra
ghall-ftehim ta’ gqsim tan-network.
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Skont il-Kummissjoni, dan ikun madankollu l-kaz b’'mod partikolari jekk l-entita li tirrizulta
mill-koncentrazzjoni tiddeciedi li tirtira minn wiehed miz-zewg ftehimiet ta’ gsim tan-network sabiex
tikkoncentra b’'mod eskluziv fuq l-iehor, kif ikkunsidrat il-Kummissjoni fzewg ipotezijiet supplimentari
ta’ konsolidazzjoni tan-networks esposti fil-premessi 1752 sa 1756 tad-decizjoni kkontestata
ghall-ewwel wahda, fejn huwa previst li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tkun tiddependi biss
minn MBNL, u fil-premessi 1757 sa 1759 tad-decizjoni kkontestata ghat-tieni wahda, fejn huwa
previst li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tiddependi biss minn Beacon. Fdawn iz-zewg
kazijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi, fil-premessi 1755 u 1759 tad-decizjoni kkontestata, li t-tnaqqis
fl-investimenti fil-livell tas-settur huwa improbabbli.

Issa, anki jekk jigi accettat li tali xenarji jistghu effettivament jippregudikaw il-pozizzjoni kompetittiva
ta’ BT/EE, jew ta’ Vodafone, ghandu jigi kkonstatat li dawn l-effetti antikompetittivi ma jistghux jigu
kklassifikati, fdan il-kaz, u bhala tali, bhala tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva fis-suq
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit.

Fil-fatt, il-konkluzjoni kuntrarja twassal sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tipprojbixxi, bhala prin¢ipju u
fuq din il-bazi biss, kull kon¢entrazzjoni li timplika 1-bidla minn erba’ operaturi ghal tlieta, minbarra
dawk li jsiru, jekk ikun il-kaz, bejn is-shab ta’ ftehimiet ta’ qsim tan-network.

Fdan ir-rigward, kif tenfasizza gustament ir-rikorrenti, flessibbilta fir-rabtiet fMBNL u Beacon wara
l-koncentrazzjoni tista’, bl-istess mod, tiffavorixxi kompetizzjoni ikbar fuq l-infrastrutturi bejn
il-partijiet ghal dawn il-ftehimiet u ssahhah il-kompetizzjoni bejn in-networks.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkonstatat li nuqqas ta’ allineament possibbli tal-interessi bejn is-shab
ghal ftehim ta’ gsim tan-network, taqlib tal-ftehimiet ta’ tqassim tan-network ezistenti minn qabel li
t-tul tieghu gie estiz ghall-beneficcju ta’ Three, jew sahansitra x-xoljiment taghhom, ma
jikkostitwixxux, f'dan il-kaz, u bhala tali, tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva fil-kuntest ta’
teorija tad-dannu bbazata fuq effetti mhux ikkoordinati.

F'dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li tintlaqa’ l-ewwel parti tat-tielet motiv, sa fejn il-Kummissjoni
kkonkludiet, b’'mod zbaljat, li taqlib fit-tul ta’ ftehim ta’ gsim tan-network jista’ jikkostitwixxi tfixkil
sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni ezercitata min-naha tas-sieheb ghal tali ftehim.

b) Fuq l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetituri

Fil-kuntest tat-tielet parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni li 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni,
ifformulata  fil-premessa 1522 tad-decizjoni kkontestata, li skontha l-entita 1i tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni tista’ tippregudika lil BT/EE b’mod sinjifikattiv billi tostakola l-investimenti taghha
fin-networks jew billi tittardjahom, hija vvizzjata bi zbalji.

[I-Kummissjoni ghalhekk iddikjarat b’'mod zbaljat, fil-premessa 1512 tad-decizjoni kkontestata,
[kunfidenzjali].

Fil-kuntest tar-raba’ parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u
zball manifest ta’ evalwazzjoni meta ezaminat l-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq il-kompetituri, pjuttost
milli fuq il-kompetizzjoni (premessa 1231 tad-decizjoni kkontestata), sabiex tistabbilixxi tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Fil-kuntest tal-hames parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti targumenta li l-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni li jsostnu l-konkluzjoni li 1-kon¢entrazzjoni tippregudika l-pozizzjoni kompetittiva ta’
BT/EE u ta’ Vodafone, ma humiex ibbazati fuq provi, izda fuq semplici suppozizzjonijiet.
[I-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni li jirrizultaw mill-assenza ta’
prova ta’ dannu ghall-pozizzjoni kompetittiva ta’ BT/EE u ta’ Vodafone.
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II-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti izolat mill-kuntest taghhom c¢erti premessi tad-decizjoni
kkontestata, bhal dawk dwar l-interruzzjoni ta’ ftehim ta’ gsim tan-network (premessa 1246
tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, ghalkemm huwa veru li hija kienet bdiet billi esponiet
il-kategoriji ta’ dannu rrilevati minn BT/EE u Vodafone (premessi 1249 sa 1285 tad-dec¢izjoni
kkontestata), hija sussegwentement analizzathom, fid-dawl tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti,
fil-kuntest tal-pjan [A] (premessi 1391 sa 1567 tad-decizjoni kkontestata) u tal-pjan [B]
(premessi 1568 sa 1748 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, ir-Renju Unit jallega li 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar l-interruzzjoni ta’ ftehim
ta’ qsim tan-network (premessa 1246 tad-decizjoni kkontestata) hija inerenti ghan-natura u
ghall-funzjonament tal-ftehimiet ta’ gsim tan-network. Huwa jafferma wkoll li kien iggustifikat li
-Kummissjoni, filwaqt li taghmel evalwazzjoni fil-fond tal-impatt potenzjali tal-koncentrazzjoni, tiehu
inkunsiderazzjoni l-perspettiva tal-Ofcom dwar il-ftehimiet ezistenti ta’ qsim tan-network
(premessa 1722 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tallega li, peress li s-suq tal-bejgh bl-imnut huwa kkoncentrat hafna u
l-kompetizzjoni bejn Three u O2 kellha tieqaf wara l-koncentrazzjoni, kull tnaqgqis fil-livelli
tal-kompetizzjoni effettiva li jista’ jigi ezercitat minn BT/EE jew Vodafone jirriskja li jkollu effett
negattiv fuq il-kompetizzjoni b'mod generali, kif ikkonstatat fil-premessa 1679 tad-decizjoni
kkontestata, b'mod partikolari jekk id-dannu probabbli jimmanifesta ruhu permezz ta’ tnaqgqis
fil-kwalita tan-network taghhom. BT/EE ssostni f'dan ir-rigward li mill-premessi 1230 u 1529 sa 1546
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni kienet imhassba bil-fatt li Three tista’ ddghajjef
il-pozizzjoni kompetittiva ta’ BT/EE minhabba 1li BT/EE tikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv
ghall-kompetizzjoni.

11-Qorti Generali tikkunsidra li t-tielet, ir-raba’ u l-hames parti tat-tielet motiv huma interdipendenti u
jistghu jigu ezaminati b'mod utli flimkien. II-Qorti Generali tikkonstata wkoll, b’mod preliminari, li
r-rikorrenti gabret fl-istess hames parti diversi Imenti relatati mal-evalwazzjoni tal-effetti
tal-koncentrazzjoni fuq BT/EE u Vodafone, minghajr ma ghamlet distinzjoni cara bejn il-pjan [A] u
l-pjan [B].

Huwa ghalhekk li 1-Qorti Generali ser tezamina succ¢essivament l-effetti fuq BT/EE u fuq Vodafone,
peress li l-effetti fuq BT/EE li jirrizultaw mill-pjan [A], ikkonstatati fil-punti 362 sa 379 iktar ’il
quddiem, jidhru wkoll, izda fi grad inqas, ghal BT/EE fil-kuntest tal-pjan [B].

B'mod preliminari, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-effetti mhux ikkoordinati tal-koncentrazzjoni meta
mqabbla ma’ ezercizzju possibbli tas-setgha fis-suq, fil-forma ta’ degradazzjoni tas-servizzi offruti jew
tal-kwalita tan-network taghha stess mill-entita fuza, ma gewx analizzati fid-decizjoni kkontestata.

Issa, skont il-premessa 25 tar-Regolament Nru 139/2004, l-evalwazzjoni ta’ eliminazzjoni possibbli
tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin, kif
ukoll tnaqqis possibbli tal-pressjonijiet kompetittivi fuq il-kompetituri l-ohra, tinsab fil-qalba

.....

fil-punti 96 u 97 iktar ’il fuq.

Fil-fatt, it-tfixkil ghall-kompetizzjoni u b’hekk id-dannu ghall-konsumaturi jirrizulta mit-tmiem
tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni ezistenti bejn il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni u mill-fatt li l-ebda
kompetitur potenzjali li jibqa’ jew li jkun diehel ma jkun fpozizzjoni li jikkompeti b’'mod effettiv
mal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni. Barra mill-effetti fuq il-prezzijiet, l-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni li ma hijiex ikkonfrontata iktar bil-pressjonijiet li kienu jezistu precedentement
bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni, il-kon¢entrazzjoni jkollha wkoll riperkussjonijiet fuq il-kwalita
tal-offerta u tal-ghazla offruta lill-klijenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair vs
[I-Kummissjoni, T-342/07, EU:T:2010:280, punt 224).
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L-assenza ta’ ezami fil-fond ta’ din il-problema tikkostitwixxi dghufija tal-analizi maghmula
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li tehtieg, sabiex tirnexxi, ragunament partikolarment
solidu u konvincenti fir-rigward tal-effetti fuq il-kompetituri.

1) Fugq l-effetti fuqg BT/EE

L-ewwel nett, ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni huma princ¢ipalment intizi sabiex jipprotegu
l-process kompetittiv bhala tali, u mhux lill-kompetituri. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni fakkret,
gustament, fil-linji gwida taghha dwar l-evalwazzjoni ta’ koncentrazzjonijiet mhux orizzontali taht
ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-koncentrazzjonijiet bejn l-imprizi (GU 2008, C 265,
p. 6), li I-fatt li koncentrazzjoni taffettwa lill-kompetituri ma huwiex fih innifsu problema. B'mod
partikolari, il-fatt li I-kompetituri jistghu jigu ppregudikati mill-fatt li konc¢entrazzjoni tiggenera zieda
fl-efficjenza ma jistax, fih innifsu, jaghti lok ghal problemi ta’ kompetizzjoni.

Dan ir-ragunament huwa applikabbli b’analogija fil-kuntest ta’ koncentrazzjoni orizzontali, jew
sahansitra fil-kuntest ta’ oligopolju ristrett, kif inhu 1-kaz f'din il-kawza.

Fdan il-kaz, fil-premessa 1265 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi li wiehed mill-modi
kif tiddghajjef il-pozizzjoni kompetittiva ta’ wiehed mis-shab ghall-ftehimiet ta’ gsim tan-network
huwa li tigi ddegradata l-kwalita ta’ wiehed jew l-iehor minn dawn iz-zewg ftehimiet. Dan jidher,
ghall-Kummissjoni, partikolarment rilevanti ghas-sieheb ghall-ftehim ta’ gsim tan-network li ma
huwiex ser jikkostitwixxi il-bazi tan-network ikkonsolidat tal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni.

Bhala ezempju, mill-premessi 1430 u 1431 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, taht il-pjan [A],
l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni kienet tipprevedi li ma tuzax [kunfidenzjali] ta’ siti MBNL.
Madankollu, hija tibqa’ obbligata tagsam l-ispejjez ta’ dawn is-siti minhabba l-impenji mehuda
fil-konfront ta’ Three f1-2009, fil-kuntest tal-koncentrazzjoni T-Mobile/Orange (Kaz COMP/M.5650),
li kienu intizi sabiex itaffu l-bizghat espressi minn Three, [kunfidenzjali].

Issa, iz-zamma tal-obbligu ta’ tqassim tal-ispejjez relatati mas-siti li jsiru superfluwi fil-kuntest ta” din
il-koncentrazzjoni tiffavorixxi 1-pozizzjoni kompetittiva ta’ BT/EE, anki jekk il-Kummissjoni
ikkonkludiet gustament li dan izid l-incentivi tal-partijiet fil-kon¢entrazzjoni biex inaqqsu tali spejjez.
Madankollu, id-deterjorament eventwali tal-incentiv tal-partijiet fil-kon¢entrazzjoni li jkomplu jinvestu
fdawn is-siti superfluwi ma jistax jaffettwa b’'mod sproporzjonat il-pozizzjoni kompetittiva ta’ BT/EE
jew jikkostitwixxi tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Fdan ir-rigward, ghalkemm iz-zieda fl-ispejjez ghal operatur kompetitur ma twassalx necessarjament
ghal tfixkil ghall-kompetizzjoni, kif ikkonstatat gustament il-Kummissjoni fil-premessa 1679
tad-decizjoni kkontestata, hija, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni li ghandha turi li t-teorija taghha
tad-dannu hija bbazata fuq rabta kawzali bejn iz-zieda allegata fl-ispejjez fissi u dik fl-ispejjez
differenzjali, li twassal ghal inqas investimenti, ghal deterjorament fil-kwalita tas-servizzi offruti fis-suq
jew, jekk dawn kienu jghaddu fuq il-konsumaturi permezz ta’ zieda fil-prezzijiet, ghat-tnaqqis
tal-pressjoni kompetittiva ta’ BT/EE u ta’ Vodafone fis-suq.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma pproducietx il-prova ta’ tali rabta kawzali
fid-decizjoni kkontestata, konformement mar-rekwiziti ta’ provi applikabbli fdan il-kaz, imsemmija
fil-punt 111 iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, ma hemm xejn fid-decizjoni kkontestata li jaghti lil wiehed x’jithem li, fil-kuntest ta’
suq oligopolistiku fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet, li jinkludi numru limitat ta’ atturi, telf
tal-pressjoni kompetittiva ta’ operatur wiehed jirrizulta b’'mod “probabbli hafna” ftelf globali
tal-kompetizzjoni f'dan is-suq, kif tafferma 1-Kummissjoni fil-premessa 1679 tad-decizjoni kkontestata.

44 ECLL:EU:T:2020:217



370

371

372

373

374

375

376

377

378

379

SENTENZA TAT-28.5.2020 — Kawza T-399/16
CK TEeLecoms UK INVESTMENTS Vs IL-KuMMISSJONT

It-tieni nett, il-Qorti Generali tikkonstata li, sa fejn digd gie stabbilit fil-punt 96 iktar ’il fuq i,
fil-kuntest ta’ teorija tad-dannu bbazata fuq effetti mhux ikkoordinati, il-koncentrazzjoni kellha
timplika “t-tnehhija ta’ kontrolli kompetittivi importanti [restrizzjonijiet kompetittivi qawwija] li
l-partijiet li jinghaqdu [il-partijiet fil-konc¢entrazzjoni] kienu jezerc¢itaw fuq xulxin”, l-uniku effett ta’
tnaqqis tal-pressjoni kompetittiva li jezercitaw il-kompetituri 1-ohra fis-suq, ftermini ta’ kwalita, ma
huwiex, fih innifsu, suffi¢jenti sabiex juri tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Issa, il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni jillimitaw ruhhom i jikkonstataw li, bhala konsegwenza
tat-tnaqqis tal-impenn ta’ Three, BT/EE probabbilment garrbet, jew mill-inqas tistenna, spejjez oghla
fir-rigward tal-manutenzjoni tan-network ezistenti (premessi 1445 sa 1455 tad-decizjoni kkontestata) u
t-titjib tan-network (premessa 1530 tad-decizjoni kkontestata).

Fi kliem iehor, il-Kummissjoni ma tatx prova b’suffi¢jenza fid-dritt, fid-decizjoni kkontestata, li zieda
possibbli fl-ispejjez tnaqqas il-kapacita ta’ BT/EE li tinvesti. Hija lanqas ma indikat liema huma t-tipi
ta’ investimenti li jigu affettwati jew li jistghu jingasmu meta mqabbla ma’ dawk li ma jistghux.
Fil-fatt, id-dec¢izjoni kkontestata tidher li hija bbazata fuq ipotezijiet ftit jew wisq improbabbli dwar
l-assenza ta’ kwalunkwe reazzjoni ta’ BT/EE, li semplicement tieqaf tinvesti, wara zieda fl-ispejjez
taghha.

Barra minn hekk, kif il-Qorti Generali diga kkonstatat fil-punt 280 iktar ’il fug, mill-provi prodotti
matul il-procedura amministrattiva jirrizulta li, ghalkemm tista’ tigi stabbilita korrelazzjoni pozittiva
bejn il-koncentrazzjonijiet li jaghmlu bidla minn erba’ operaturi ghal tlieta fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli u zieda fil-prezzijiet, tista’ tigi stabbilita wkoll korrelazzjoni bejn
l-imsemmija koncentrazzjonijiet u zieda fl-investimenti ghal kull operatur ta’ network mobbli
fin-networks.

It-tielet nett, fir-rigward tal-possibbilta li Three tista’ tostakola l-implimentazzjonijiet unilaterali ta’
BT/EE, li hija zviluppata fil-premessi 1473 sa 1522 tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi kkonstatat li
dan ir-ragunament, mislut b'mod partikolari mill-osservazzjonijiet ta’ BT/EE u minn interpretazzjoni
kkontestata ta” MBNL, ma huwiex, bhala tali, suffi¢jenti sabiex juri l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva f'dan il-kaz fir-rigward tal-pjan [A].

Fil-fatt, minn naha, tali dannu eventwali ghall-kompetizzjoni ma ghandux ikun ibbazat fuq
il-possibbilta 1i l-partijiet fil-konc¢entrazzjoni jiddeciedu b’'mod wunilaterali li jnaqqsu I-kwalita
tan-network proprju taghhom, izda fuq l-effetti possibbli tal-konc¢entrazzjoni fuq is-sieheb l-iehor
ghall-ftehim ta’ gsim tan-network.

Min-naha l-ohra, ix-xejra ta’ kawza u effett hija, fdin l-ipotezi, partikolarment dghajfa. B'mod
partikolari, l-argument tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq l-affermazzjoni li skontha, sabiex
il-mekkanizmu ta’ tfixkil ghall-investimenti ta’ BT/EE jkun jista’ jsehh fuq l-inizjattiva ta’ Three,
[kunfidenzjali].

[kunfidenzjali].

Barra minn hekk, l-argument tal-Kummissjoni jipprezupponi li I-mekkanizmu previst mill-partijiet
fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ kollaborazzjoni kummercjali jista’ facilment iwassal ghal abbuzi, li
jippermettu li wiehed miz-zewg shab jigi ppregudikat b’'mod serju. Finalment, hija tipprezupponi li ma
hemm l-ebda possibbilta ta’ ritaljazzjoni effettiva min-naha ta’ BT/EE fil-konfront ta’ Three, billi xxolji
jew tinnegozja mill-gdid il-ftehim MBNL, jew billi titlob ir-revizjoni minghand il-Kummissjoni
tal-impenji mehuda fil-konfront ta’ Three mfakkra fil-punt 329 iktar ’il fuq.

II-fatt li tali evoluzzjoni tista’ tigi prevista minn perspettiva teoretika ma jimplikax li tali katina ta’

avvenimenti ssehh b’'mod suffi¢jentement realistiku u plawzibbli u tirrizulta fl-impossibbilta ghal
BT/EE li toffri livell ta’ servizz li jippermettilha tikkompeti b’mod utli mal-entita fuza.
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2) Fuq l-effetti fuq Vodafone

II-Qorti Generali tikkonstata, b’mod preliminari, li I-ilment dwar l-effetti fuq Vodafone jkun effettiv
biss jekk il-pjan ta’ konsolidazzjoni tan-network alternattiv kien l-iktar probabbli fdan il-kaz, u dan
huwa kkontestat mir-rikorrenti.

.....

Vodafone tezercita inqas pressjoni kompetittiva wara l-koncentrazzjoni ma huwiex, fih innifsu,
suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva fdan il-kaz.

It-tieni nett, fir-rigward tal-effetti fuq in-network ta’ Vodafone, il-Qorti Generali tikkonstata li
I-Kummissjoni ma turix, fid-decizjoni kkontestata, li zieda fl-ispejjez ikollha effetti fuq l-incentivi ta’
Vodafone biex tinvesti fin-network taghha.

Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-premessi 1680 u 1681 tad-decizjoni kkontestata, huwa veru li
[kunfidenzjali].

Madankollu, tali effetti tal-koncentrazzjoni, li jwasslu ghal [kunfidenzjalil, i a priori huwa inqas
suxxettibbli li jiffavorixxi l-kolluzjoni, ma jimplikawx necessarjament tnaqgqis fl-investimenti min-naha
ta’ Vodafone. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tammetti, fil-premessa 1643 tad-decizjoni kkontestata,
li Vodafone ghandha l-kapacita li tassorbi zieda fl-ispejjez li jirrizultaw mill-kon¢entrazzjoni.

Fdan ir-rigward, kif tikkonstata 1-Kummissjoni fil-premessa 1683 tad-decizjoni kkontestata,
id-degradazzjoni tal-kwalita tan-network ma hijiex konsegwenza ta’ inkapacita potenzjali jew allegata
min-naha ta’ Vodafone li taghmel l-investimenti necessarji [kunfidenzjali] min-naha taghha, izda
tirrizulta minn decizjoni ekonomika li Vodafone tkun mitluba tiehu [kunfidenzjali], skont mudell ta’
simulazzjoni pprezentat minn Vodafone matul il-procedura amministrattiva.

Issa, it-teorija tad-dannu tal-Kummissjoni hija bbazata b’'mod partikolari fuq l-incentivi ta’ Vodafone li
tirrestringi l-investimenti fin-network proprju taghha fuq il-bazi tal-immudellar ta’ Vodafone, u dan
jaghti lil wiehed Xjithem li [kunfidenzjali] ikun iggustifikat fil-livell ekonomiku (premessa 1643
tad-decizjoni kkontestata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tafferma, essenzjalment, fil-premessa 1645 tad-decizjoni kkontestata, li
“lkunfidenzjali] ta’ kopertura f'suq fejn l-operaturi kollha jizguraw [kunfidenzjali] ser inaqqas b'mod
sinjifikattiv il-kompetittivita tat-tariffi offruti minn Vodafone”.

Ghalkemm jista’ jigi ddubitat li tali effett, li ma jirrizultax minn decizjonijiet futuri tal-entita li tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni, izda minn wiehed mill-kompetituri taghha, jista’ jigi kkunsidrat bhala
konsegwenza diretta u immedjata tal-koncentrazzjoni, il-Kummissjoni, fi kwalunkwe kaz, ma tatx
prova, fid-decizjoni kkontestata, b’suffi¢jenza fid-dritt u konformement mar-rekwizit ta’ prova
applikabbli, li tali dec¢izjoni min-naha ta’ Vodafone tirrizulta b’'mod suffi¢jentement realistiku u
plawzibbli mill-kon¢entrazzjoni, tibdel il-fatturi li jiddeterminaw l-istat tal-kompetizzjoni fis-swieq
affettwati u tfixkel, f'dan il-kaz, b’'mod “sinjifikattiv”, il-kompetizzjoni effettiva fis-suq ikkoncernat.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma rnexxilhiex taghti prova fid-decizjoni kkontestata fuq liema bazi,
filwaqt li l-kapacita ta’ Vodafone li tkopri z-zieda fl-ispejjez ma hijiex ikkontestata, hija taghzel
volontarjament li tiddegrada 1-kwalita tan-network proprju taghha jew li ma tinvestix fih.

Issa, anki kieku kellu jitqgies li dan huwa l-kaz, l-evalwazzjoni tal-kwalita bhala wahda mill-vetturi
tal-kompetizzjoni hija spiss ezercizzju kumpless u impreciz, li jehtieg, fkull kaz inkwistjoni, ibbilan¢jar
tal-mezzi ta’ percezzjoni ta’ konsumaturi differenti, u dan b’'mod partikolari fl-industriji ta’ teknologija
gholja.
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Anki kieku kellu jitqies li Vodafone tiddeciedi ghalhekk volontarjament, u fuq il-bazi tal-profittabbilta
tas-siti taghha, li tnaqqas ghal [kunfidenzjali] ir-rata taghha ta’ kopertura tan-network fsuq fejn
l-operaturi l-ohra kollha jkunu obbligati jizguraw rata ta’ kopertura tan-network ta’ [kunfidenzjali],
ikun jidher, fdan il-kaz, iktar probabbli li Vodafone tirtira u tiddegrada n-network taghha biss
fir-regjuni l-inqas popolati, u ghalhekk l-inqas profittabbli.

Issa, anki kieku kellu jigi kkunsidrat li degradazzjoni tal-kwalita tan-network allegata mill-Kummissjoni
ghandha ssehh wara decizjoni kummercjali ta’ Vodafone li ma tinvestix fsiti bi profittabbilta baxxa
[kunfidenzjali], u dan b’'mod partikolari fzoni b’densita baxxa ta’ popolazzjoni, dan jista’ jigi rrimedjat
b’'mod utli ghal tali effett tal-koncentrazzjoni mill-awtoritajiet regolatorji tar-Renju Unit.

It-tielet nett, fatturi ohra jippermettu wkoll li tigi ddubitata l-probabbilta tal-analizi maghmula
mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata. Minn naha, sa fejn il-Kummissjoni kkonstatat,
fil-premessa 1736 tad-decizjoni kkontestata, li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tinvesti
fl-infrastruttura proprja taghha [kunfidenzjali], jidher probabbli li investimenti simili jistghu jsiru wkoll
[kunfidenzjali] minn Vodafone.

Min-naha l-ohra, [kunfidenzjali], il-partijiet ghal dan il-ftehim diga pprevedew il-possibbilta li l-ispejjez
sostnuti mill-partijiet jizdiedu wara [kunfidenzjali].

Sa fejn tali possibbilta ta’ evoluzzjoni tal-ftehim ta’ qsim tan-network kienet diga prevista, huwa difficli
li wiehed jikkoncepixxi li l-implimentazzjoni ta’ tali ghazla kuntrattwali effettivament tippregudika
b’mod sinjifikattiv lil Vodafone.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li I-Kummissjoni ma wrietx b’suffi¢jenza fid-dritt fid-decizjoni
kkontestata l-inkapacita ta’ Vodafone li tikkompeti b’'mod effikaci, u lanqas li kull zieda fl-ispejjez ta’
Vodafone tinghadda fuq il-konsumaturi fil-forma ta’ zieda fil-prezz.

Minn dan isegwi li hemm lok li jintlagghu t-tielet, ir-raba’ u l-hames parti tat-tielet motiv, mehuda
flimkien.

¢) Fuq l-effett ta’ trasparenza msahha fuq l-investiment globali fin-networks

Fil-kuntest tas-sitt parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti tafferma li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni meta analizzat l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq l-investimenti
fin-networks rispettivament fil-kuntest tal-pjan [B] u tal-pjan [A].

Ir-rikorrenti ssostni b’'mod partikolari li 1-mekkanizmu li permezz tieghu, fil-kuntest tal-pjan [B],
it-trasparenza ikbar tal-investimenti bejn l-operaturi ta’ network mobbli tista’ tnaqqas l-inc¢entiv
taghhom 1i jinvestu fin-networks (premessi 1732 sa 1742 tad-dec¢izjoni kkontestata) jaqa’,
bl-applikazzjoni tal-punt 22 tal-linji gwida, taht l-effetti kkoordinati, u mhux I-effetti mhux
ikkoordinati.

Skont il-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju Unit, hija ma affermatx li BT/EE u Vodafone jikkoordinaw
l-azzjonijiet taghhom, jigifieri jiftiechmu tacitament sabiex ma jinvestux jew jiehdu mizuri ta’
ritaljazzjoni fil-kaz fejn wahda minnhom tinvesti, izda li fin-nuqqas ta’ inizjattiva ta’ investiment
min-naha tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni, 1-ebda wiehed mill-operaturi 1-ohra ta’ network
mobbli ma jkun inc¢entivat unilateralment sabiex jinvesti fteknologiji godda. Il-Kummissjoni ghalhekk
ibbazat fuq tnaqgqis tal-pressjoni kompetittiva u tal-in¢entivi unilaterali ghal investiment fin-network, li
fil-fatt jikkostitwixxi effett unilaterali, jew mhux ikkoordinat, tal-koncentrazzjoni bl-applikazzjoni
tal-punt 24 tal-linji gwida.
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BT/EE tafferma li l-Kummissjoni ma wettqitx analizi tal-effetti kkoordinati, izda semplicement
irrikonoxxiet li s-suq tal-bejgh bl-imnut huwa suq oligopolistiku. Issa, ftali suq, il-fornituri kollha
generalment ikunu attenti ghall-azzjonijiet tal-kompetituri taghhom u jirreagixxu b’mod analitiku.

II-Qorti Generali tikkonstata, b’mod preliminari, li, fil-premessa 1562 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni kkonkludiet li t-trasparenza ikbar tal-investimenti bejn l-operaturi ta’ network mobbli
ftit jista’ jkollha effett negattiv sinjifikattiv fuq l-investimenti fil-kuntest tal-pjan [A] (premessa 1564
tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 1735 tad-decizjoni kkontestata, li 1-pjan [B]
jista’ jkollu effett negattiv sinjifikattiv fuq l-investimenti fin-networks fil-livell tas-settur, sa fejn l-entita
li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tkun tista’ tigi informata bl-investimenti ta’ BT/EE.

Iktar minn hekk, u kif irrikonoxxiet ir-rikorrenti stess fl-analizi proprja taghha tax-xenarji ta’
konsolidazzjoni, 1-ghazla ta’ [kunfidenzjali] esposta fil-premessi 1388 sa 1389 tad-decizjoni kkontestata,
giet abbandunata fid-dawl tar-rizervi prevedibbli tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u tal-probabbilta
zghira li tali xenarju jigi approvat.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 1389 tad-decizjoni kkontestata, li, immedjatament,
il-koncentrazzjoni tohloq madankollu sitwazzjoni ta’ incertezza, peress li l-entita 1-gdida la tista’
timplimenta immedjatament il-pjan [B] u lanqas il-pjan [A]. Matul perijodu intermedju u ghal zmien
qasir, [kunfidenzjali].

L-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni tkun, jekk ikun il-kaz, incentivata taghmel I-istess
investimenti, kemm fil-Lvant kif ukoll fil-Punent tal-pajjiz, u dan finalment jippermetti lil BT/EE u lil
Vodafone jiehdu konjizzjoni tal-investimenti rispettivi taghhom (premessi 1735 sa 1736 tad-decizjoni
kkontestata). Din it-trasparenza ikbar ghalhekk twassal ghar-riskju li BT/EE u Vodafone jistennew li
l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni twettaq certi investimenti, principalment relatati mal-izvilupp
ta’ teknologiji godda, qabel ma jinvestu min-naha taghhom (premessi 1737, 1739 u 1740 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fi kliem iehor, skont il-Kummissjoni, it-thassib taghha fil-kuntest tat-tieni teorija tad-dannu huwa
bbazat fuq tnaqqis tal-incentivi ta’ kull operatur ta’ network mobbli sabiex jinvesti u jtejjeb in-network
tieghu b'mod proattiv, kif ukoll fuq it-tnaqgqis tal-pressjoni kompetittiva li ghandha tirrizulta minn dan.
Dan it-tnaqqis huwa dovut ghall-istruttura tas-suq li tipprevali fil-kuntest tal-pjan [B], [kunfidenzjali]
kif ukoll tat-trasparenza ikbar li din l-istruttura taghti fuq l-istrategiji ta’ investiment ta’ kull operatur
ta’ network mobbli.

II-Qorti Generali tikkonstata, fdan ir-rigward, diffikultd partikolari fdan il-kaz, dwar I-istharrig
gudizzjarju li 1-Qorti Generali ghandha tezercita fuq id-de¢izjoni kkontestata, jigifieri li 1-Kummissjoni
naqset milli tistabbilixxi 1-kuntest temporali xieraq li fih hija bihsiebha li tistabbilixxi tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva. Fil-fatt, il-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, analizzat l-effetti
immedjati tal-koncentrazzjoni kemm ghal Zmien qasir kif ukoll medju permezz tal-effett ta’
sovrappozizzjoni temporanja taz-zewg ftehimiet ta’ qsim tan-networks, kif ukoll l-effetti ghal zmien
medju u fit-tul fir-rigward tal-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-network, minghajr madankollu ma
stabbilixxiet b'mod car liema mid-diversi xenarji prezenti huwa l-iktar probabbli jew fid-dawl ta’ liema
xenarju/i l-effetti ta’ konc¢entrazzjoni fuq il-kompetizzjoni ghandhom qabel kollox jigu ezaminati.

Huwa ghalhekk li I-Qorti Generali talbet lill-partijiet, bi thejjija ghas-seduta, jizviluppaw il-pozizzjonijiet

rispettivi taghhom fir-rigward tal-kuntest temporali xieraq sabiex jigu evalwati l-effetti ta’
koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni.
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II-Qorti Generali tikkonstata li huwa stabbilit, b’mod partikolari fil-premessi 1239 u 1244 tad-decizjoni
kkontestata, li, fdan il-kaz, irrispettivament mill-pjan ta’ konsolidazzjoni tan-network li jigi finalment
adottat mill-partijiet fil-koncentrazzjoni, dawn tal-ahhar ma jzommux zewg networks separati ghal
zmien twil u ma jidhirx li z-zmien twil gie kkunsidrat bhala l-kuntest temporali xieraq sabiex jigu
evalwati l-effetti tal-koncentrazzjoni fid-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 1244 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont il-pjanijiet
tar-rikorrenti, l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ma hijiex ser tkompli zzomm zewg networks
separati ghal zZmien twil. L-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ghandha tikkoncentra ghal zmien
twil fuq wiehed miz-zewg ftehimiet ta’ qsim tan-network.

Barra minn hekk, fil-premessa 1239 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li, wara
t-tranzazzjoni, l-allineament tal-interessi u d-dipendenza reciproka probabbilment jinkisru fiz-zewg
ftehimiet ta’ qsim tan-network ezistenti fis-suq tat-telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit.
II-Kummissjoni kkonstatat li, filwaqt li l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni tibbaza fuq iz-zewg
networks sabiex tkompli tipprovdi servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli lill-klijenti ta’ Three u
02, hija tkun incentivata li ma zzommx iktar zewg networks ghal zmien twil. Skont il-Kummissjoni,
dan inevitabbilment ifixkel l-allineament tal-interessi ma’ mill-inqas wiehed miz-zewg shab
ghall-ftehimiet ta’ gsim tan-network.

Fin-nota ta’ giegh il-pagna Nru 1012 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tinnota li l-operat ta’
zewg networks separati, ta’ kopertura nazzjonali, jidher bhala improbabbli hafna ghal diversi ragunijiet.
L-ewwel nett, iz-zewg pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-network imressqa mir-rikorrenti bhala l-unici
xenarji realisti¢i jipprevedu Il-holgien ta’ network ikkonsolidat. It-tieni nett, jidher li huwa
ekonomikament imprudenti li jigu operati zewg networks distinti wara t-tranzazzjoni bl-istess mod
bhal fuq bazi awtonoma, b’'mod partikolari fir-rigward tal-investimenti futuri. Il-Kummissjoni tindika li
l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni jkollha ghalhekk tirdoppja l-investimenti sabiex toffrihom
lill-klijenti kollha taghha.

BT/EE gibdet l-attenzjoni tal-Qorti Generali ghall-fatt li hemm ¢ertu numru ta’ kazijiet ta’
koncentrazzjonijiet li fihom il-Kummissjoni hadet bhala bazi analizi tal-effetti fit-tul, u ¢¢itat il-Kaz
COMP M.2375, Shell/Enterprise Oil (2002), fejn il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni perijodu ta’
iktar minn ghaxar snin ghall-analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni.

II-Qorti Generali tikkonstata li l-analizi tal-effetti ta’ koncentrazzjoni fuq suq oligopolistiku fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet, li jehtieg investimenti fit-tul u fejn il-konsumaturi huma ta’ spiss marbuta
b’kuntratti ghal diversi snin, hija analizi prospettiva dinamika li tehtieg it-tehid inkunsiderazzjoni ta’
effetti kkoordinati jew unilaterali eventwali fuq perijodu ta’ zmien relattivament estiz fil-futur.

Issa, irrispettivament mill-pjan ta’ konsolidazzjoni tan-network finalment adottat mill-partijiet
fil-konc¢entrazzjoni, dawn ma humiex ser izommu zewg networks separati ghal Zmien twil.
Konsegwentement, l-argument tal-Kummissjoni, dwar l-effett ta’ trasparenza msahha fuq l-investiment
globali fin-networks, ghandu jigi michud, sa fejn dan huwa bbazat fuq l-ipotezi tal-ezistenza ta’ zewg
networks separati.

Ghaldagstant, hemm lok li tintlaqa’ s-sitt parti tat-tielet motiv, sa fejn il-Kummissjoni wettqet zball ta’
ligi meta kklassifikat l-effett ta’ trasparenza msahha fuq l-investiment globali fin-networks bhala effetti

mhux ikkoordinati.

Konsegwentement, fir-rigward tat-tieni teorija tad-dannu, ghandu jintlaqa’ t-tielet motiv, minghajr ma
hemm lok li jigu ezaminati l-partijiet 1-ohra ta’ dan il-motiv.
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E. Fuq it-tielet teorija tad-dannu, dwar l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fuq is-suq
tal-bejgh bl-ingrossa

It-tielet teorija tad-dannu, zviluppata fil-premessi 1815 sa 2314 tad-decizjoni kkontestata, hija relatata
mal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa marbuta mal-eliminazzjoni ta’
restrizzjonijiet kompetittivi qawwija. Fdan is-suq, l-erba’ operaturi ta’ network mobbli jipprovdu
servizzi ta’ hosting lill-operaturi mhux ONM, li, min-naha taghhom, joffru servizzi ta’ bejgh bl-imnut
lill-abbonati. Skont il-Kummissjoni, il-koncentrazzjoni nagset in-numru ta’ operaturi ta’ network
mobbli li jixtiequ jipprovdu servizzi ta” hosting lill-operaturi mhux ONM.

Fiktar dettall, il-Kummissjoni tqis li Three tikkostitwixxi, qabel il-kon¢entrazzjoni, “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkonstata b’mod
partikolari li Three, minkejja 1-parti tas-suq storika zghira taghha, li telghet ghal [bejn 0 u 5 %] fl-2014
u fl-2015 (premessi 1856 sa 1867 tad-decizjoni kkontestata), ghandha zieda grossa ta’ klijenti oghla
mill-parti taghha tas-suq (premessi 1868 sa 1920 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiex taghmel dan, il-Kummissjoni kkalkolat il-valur tal-kuntratti maghmula ma’ klijenti bejn 1-2012 u
1-2015. Skont il-kalkolu taghha, il-parti miksuba minn Three kienet bejn [kunfidenzjali] wara
ponderazzjoni skont il-valur ippjanat ta’ dawn il-klijenti fl-2018. II-Kummissjoni tikkonstata wkoll li
Three tejbet kunsiderevolment il-pozizzjoni taghha fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa, ippartecipat f'diversi
proceduri ta’ sejha ghal offerti, b’'mod partikolari ghall-ikbar operaturi mhux ONM, u kkonkludiet
swieq ma’ operaturi mhux ONM li ghandhom potenzjal ta’ tkabbir. Hija tirrileva li l-prezenza taghha
ghandha impatt kompetittiv fin-negozjati tal-bejgh bl-ingrossa anki meta hija ma tiksibx is-suq, li hija
toffri tariffi bl-ingrossa kompetittivi ghat-teknologiji 1-godda bhall-4G, u li hija kkunsidrata bhala
kompetitur ta’ piz (premessi 1921 sa 2125 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkonkludi, fil-premessa 2210 tad-decizjoni kkontestata, li
l-kon¢entrazzjoni, minn naha, tnaqqas l-incentivi tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni biex
issostni l-kompetizzjoni, minhabba I-fatt li din l-entita jkollha klijentela ikbar fis-suq tal-bejgh
bl-imnut, u dan izid ir-riskji ta’ “kannibalizzazzjoni” (premessa 2209 tad-decizjoni kkontestata), u,
min-naha l-ohra, ikollha effetti negattivi fuq il-kapacita u l-in¢entivi ta’ BT/EE u ta’ Vodafone sabiex
isostnu l-kompetizzjoni (premessa 2291 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni tikkonkludi, fil-premessa 2313 tad-decizjoni kkontestata, li 1-kon¢entrazzjoni tirriskja li
jkollha effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi fuq is-suq tal-bejgh bl-ingrossa li jirrizultaw minn tnaqgqis
fin-numru ta’ operaturi ta’ network mobbli minn erbgha ghal tlieta, 1-eliminazzjoni ta’ Three bhala
mutur importanti tal-kompetizzjoni, konformement mal-punt 37 tal-linji gwida, it-tnehhija ta’
restrizzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi 1i fil-passat il-partijiet kienu jimponu fuq xulxin u tnaqqis
tal-pressjonijiet kompetittivi fuq l-atturi li jifdal. Barra minn hekk, l-operaturi ta’ network mobbli
fkompetizzjoni la ghandhom il-kapacita u lanqas l-incentivi necessarji sabiex jiggieldu l-effetti
antikompetittivi mhux ikkoordinati tal-koncentrazzjoni.

Permezz tar-raba’ motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata,
wettqet zbalji ta’ ligi kif ukoll zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni u kisret ir-rekwiziti formali essenzjali
fid-dawl tal-effetti mhux ikkoordinati fuq is-suq tal-bejgh bl-ingrossa, u dan minhabba, b’'mod
partikolari, il-konkluzjonijiet taghha li skonthom, l-ewwel nett, il-koncentrazzjoni tfixkel b’mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa (l-ewwel parti), it-tieni nett, Three
kienet “mutur importanti tal-kompetizzjoni” fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa (it-tieni u t-tielet parti),
it-tielet nett, l-entita 1i tirrizulta mill-koncentrazzjoni kienet inqas incentivata biex taffac¢ja
l-kompetizzjoni (ir-raba’ parti) u, ir-raba’ nett, il-kompetituri taghha la kellhom il-kapacita u lanqas
l-incentivi necessarji sabiex jidhlu fkompetizzjoni maghha (il-hames parti), kif ukoll minhabba t-tehid
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tal-affermazzjonijiet ta’ terzi (is-sitt parti). Skont ir-rikorrenti, kull
wiehed minn dawn l-izbalji ghandu jwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.
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Ghandhom jigu ezaminati, qabel kollox u flimkien, l-ewwel tliet partijiet tar-raba’ motiv, misluta minn
zbalji dwar il-konstatazzjoni li l-koncentrazzjoni tfixkel b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva
fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa u minn zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar il-konstatazzjoni li skontha
Three hija “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Permezz tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti ssostni li, peress li l-parti tas-suq tal-bejgh
bl-ingrossa mizmuma minn Three kienet [bejn 0 u 5 %] fl-2014 u qatt ma qabzet dan il-limitu, fatt li
I-Kummissjoni ma tikkontestax (premessa 1856 tad-decizjoni kkontestata), il-konc¢entrazzjoni ma
ghandhiex effett sinjifikattiv fuq il-kompetizzjoni. F'dan ir-rigward, id-decizjoni kkontestata tibbaza
biss fuq konstatazzjonijiet dwar l-eliminazzjoni ta’ Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Permezz tat-tieni u t-tielet parti tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ma spjegatx
ghalfejn il-kompetizzjoni ezercitata minn Three fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa kienet partikolarment
efficjenti meta mqabbla ma’ dik ezercitata mill-operaturi l-ohra, li I-parti prevedibbli tas-suq taghhom
ma gietx ezaminata. Mhux talli l-atturi l-ohra kollha tas-suq kienu nettament iktar solidi minn Three,
talli din is-sitwazzjoni damet matul iz-zmien, u z-zieda zghira fil-partijiet tas-suq recentement
irregistrata minn Three baqghet marginali u minghajr effett fuq l-istruttura kompetittiva jew
id-dinamika tas-suq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni, meta kklassifikat lii Three bhala “mutur
importanti tal-kompetizzjoni”, wettqet zbalji kemm fl-analizi taghha tal-partijiet tas-suq kif ukoll
fl-analizi taghha tal-parti grossa ta’ klijenti godda ta’ Three u fl-evalwazzjoni kwalitattiva taghha
tal-importanza ta’ Three fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa.

B'mod partikolari, fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, ir-rikorrenti ssostni li l-grafika Nru 125
tad-decizjoni kkontestata, li turi l-partijiet tas-suq tal-bejgh bl-ingrossa mizmuma mill-erba’ operaturi
ta’ network mobbli, kif stmati mill-Kummissjoni, turi b’'mod car id-dghufija tal-pozizzjoni ta’ Three
meta mqabbla mal-kompetituri taghha. [kunfidenzjali].

[I-Kummissjoni affermat ukoll b’'mod zbaljat, fil-premessa 1920 tad-decizjoni kkontestata, li 1-parti
tas-suq ta’ Three ma tirriflettix is-sahha kompetittiva attwali taghha, u lanqas l-importanza taghha
fil-process kompetittiv futur, abbazi ta’ projezzjoni tal-parti grossa taghha ta’ klijenti godda ikbar
mid-data tas-suq attwali.

Finalment, skont ir-rikorrenti, il-fatt li Three ma ppartecipatx fi [kunfidenzjali] mis-seba’ sejhiet ghal
offerti kbar indirizzati lill-pubbliku generali mnedija matul it-tliet snin precedenti, kif ukoll
[kunfidenzjali], imur kontra l-idea li Three tista’ tikkompeti b’'mod kredibbli u tkun “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

II-Kummissjoni tafferma b’'mod partikolari li I-partijiet tas-suq u I-progress taghhom jikkostitwixxu biss
l-ewwel indikazzjonijiet ta’ setgha fis-suq (punt 27 tal-linji gwida) u li I-linji gwida jipproponu diversi
ezempji ta’ sitwazzjonijiet li fihom partijiet tas-suq zghar ma jipprevjenux li kon¢entrazzjoni tohloq
problemi ta’ kompetizzjoni, perezempju meta l-impriza inkwistjoni jkollha rwol iktar sinjifikattiv milli
jhallu li jigi prezunt il-partijiet tas-suq taghha (ara l-punt 37 tal-linji gwida). Ghaldagstant, il-fatt li
Three ghandha biss partijiet tas-suq zghar fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa ma jistax iwassal
awtomatikament ghall-konkluzjoni li 1-koncentrazzjoni ma tistax taghti lok ghal tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, il-partijiet tas-suq, il-progress taghhom u t-tkabbir tal-grad ta’
koncentrazzjoni, anki jekk dawn jikkostitwixxu biss l-ewwel indikazzjoni tas-setgha fis-suq, huma
elementi rilevanti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fis-swieq oligopolisti¢i, fejn il-fatt li impriza
tkun “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ghandu rwol sinjifikattiv.
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II-Qorti Generali tikkonstata li t-tnaqqis minn erba’ operaturi ghal tlieta, fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa,
ma huwiex, fih innifsu, ta’ natura li jistabbilixxi tfixkil sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh
bl-ingrossa f'dan il-kaz. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 25 tar-Regolament Nru 139/2004, numru
kbir ta’ swieq oligopolistic¢i juru grad ta’ kompetizzjoni li jista’ jigi kklassifikat bhala b’sahhtu.

Fir-rigward tal-partijiet tas-suq, il-Qorti Generali tikkonstata li ma huwiex ikkontestat li I-parti tas-suq
tal-bejgh bl-ingrossa ta’ Three kienet zghira hafna, jigifieri [bejn 0 u 5 %] f1-2014 u f1-2015.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni in¢identalment ikkonc¢ediet, matul il-procedura quddiem il-Qorti
Generali, li I-partijiet tas-suq u l-progress taghhom kienu jikkostitwixxu biss I-ewwel indikazzjonijiet
ta’ setgha fis-suq, skont il-punt 27 tal-linji gwida, peress li huwa generalment accettat, inkluz fil-prassi
decizjonali taghha, li partijiet tas-suq zghar huma, b’'mod generali, indikatur tajjeb tal-assenza ta’ setgha
qawwija fis-sugq.

Fil-fatt, bl-istess mod kif l-ezistenza ta’ partijiet tas-suq ta’ portata kbira hija sinjifikattiva hafna u
r-relazzjoni bejn l-partijiet tas-suq mizmuma mill-partijiet fil-koncentrazzjoni u dawk tal-kompetituri
taghhom tikkostitwixxi indizju validu tal-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti jew ta’ tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva, sa fejn tippermetti li tigi evalwata l-kapacita kompetittiva tal-kompetituri
tal-impriza inkwistjoni (sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Cementbouw Handel & Industrie vs
[I-Kummissjoni, T-282/02, EU:T:2006:64, punt 201), parti tas-suq partikolarment zghira mizmuma
minn wahda mill-partijiet fil-konc¢entrazzjoni ghandha t-tendenza li tissuggerixxi, prima facie,
l-assenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, fuq kollox meta l-operaturi l-ohra
jkollhom partijiet tas-suq ferm iktar sinjifikattivi.

Ghalkemm ma jistax jigi eskluz li, minkejja 1-parti tas-suq relattivament zghira ta’ wahda mill-partijiet
fil-koncentrazzjoni, il-konc¢entrazzjoni taffettwa b'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva, hija
l-Kummissjoni li ghandha tipproduci provi konvin¢enti.

L-ewwel nett, parti tas-suq akkumulata tal-partijiet fil-konc¢entrazzjoni ta’ [bejn 30 u 40 %] ma tindikax
il-holqgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, fdan il-kaz, jew sahansitra, bhala tali, tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva.

It-tieni nett, il-Qorti Generali tikkonstata li 1-Kummissjoni tafferma, fil-premessa 1865 tad-decizjoni
kkontestata, li I-IHH prodott mill-koncentrazzjoni jagbez il-limitu previst fil-linji gwida.

Fir-rigward tal-kalkolu tal-IHH, il-punt 14 tal-linji gwida jipprevedi li 1-partijiet tas-suq jew il-grad ta’
koncentrazzjoni ta’ spiss jaghtu l-ewwel indikazzjoni utli dwar l-istruttura tas-suq u dwar l-importanza
tal-partijiet fil-konc¢entrazzjoni. Mill-punt 16 tal-linji gwida jirrizulta wkoll li 1-grad ta’ kon¢entrazzjoni
globali ta’ suq jista” jikkostitwixxi data prezzjuza dwar il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni.

II-punti 19 sa 21 tal-linji gwida jiddefinixxu l-limiti tal-IHH li tahthom koncentrazzjoni ma tohloqx,
skont il-probabbilta kollha, problemi kompetittivi. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li ftit li xejn huwa
probabbli li koncentrazzjoni tqajjem problemi ta’ kompetizzjoni orizzontali fsuq fejn I-IHH, wara
l-koncentrazzjoni, ikun ta’ bejn 1000 u 2000 u l-limitu l-iktar baxx ikun inqas minn 250, jew fejn
I-IHH, wara l-konc¢entrazzjoni, ikun oghla minn 2000 u I-limitu l-iktar baxx ikun inqas minn 150,
hlief fkazijiet eccezzjonali.

Issa, ir-rikorrenti sostniet quddiem il-Qorti Generali, minghajr ma giet ikkontestata mill-Kummissjoni,
li I-limitu l-iktar baxx wara l-konc¢entrazzjoni huwa biss, fdan il-kaz, ta’ [kunfidenzjali]. 11-Qorti
Generali tikkonstata li dan il-valur jagbez, certament, il-limitu li tahtu, bhala principju, huwa eskluz li
l-koncentrazzjoni tohloq problemi kompetittivi. Madankollu, it-tieni frazi tal-punt 21 tal-linji gwida
tippreciza li gbiz ta’ dawn il-limiti ma jaghtix lok ghal prezunzjoni ta’ ezistenza ta’ problemi
kompetittivi.
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Madankollu ghandu jigi kkunsidrat li iktar ma l-qbiz ta’ dawn il-limiti jkun kbir, iktar il-valuri juru
problemi kompetittivi (ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2007, Sun Chemical Group et vs
II-Kummissjoni, T-282/06, EU:T:2007:203, punt 138) u li, f'din il-kawza, il-limitu l-iktar baxx huwa biss
ta’ [kunfidenzjali] iktar mil-livell previst mil-linji gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali.

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tikkonstata li I-Kummissjoni ma bbazatx fuq il-partijiet tas-suq storici ta’
Three u l-grad ta’ koncentrazzjoni sabiex tikkonkludi li din hija “mutur importanti tal-kompetizzjoni”
fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa, izda fuq il-partijiet grossi ta’ klijenti godda (premessa 1857 tad-decizjoni
kkontestata) u l-analizi kwalitattiva taghha tal-importanza ta’ Three fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa.

Madankollu, il-fatt li 1-Kummissjoni ddeterminat li Three kellna rwol iktar sinjifikattiv
fil-kompetizzjoni milli jhallu li jigi prezunt il-partijiet tas-suq taghha ma huwiex, fih innifsu, prova
sufficjenti sabiex jigi stabbilit tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva f'dan il-kaz.

Fil-fatt, ghalkemm ma huwiex eskluz li l-applikazzjoni ta’ wiehed biss mill-fatturi msemmija fil-linji
gwida tista’, fcerti kazijiet, tkun sufficjenti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva, il-Kummissjoni ma spjegatx, b'mod kredibbli, fid-decizjoni kkontestata, ghalfejn
il-partijiet grossi ta’ klijenti godda kienu tant determinanti f'dan il-kaz. Ghalkemm huwa veru li ma
huwiex necessarju li 1-Kummissjoni tezamina, fil-kazijiet kollha, il-kriterji kollha li hija stess iffissat
fil-linji gwida, lanqgas ma huwa stabbilit li wiehed biss minn dawn il-kriterji huwa suffi¢jenti sabiex
tinghata prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, fl-assenza ta’ ezami ddettaljat tal-fatti.

It-tielet nett, fir-rigward tal-partijiet grossi ta’ klijenti godda, il-Kummissjoni tindika li Three rebhet,
approssimattivament, bejn [kunfidenzjali] tal-valur totali ta’ kuntratti li jistghu jigu kkontestati relatati
mal-klijenti tal-bejgh bl-ingrossa. Skont il-Kummissjoni, li kieku l-aggustamenti kollha ssuggeriti
mir-rikorrenti kellhom jigu accettati, il-parti li jifdal tal-akkwisti grossi ta’ klijenti tal-bejgh bl-ingrossa
tkun hafna oghla mill-parti tas-suq storika ta’ Three (premessi 1896 u 1917 tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu, is-semplic¢i fatt li l-parti grossa ta’ klijenti godda ta’ Three hija oghla mill-parti tas-suq
taghha ma huwiex suffi¢jenti, fdan il-kaz, sabiex jigi stabbilit tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva, fkuntest fejn il-parti tas-suq ta’ Three hija, fir-realta, zghira hafna u fejn anki l-parti grossa
taghha ta’ klijenti godda, f'suq li fih biss erba’ operaturi, hija limitata.

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm dawn l-elementi jippermettu li jigi kkunsidrat li Three ghandha
l-kapacita li tikkompeti mal-atturi 1-ohra fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa, li hija kompetitrici kredibbli u li
ghandha influwenza fuq il-kompetizzjoni, anki meta hija ma tirbahx l-offerti, u li hija sahhet
il-pozizzjoni taghha fis-suq, dawn ma humiex suffi¢jenti, fi kwalunkwe kaz, sabiex jikklassifikaw lil
Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Ir-raba’ nett, fir-rigward, finalment, tal-evalwazzjoni kwalitattiva taghha tal-importanza ta’ Three fis-suq
tal-bejgh bl-ingrossa, il-Kummissjoni kkonstatat li Three hija kkunsidrata bhala theddida kredibbli
fis-suq u ppartec¢ipat fnumru sinjifikattiv ta’ sejhiet ghal offerti (premessi 1936 sa 1987 tad-decizjoni
kkontestata).

Issa, kif tenfasizza gustament ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li I-kriterji li hija stess
iffissat fil-punti 37 u 38 tal-linji gwida kienu japplikaw ghal Three. Fil-fatt, il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar il-parti tas-suq futura ta’ Three, il-kredibbilta taghha, il-kundizzjonijiet
kompetittivi tal-offerti taghha jew l-effetti tal-partecipazzjoni taghha fis-sejhiet ghal offerti
(premessi 2294 u 2295 tad-decizjoni kkontestata) ma jurux, anki jekk huma fondati, li Three
tiddistingwixxi ruhha mill-partecipanti l-ohra fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa.
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Barra minn hekk, anki jekk l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni setghu
jikkaratterizzaw lil Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, dawn ma jippermettux li
jintwera li Three u O2 kienu jezercitaw restrizzjonijiet kompetittivi qawwija fuq xulxin li jigu eliminati
wara l-koncentrazzjoni.

Konsegwentement, ghandhom jintlaqghu l-ewwel tliet partijiet tar-raba’ motiv minghajr il-bzonn,
ghall-Qorti Generali, li tezamina r-raba’, il-hames u s-sitt partijiet tar-raba’ motiv.

Ghaldagstant, hemm lok li d-decizjoni kkontestata tigi annullata, minghajr ma jkun necessarju
ghall-Qorti Generali li tiddeciedi dwar in-natura indipendenti jew interdipendenti tat-tliet teoriji
tad-dannu jew li tiddeciedi dwar l-argumenti u l-motivi l-ohra tar-rikorrenti.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata

ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi kkundannata

tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk tar-rikorrenti, konformement mat-talbiet ta’ din
tal-ahhar. Ir-Renju Unit u EE Ltd ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom bl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 138 tar-Regoli tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni C(2016) 2796 final tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Mejju 2016 li tiddikjara bhala
inkompatibbli mas-suq intern konc¢entrazzjoni relatata mal-akkwist ta’ Telefonica Europe plc
minn Hutchison 3G UK Investments Ltd (il-Kaz COMP/M.7612 - Hutchison 3G
UK/Telefénica UK) hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk sostnuti
minn CK Telecoms UK Investments Ltd.

3) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u EE Ltd ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom.

Van der Woude Buttigieg Nihoul

Svenningsen Oberg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-28 ta’ Mejju 2020.

Firem
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