ANAGRAM INTERNATIONAL

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)
13. ¢ervence 2006

Ve veci C-14/05,

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podand rozhodnutim Gerechtshof te Amsterdam (Nizozemsko) ze dne
28. prosince 2004, doslym Soudnimu dvoru dne 19. ledna 2005, v fizeni

Anagram International Inc.

proti

Inspecteur van de Belastingdienst - Douanedistrict Rotterdam,

SOUDNI DVUR (3esty senit),

ve sloZeni ]. Malenovsky, predseda sendtu, S. von Bahr a U. Lohmus (zpravodaj),
soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generdlni advokat: A. Tizzano,
vedouci soudni kanceldre: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné Césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predloZena:

— za Anagram International Inc. K. Wintersem, advocaat, a J. A. H. Hollebeekem,
adviseur,

— za nizozemskou vlidu H. G. Sevenster a D. J. M. de Gravem, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi J. Hottiaux, jako zmocnénkyni, ve spolupréci
s F. Tuytschaeverem, avocat,

s pifihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokaita,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4adost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tykd jednak vykladu kombinované
nomenklatury spole¢ného celniho sazebniku (ddle jen ,KN“), uvedené v pfiloze I
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (UF. vést. L 256, s. 1; Zyl. vyd. 02/02,
s. 382), ve znéni natizeni Komise (ES) ¢. 1832/2002 ze dne 1. srpna 2002 (Ut. vést.
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L 290, s. 1), a jednak vykladu a pfipadné platnosti bodu 3 tabulky uvedené v priloze
nafizeni Komise (ES) ¢. 442/2000 ze dne 25. inora 2000 o zafazeni urc¢itého zbozi do
kombinované nomenklatury (Uf. vést. L 54, s. 33, Zvl. vyd. 02/09, s. 365).

Tato Zddost byla podéna v ramci sporu mezi spole¢nosti Anagram International Inc.
(dle jen ,Anagram®), zaloZenou podle amerického prava, a Inspecteur van de
Belastingdienst - Douanedistrict Rotterdam (spravce celnitho obvodu Rotterdam,
déle jen ,spravce”) ve véci sazebniho zafazeni balénu plnéného heliem.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

KN je zaloZena na celosvétovém harmonizovaném systému popisu a ciselného
oznacovani zbozi (ddle jen ,HS), ktery byl vypracovan Radou pro celni spolupréci,
nyni Svétovou celni organizaci. Mezindrodni Gmluva, kterd zavedla HS a jez byla
uzaviena v Bruselu dne 14. ¢ervna 1983, a protokol o jeji zméné ze dne 24. Cervna
1986 byly schvédleny jménem Spolecenstvi rozhodnutim Rady 87/369/EHS ze dne
7. dubna 1987 (Ut. vést. L 198, s. 1; Zvl. vyd. 02/02, s. 288). KN prejima Sestimistné
polozky a podpolozky HS. Pouze sedmé a osmé misto je jejim dalsim vlastnim
tiidénim.

Znénim KN pouzitelnym v rozhodné dobé je znéni vyplyvajici z nafizeni
¢. 1832/2002. Relevantni polozky uvedené v kapitole 95 KN nazvané ,Hracky, hry
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a sportovni potfeby; jejich casti, soucésti a prislusenstvi“ tfidy XX nazvané ,Rizné
vyrobky” zni takto:

»9503 Ostatni hracky; zmensené modely a podobné modely na hrani, téz
mechanické; skladanky vsech druhiu:

[...]

9503 90 — ostatni:

9503 90 10 [...]

— — ostatni:
— — — z plast:
9503 90 32 — — — — fizené jinak nez mechanicky
[...]
9505 Vyrobky pro slavnosti, karnevaly nebo jiné zdbavy, v¢etné kouzelnic-

kych rekvizit a Zertovnych vyrobki:

[..]

9505 90 00 — ostatni”
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Clanek 9 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 2658/87 stanovi, ze Komise Evropskych
spolecenstvi je povéfena uplatiiovinim KN a zejména vysvétlivek a zarazovanim
zbozi do KN.

Naftizeni ¢. 442/2000 bylo Komisi pfijato podle uvedeného ¢lanku 9. V bodé 3 jeho
ptilohy byly vyrobky dotcené probihajicim fizenim zafazeny takto:

9503 90 32 Bal6ny z pohlinikované lepené plastové félie. Plastova félie tvori vnéjsi
stranu balénu. Balény maji plnici hrdlo, do néhoz je vloZen ventil ve
formé prouzku ze syntetického materidlu. Tento prouzek automaticky
uzavird plyn uvnité balénu a zabranuje jeho uniku. Balény se plni
plynem (vzduchem nebo heliem).

Zarazeni téchto vyrobkd se podle pfipojeného odivodnéni zaklddd na véeobecnych
pravidlech 1 a 6 pro vyklad kombinované nomenklatury, na poznamce 2 pism. v) ke
kapitole 39 a na znéni polozky 9503 a podpolozek 9503 90 a 9503 90 32 KN.
Z tohoto oddvodnéni rovnéz vyplyvd, ze uvedené vyrobky mohou byt potistény
rlznymi motivy, které nemaji vliv na jejich zarazeni jako balénd na hrani.
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Vysvetlivky k HS vztahujici se k polozce 9503 piikladmo stanovi:

»Do této polozky patii hracky urcené predevsim k zdbavé osob (dospélych nebo déti)
[...] Do této polozky jsou zafazeny zejména:

A) Vsechny hracky s vyjimkou hracek uvedenych v ¢. 95.01 a 95.02. Tyto hracky
mohou byt vybaveny hnacim zafizenim nebo motorem (mechanickym,
elektrickym nebo jinym).

K nim patfi napriklad:

6) Balény pro déti a draci neuvedeni v ¢. 88.01.

18) Obruce, diabola, ki¢i (i hudebni), $vihadla (s drzadly), mice a balény (pokud
nepatti do ¢. 95.04 nebo 95.06).
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Vysvétlivky k HS tykajici se polozky 9505 uvadéji:

»Do této polozky patfi:

A) Vyrobky pro slavnosti, karnevaly nebo jinou zdbavu, které se vzhledem ke
svému pouziti vyznacuji jednoduchym a médlo odolnym provedenim. Patfi k nim
napriklad:

1) Dekorativni vyrobky, jako girlandy, lampiény nebo papirové lucerny,

[...]

4) Zibavni vyrobky a dalsi: kulicky, konfety, slune¢niky, destniky, pistaly,
frkacky atd.

Spor v piivodnim fizeni a predbéZné otazky

Dne 5. unora 2003 pozddala Anagram u sprdvce o zdvaznou informaci o sazebnim
zatazeni zbozi pro vyrobek, ktery navrhla zaradit do podpolozky 9505 90 00 KN.
Vyrobek byl popsdn nésledovné:

»Balén pro slavnostni prilezitosti ze syntetického materidlu s hlinikovym povlakem
v riznych tvarech a s rlznymi motivy podle udalosti, pro kterou je pouzivin:
narozeniny, narozeni ditéte, svaty Valentyn atd. Tento balén se naplni jednordzové
heliem a ma uzdvér, ktery zamezuje tniku plynu.”
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V zévazné informaci o sazebnim zatazeni zbozi podané dne 27. Ginora 2003 zaradil
spravce vyrobek v rozporu s ndvrhem Anagram do podpolozky 9503 90 32 KN,
pricemz jako popis vyrobku prevzal znéni bodu 3 tabulky uvedené v piiloze narizeni
¢. 442/2000.

V navaznosti na rozhodnuti spridvce o zamitnuti stiZnosti podané spolecnosti
Anagram proti uvedené zdvazné informaci o sazebnim zafazeni zboZi se posledné
uvedend spoleCnost obratila na Gerechtshof te Amsterdam.

Tento soud vyjadiil po ohleddni vzorku tohoto vyrobku pochybnosti ohledné
opodstatnénosti kvalifikace dotteného balénu jako hracky a uved], Ze neobsahuje
nezbytné prvky, které jsou charakteristické pro hracku pouZivanou k dcelim zébavy
nebo hry, ale Ze se spi$e shoduje s pojmem ,vyrobky pro slavnosti“ ve smyslu nazvu
polozky 9505 KN.

Pokud jde o nafizeni ¢. 442/2000, predklddajici soud podotykd, Ze se sporny vyrobek
nevyznacuje stejnymi vlastnostmi jako vyrobky popsané v bodé 3 tabulky uvedené
v priloze tohoto nafizeni. Domnivd se véak, Ze s ohledem na rozsudek ze dne
4. bfezna 2004, Krings (C-130/02, Recueil, s. 1-2121, bod 35) je tfeba na sporny
vyrobek pouzit obdobné nafizeni ¢. 442/2000, jak navrhuje spravce. Uvedeny soud si
tudiz klade otdzku slucitelnosti uvedeného natizeni se znénim KN.

Za téchto podminek se Gerechtshof te Amsterdam rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otdzky:

»1) Musi byt bod 3 piflohy nafizeni [...] ¢. 442/2000 vyklidan v tom smyslu, Ze se
vztahuje i na zbozi popsané ve vyliceni skutkového stavu [...]?
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2) Je nafizeni platné, pokud jde o tento bod?

3) Muze byt spole¢ny celni sazebnik v pfipadé zdporné odpovédi nebo v pripadé,
ze se naffzeni na dotcené zbozi nevztahuje, vykladan v tom smyslu, Ze toto zbozi
musi byt zatazeno jako ,vyrobky pro slavnosti‘ ve smyslu podpolozky 9505 90 00
KN?“

K predbéznym otizkam

Uvodem je na misté podotknout, Ze spor v ptvodnim fizeni se tykd sazebniho
zafazeni balén plnénych plynem, tvorenych pohlinikovanou lepenou plastovou
folii, pricemz plastovéa félie tvofi vnitfni stranu balénu. Balény stejného slozeni,
u nichz viak plastovd félie tvofi vnéjsi stranu balénu, jsou zafazeny do podpolozky
9503 90 32 KN (tykajici se hracek z plastu fizenych jinak nez mechanicky) podle
bodu 3 tabulky uvedené v priloze nafizeni ¢. 442/2000.

Svou druhou otdzkou, kterou je tfeba zkoumat na prvnim misté, nebot v pripadé
zaporné odpovédi na tuto otizku by byla prvni otizka bezpfedmétns, se
predkladajici soud tdze, zda bod 3 tabulky uvedené v piiloze nafizeni ¢. 442/2000
je platny, pokud zafazuje balény z pohlinikované lepené plastové félie, u nichz
plastova f6lie tvori vnéjsi stranu balénd, do podpolozky 9503 90 32 KN.

Podle ustdlené judikatury svérila Rada Evropské unie Komisi jednajici ve spoluprdci
s celnimi odborniky ¢lenskych statd $irokou posuzovaci pravomoc k tomu, aby
upresnila obsah sazebnikovych ¢isel a poloZzek v souvislosti se zafazovinim urcitého
zbozi. Pravomoc Komise prijimat opatfeni uvedend v ¢lanku 9 nafizeni ¢. 2658/87
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véak neopraviiuje Komisi ménit obsah a dosah sazebnikovych ¢isel a polozek (viz
v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Krings, bod 26 a uvedena judikatura).

Je tedy nutné zkoumat, zda podpolozka 9503 90 32 KN musi byt vykladdna v tom
smyslu, Ze se vztahuje na takové vyrobky, jako jsou balény popsané v bodé 3 tabulky
uvedené v priloze narizeni ¢. 442/2000.

Rovnéz podle ustdlené judikatury se v zajmu pravni jistoty a usnadnéni dohledu
musi pro celni zarazeni zbozi vyhledat rozhodné kritérium obecné podle jeho
objektivnich charakteristickych znaktl a vlastnosti, jak je uvddi znéni polozky KN.
Vysvétlivky ke KN, vyhotovené Komisi, jakoz i vysvétlivky vypracované v ramci
Svétové celni organizace, pokud jde o HS, pfispivaji vyznamné k vykladu dosahu
jednotlivych celnich polozek, aniz by v§ak byly pravné zavazné (viz rozsudek ze dne
17. bfezna 2005, Ikegami, C-467/03, Sb. rozh. s. 1-2389, bod 17).

Ucel vyrobku mtize predstavovat objektivni kritérium pro jeho zafazeni, pokud je
tomuto vyrobku vlastni, pfi¢emz se tato skuteCnost posuzuje v zavislosti na jeho
objektivnich charakteristickych znacich a vlastnostech (viz vy$e uvedeny rozsudek
Ikegami, bod 23 a uvedend judikatura).

Anagram je toho ndzoru, Ze balén popsany v bodé 3 tabulky uvedené v priloze
naftizeni ¢. 442/2000 nemize byt kvalifikovin jako ,hracka® ve smyslu podpolozky
9503 90 32 KN. Jelikoz se totiz takovy balén mize pouze vznéset ve vzduchu,
nemize slouzit k zdbavé ¢i hie. Krom toho neni dostate¢né odolny a trvanlivy, aby
mohl slouzit jako hracka vzhledem k materidlu, z néhoz je vyroben. Neshoduje se
s popisem polozky 9503 KN ani s popisem vysvétlivek k HS tykajicich se této
polozky.
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Z vysvétlivek k HS vztahujicich se k polozce 9503 v tomto ohledu vyplyvd, ze hracka
ve smyslu této polozky je predmét urceny hlavné k zibavé osob (déti nebo
dospélych).

Je pfitom tieba konstatovat, Ze dotcené balény takovou vlastnost maji, pfestoze jsou
vyrdbény z mélo odolného a mélo trvanlivého materidlu, nebot jejich omezena
Zivotnost a jejich vznaseni se ve vzduchu nebréani predevsim détem v zabavé a hre
s témito predmeéty.

Zatazeni balénd Komisi v nafizeni ¢. 442/2000 je mimoto podloZeno vysvétlivkami
k HS vztahujicimi se k poloZce 9503, které stanovi, Ze do této polozky patii balény
pro déti a draci, jakoZ i mice a balény (s vyjimkou mici a baléna pro spolecenské hry
¢i sport).

Krom toho nenf relevantni, ze uvedené balény mohou byt pouzity i jako vyrobky pro
slavnosti. Jakmile totiz muize byt objektivni charakteristicky znak vyrobku ovéfen
v okamziku procleni, nemuze okolnost, Ze je mozné i jiné pouziti tohoto vyrobku,
vyloucit jeho prdavni kvalifikaci. Pro jeho celni klasifikaci neni nutné, aby tento
vyrobek byl urcen pouze nebo vylu¢né pro pouziti odpovidajici uvedenému
objektivnimu charakteristickému znaku. Postaci, aby toto pouziti predstavovalo
jeho hlavni urcent (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 9. srpna 1994, Neckermann
Versand, C-395/93, Recueil, s. I-4027, body 8 a 9).

Kone¢né znéni podpolozek 9503 90 a 9503 90 32 KN neposkytuje zadné rozlisujici
kritérium charakterizujici balény plnéné plynem. Obsahuje pouze dvé obecné
podminky, pfi jejichz splnéni maze vyrobek spadat do podpolozky 9503 90 32 KN,
a sice ze je vyroben z plastu a neni fizen mechanicky, a obé tyto podminky jsou
v pripadé zbozi popsaného v bodé 3 tabulky uvedené v priloze nafizeni ¢. 442/2000
splnény.
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Predklddajicimu soudu je tudiz namisté odpovédét tak, Ze prezkoumani druhé
otdzky neodhalilo skute¢nosti, jimiz by mohla byt dotlena platnost nafizeni
¢. 442/2000 v rozsahu, v némz vyrobky popsané v bodé 3 tabulky uvedené v jeho
priloze jsou zafazeny do podpolozky 9503 90 32 KN.

Pokud jde o prvni otizku, zda vyrobek dotéeny ve véci v pavodnim fizeni musi byt
rovnéz zarazen do podpolozky 9503 90 32 KN, je tfeba pripomenout, Ze nafizeni
o sazebnim zarazeni je obecné zdvaznym aktem, nebot se nepouzije vici
konkrétnimu subjektu, ale na vSechny vyrobky totozné s vyrobkem, ktery byl
zkouman Vyborem pro celni kodex, ktery vydal své stanovisko pro ucely uvedeného
narizeni. Aby bylo mozné v ramci vykladu nafizeni o sazebnim zafazeni urcit jeho
rozsah pisobnosti, je nutné kromé jiného prihlédnout k jeho odtvodnéni (viz vyse
uvedeny rozsudek Krings, bod 33 a uvedend judikatura).

Anagram uplatiiuje, Ze s ohledem na popis uvedeny v bodé 3 tabulky uvedené
v priloze nafizeni ¢. 442/2000 nespada sporny vyrobek do plsobnosti uvedeného
bodu. Vyzdvihuje vyslovny zpfisob, jimzZ je balén popsan, tedy Ze je tvofen plastovou
folif, ke které je zevnitt ptilepen hlinikovy povlak. Podle Anagram se toto ustanoveni
vztahuje pouze na tento typ balénu. Ve sporném vyrobku pritom plastové félie tvori
vnitiek balénu.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze vyrobek dotCeny ve véci v plivodnim fizeni
sice neni totozny s vyrobkem popsanym v bodé 3 tabulky uvedené v priloze nafizeni
¢. 442/2000, nebot se neshoduje ve vSech svych charakteristickych znacich
s popisem zbozi, ktery je v ném obsaZeny. Jak tedy spravné uvadi nizozemska vldda
ve svém pisemném vyjadieni, neni uvedené nafizeni na tento vyrobek pfimo
pouzitelné.
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Jak jiz véak Soudni dvir rozhodl, obdobnym pouzitim takového natizeni o sazebnim
zatazeni, jako je nafizeni ¢. 442/2000, na vyrobky podobné vyrobkdm, jez jsou
uvedeny v tomto natizeni, je podpoten soudrzny vyklad KN, jakoZ i rovné zachédzeni
mezi subjekty (viz vy$e uvedeny rozsudek Krings, bod 35).

Jediny rozdil mezi dot¢enym vyrobkem a vyrobkem uvedenym v popisu obsazeném
v bodé 3 tabulky uvedené v priloze natizeni ¢. 442/2000 spociva pouze v opa¢ném
sledu materidlQ, z nichz se vyrobek sklidd, a jak rovnéz poznamendvd Komise, jeho
hlavni charakteristické znaky zlstdvaji nezménény. Z toho plyne, Ze uvedené
nafizeni je na vyrobek spole¢nosti Anagram obdobné pouzitelné.

Toto zjisténi je mimoto potvrzeno odtivodnénim k uvedenému bodu 3, podle néjz
mohou byt vyrobky potistény riiznymi motivy, které se v projednidvaném piipadé
vztahuji pfedevsim k riznym slavnostnim pfilezitostem, aniz by to vsak ovlivnilo
jejich zarazeni jako balény na hrani.

Na prvni otdzku je tedy treba odpovédét tak, Ze zarazeni, o némzZ rozhodla Komise
v nafizeni ¢. 442/2000, pokud jde o vyrobek popsany v bodé 3 tabulky uvedené
v jeho priloze, je obdobné pouZitelné na balény, které jsou plnény plynem a jez jsou
tvoreny pohlinikovanou lepenou plastovou fdlii, pricemz plastovd félie tvofi vnitini
stranu balénu.

S ohledem na vys$e uvedené neni namisté odpovidat na treti otazku.
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K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem,
je k rozhodnuti o nikladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto ddvodd Soudni dvilr (Sesty sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Prezkoumani druhé otazky neodhalilo skutecnosti, jimiz by mohla byt
dotcena platnost nafizeni Komise (ES) ¢. 442/2000 ze dne 25. inora 2000
o zarazeni urcitého zbozi do kombinované nomenklatury v rozsahu, v némz
vyrobky popsané v bodé 3 tabulky uvedené v jeho pfiloze jsou zatrazeny do
podpolozky 9503 90 32 kombinované nomenklatury spole¢ného celniho
sazebniku uvedené v priloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne
23. cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spoleCcném celnim
sazebniku, ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 1832/2002 ze dne 1. srpna
2002.

Zarazeni, o némz rozhodla Komise Evropskych spolecenstvi v nafizeni
¢. 442/2000, pokud jde o vyrobek popsany v bodé 3 tabulky uvedené v jeho
priloze, je obdobné pouzitelné na baldny, které jsou plnény plynem a jez
jsou tvoreny pohlinikovanou lepenou plastovou folii, pficemz plastova folie
tvori vnitfni stranu balonu.

Podpisy.
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