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DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
13. juli 2006

I sag C-14/05,

angéende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Gerechtshof te Amsterdam (Nederlandene) ved afgorelse af 28. december
2004, indgaet til Domstolen den 19. januar 2005, i sagen:

Anagram International Inc.

mod

Inspecteur van de Belastingdienst — Douanedistrict Rotterdam,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Malenovsky, og dommerne S. von Bahr og
U. Lohmus (refererende dommer),

* Processprog: nederlandsk.
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generaladvokat: A. Tizzano
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er indgivet indleg af:

— Anagram International Inc. ved advocaat K. Winters og adviseur J.A.H.
Hollebeek

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og D.J.M. de Grave, som
befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved J. Hottiaux, som befuld-
meegtiget, bistdet af avocat F. Tuytschaever,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrgrer dels fortolkningen af den
kombinerede nomenklatur (herefter »KN«), som er indeholdt i bilag I til Radets
forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og
den felles toldtarif (EFT L 256, s. 1), som eendret ved Kommissionens forordning
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(EF) nr. 1832/2002 af 1. august 2002 (EFT L 290, s. 1), og dels eventuelt
fortolkningen af gyldigheden af punkt 3 i skemaet i bilaget til Kommissionens
forordning (EF) nr. 442/2000 af 25. februar 2000 om tarifering af visse varer i den
kombinerede nomenklatur (EFT L 54, s. 33).

Anmodningen er indgivet under en tvist mellem Anagram International Inc.
(herefter » Anagram«), amerikansk selskab, og Inspecteur van de Belastingdienst —
Douanedistrict Rotterdam (toldmyndigheden for Rotterdam, herefter »toldmyndig-
heden«) vedrerende tariferingen af en ballon fyldt med helium.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

KN er baseret pa det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem
(herefter »HS«), der er udarbejdet af Toldsamarbejdsradet, nu Verdenstoldorgani-
sationen. Den internationale konvention, hvorved HS blev indfert, blev indgdet i
Bruxelles den 14. juni 1983 og dens endringsprotokol af 24. juni 1986 blev godkendt
pé Feellesskabets vegne ved Radets afgarelse 87/369/EQF af 7. april 1987 (EFT L 198,
s. 1). KN gentager HS’ positioner og sekscifrede underpositioner, idet det syvende og
ottende ciffer er underpositioner, der er specifikke for KN.

Den version af KN, der var geldende pad tidspunktet for sagens faktiske
omstendigheder, er indeholdt i forordning nr. 1832/2002. De relevante positioner
i kapitel 95, som har overskriften »Legetaj, spil og sportsartikler; dele og tilbehar
hertil«, i afsnit XX med overskriften »Diverse varer« er affattet séledes:
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»9503 Andet legetgj; skalamodeller og lignende modeller til underholdnings-
og legebrug, ogsa bevagelige; puslespil af enhver art:

9503 90 — Andre varer:

95039010 [...]

— — Andre varer:

— — — Af plast:
9503 90 32 — — — — Uden mekanisme
[...]
9505 Pyntegenstande til brug ved hejtider samt karnevals- og andre

underholdningsartikler, herunder trylle- og skeemteartikler:

9505 90 00 — Andre varer«.
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5 Artikel 9, stk. 1, litra a), i forordning nr. 2658/87 bestemmer, at Kommissionen for
De Europeiske Fellesskaber varetager anvendelsen af KN og bl.a. de forklarende
bemeerkninger og tariferingen af varerne heri.

6  Forordning nr. 442/2000 blev udstedt af Kommissionen i henhold til naevnte
artikel 9. T punkt 3 i forordningens bilag er de varer, som neerverende sag
ombhandler, blevet tariferet saledes:

9503 90 32 Balloner fremstillet af plastfolie med et lag pddampet aluminium.
Plastfolien udger ballonens yderside. Ballonerne har en studs til brug
ved oppustning, hvori der er anbragt en ventil i form af en strimmel af
et syntetisk materiale. Denne strimmel lukker automatisk for luften og
forhindrer den i at slippe ud. Ballonen fyldes med gas (atmosfeerisk luft
eller helium).

7 Tariferingen af disse produkter sker efter den begrundelse, som omhandler dem, i
henhold til den almindelige tariferingsbestemmelse 1 og 6 til den kombinerede
nomenklatur, bestemmelse 2v til kapitel 39 samt teksten i pos. 9503, og
underposition 9503 90 og 9503 90 32 i KN. Det fremgar ligeledes af begrundelsen,
at varerne kan veere patrykt forskellige motiver, men at dette er uden betydning for
varens tarifering som legetgjsballon.
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I de forklarende bemeerkninger til HS vedrgrende pos. 9503 angives:

»Denne position omfatter legetaj, der i det veesentlige er bestemt til underholdning
for personer (bgrn eller voksne) [...] Positionen omfatter herefter:

A. Al slags legetoj, der ikke omfattes af pos. 9501 og 9502. Dette legetoj kan veere
ubeveegeligt, beveegeligt eller mekanisk beveegeligt (med mekanisk eller elektrisk
drivkraft osy.).

Positionen omfatter bl.a.:

6. Legetgjsballoner og legetojsdrager

18. Tendeband, djeevlespil, toppe (ogsd musik), sjippetove (forsynet med
héndtag), bolde og balloner (undtagen bolde henhgrende under pos. 9504
eller 9506).
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De forklarende bemeerkninger til HS vedrerende pos. 9505 fastseaetter folgende:

»Denne position omfatter:

A. Pyntegenstande samt karnevalsartikler og underholdningsartikler, der som folge
af deres korte brugstid almindeligvis er fremstillet af ikke-holdbare materialer.
Blandt disse artikler kan neevnes:

1. Pyntegenstande sdsom guirlander, illuminationslygter, kinesiske lygter

[...]

4. Morskabsartikler og lign.,, f.eks. kastebolde af papir eller vat, konfetti,
serpentiner, parasoller, paraplyer, skrigeflajter, osv.

Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle sporgsmal

Den 5. februar 2003 ansggte Anagram toldmyndigheden om en bindende
tariferingsoplysning (herefter en »BTO«) for en vare, som ifelge Anagram matte
tariferes i underposition 9505 90 00 i KN. Varen var i ansggningen beskrevet saledes:

»En festballon af kunststof med en aluminiumscoating i forskellige former og med
forskellige patryk afhengig af den begivenhed, hvorved den anvendes, sdsom
fodselsdag, fadsel, valentinsdag osv. Ballonen fyldes en gang med helium, forsynes
med en lukkemekanisme og er derfor beskyttet mod tab af gas.«
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I toldmyndighedens BTO af 27. februar 2003 anforte denne modsat Anagrams
forslag, at varen skulle tariferes i underposition 9503 90 32 i KN under henvisning til
beskrivelsen af produktet, som fremgér af ordlyden af punkt 3 i skemaet i bilaget til
forordning nr. 442/2000.

Toldmyndighederne afslog den af Anagram indgivne klage over nzevnte BTO,
hvorefter Anagram anlagde sag ved Gerechtshof te Amsterdam.

Efter denne retsinstans havde undersegt en vareprove, udtrykte den tvivl med
hensyn til kvalificeringen af den pégeldende ballon som legetsj og anferte, at
ballonen end ikke indeholdt de veesentligste kendetegn, der er bestemt til
underholdning eller spil, men snarere matte henfores under begrebet »Pyntegen-
stande til brug ved hgjtider« som omhandlet af benzvnelsen af pos. 9505 i KN.

Vedrerende forordning nr. 442/2000 anforte den foreleeggende retsinstans, at det
omstridte produkt ikke udviser de veesentlige kendetegn som beskrevet i punkt 3 i
skemaet i forordningens bilag. Den foreleeggende retsinstans bemserkede imidlertid,
at under henvisning til dom af 4. marts 2004, Krings (sag C-130/02, Sml. I, s. 2121,
preemis 35), md forordning nr. 442/2000 anvendes analogt pa det omstridte produkt
som foresldet af toldmyndighederne. Neevnte retsinstans er derfor i tvivl om,
hvorvidt geeldende forordning er forenelig med ordlyden af KN.

Gerechtshof te Amsterdam besluttede derfor at udseette sagen og at foreleegge
Domstolen falgende preejudicielle spargsmal:

»1) Skal punkt 3 i bilaget til forordning nr. 442/2000 fortolkes séledes, at dette
punkt ogsd omfatter de under de faktiske omsteendigheder beskrevne varer [...]?
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2) I bekreeftende fald er forordningen da gyldig pa dette punkt?

3) Safremt forordningen er ugyldig, eller sifremt den ikke er omfattet af de
ombhandlede varer, kan den felles toldtarif da fortolkes séledes, at disse varer
skal tariferes som »Pyntegenstande til brug ved hgjtider« i [under]position
9505 90 007«

Om de preejudicielle sporgsmal

Indledningsvis bemeerkes, at tvisten i hovedsagen vedrerer tariferingen af balloner,
som er fyldt med gas, fremstillet af plastfolie med et lag pddampet aluminium, og
hvor plastfolien udger ballonens inderside. Balloner bestdende af tilsvarende
materialer, men hvor plastfolien udger ballonens yderside, tariferes i underposition
9503 90 32 i KN (vedrerende legetoj af plast uden mekanisme) i henhold til punkt 3 i
skemaet i bilaget til forordning nr. 442/2000.

Med det andet spergsmadl, som skal behandles forst, idet det farste spergsmal bliver
uden genstand, safremt det andet spergsmil besvares beneegtende, sperger den
foreleeggende retsinstans, om punkt 3 i skemaet i bilaget til forordning nr. 442/2000
er gyldigt, hvorefter balloner fremstillet af plastfolie med et lag padampet
aluminium, og hvor plastfolien udger ballonens yderside, skal tariferes i underposi-
tion 9503 90 32 i KN.

Ifolge fast praksis har Ridet for Den Europeeiske Union tildelt Kommissionen en vid
skensmeessig befojelse til i samarbejde med medlemsstaternes toldsagkyndige at
preecisere indholdet af de positioner, der kommer i betragtning ved tariferingen af en
bestemt vare. Kommissionens befgjelse til at vedtage foranstaltninger som angivet i
artikel 9 i forordning nr. 2658/87 bemyndiger den imidlertid ikke til at eendre
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hverken indholdet eller reekkevidden af toldpositionerne (jf. i denne retning Krings-
dommen, preemis 26 og den deri neevnte retspraksis).

Det mé derfor undersages, om underposition 9503 90 32 i KN skal fortolkes saledes,
at den omfatter sddanne varer som de balloner, der er beskrevet i punkt 3 i skemaet i
bilaget til forordning nr. 442/2000.

Det fremgar ligeledes af fast retspraksis, at af savel retssikkerheds- som
kontroltekniske hensyn skal det afgarende kriterium ved tarifering af varer normalt
veere disses objektive kendetegn og egenskaber som fastlagt ved ordlyden af den
enkelte position i KN. De forklarende bemerkninger til KN, der er udarbejdet af
Kommissionen, og de forklarende bemerkninger udarbejdet inden for rammerne af
Verdenstoldorganisationen for sd vidt angér HS indeholder vigtige, om end ikke
bindende, bidrag til fortolkningen af de forskellige toldpositioner (jf. dom af
17.3.2005, sag C-467/03, Ikegami, Sml. [, s. 2389, preemis 17).

Varens anvendelse kan udgere et objektivt kriterium ved tariferingen, sdfremt varen
og dens anvendelse henger ulgseligt sammen, og denne sammenheeng kan pavises
ud fra varens objektive karakteristika og egenskaber (jf. Ikegami-dommen, preemis
23 og den deri neevnte retspraksis).

Anagram har anfort, at den ballon, der er beskrevet i punkt 3 i skemaet i bilaget til
forordning nr. 442/2000, ikke kan kvalificeres som »legetoj« som omhandlet i
underposition 9503 90 32 i KN. Anagram har anfert, at eftersom ballonen alene kan
sveeve, kan den ikke anvendes til underholdning eller spil. Desuden er ballonen
heller ikke tilstreekkelig solid eller robust til at anvendes som legetaj pa grund af det
materiale, den er fremstillet af. Ballonen kan hverken henfares under beskrivelsen i
pos. 9503 i KN eller de forklarende bemeerkninger til HS vedrarende denne position.
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Det bemeerkes, at det fremgér af de forklarende bemeerkninger til HS vedrerende
pos. 9503, at denne position omfatter legetgj, der i det veesentligste er bestemt til
underholdning for personer (bgrn eller voksne).

Det bemerkes endvidere, at de pageeldende balloner besidder dette kendetegn, skont
de ikke er serlig solide eller robuste, idet deres begreensede holdbarhed og deres
sveevning ikke er til hinder for, at bern kan more sig med disse genstande og lege
med dem.

Desuden bemeerkes, at Kommissionens tarifering af balloner i forordning
nr. 442/2000 stattes af de forklarende bemerkninger til HS vedrerende pos. 9503,
som angiver, at positionen omfatter legetgjsballoner og legetgjsdrager samt bolde
bortset fra bolde til selskabsspil eller sport.

Desuden bemeerkes, at det er irrelevant, at ballonerne ogsi kan anvendes som
pyntegenstande til brug ved hejtider. Nér en vares objektive kendetegn kan
verificeres pa tidspunktet for fortoldningen, kan den omsteendighed, at der ogséa kan
teenkes en anden anvendelse af genstanden, ikke udelukke dens retlige fastsettelse.
Med henblik pd dens tarifering er det ikke nedvendigt, at varen alene eller
udelukkende er bestemt til den anvendelse, der er i overensstemmelse med neevnte
objektive kendetegn. Det er tilstreekkeligt, at den i det veesentlige er bestemt til
denne brug (jf i denne retning dom af 9.8.1994, sag C-395/93, Neckermann
Versand, Sml. I, s. 4027, preemis 8 og 9).

Endelig bemzerkes, at ordlyden af underpositionerne 9503 90 og 9503 90 32 i KN
ikke indeholder noget seerskilt kriterium, der karakteriserer balloner, som er fyldt
med gas. Denne position indeholder alene to generelle betingelser for, at en vare kan
henhere under underposition 9503 90 32 i KN, nemlig at varen skal veere fremstillet
af plast og veere uden mekanisme, hvilke betingelser er opfyldt af den vare, der er
omhandlet af punkt 3 i skemaet i bilag til forordning nr. 442/2000.
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Den foreleggende rets spergsmél ma derfor besvares med, at gennemgangen af det
andet sporgsmal ikke har frembragt noget, der kan anfegte gyldigheden af
forordning nr. 442/2000, fordi varerne i punkt 3 i skemaet i forordningens bilag
tariferes under underposition 9503 90 32 i KN.

Hvad angér det forste sporgsmal, der vedrerer problemet om, hvorvidt den i
hovedsagen omhandlede vare ogsé skal henfores under underposition 9503 90 32 i
KN, bemeerkes, at en tariferingsforordning er almengyldig, idet den ikke finder
anvendelse pé en bestemt erhvervsdrivende, men pd alle de produkter, som svarer til
dem, der er blevet forelagt Toldkodeksudvalget, som har afgivet udtalelse
vedrerende forordningens anvendelse. Med henblik pé at afgreense anvendelsesom-
radet for en tariferingsforordning i forbindelse med fortolkningen heraf, er det bla.
nedvendigt at tage hensyn til dens begrundelse (jf. Krings-dommen, preemis 33 og
den deri neevnte retspraksis).

Anagram har anfort, at henset til beskrivelsen i punkt 3 i skemaet i bilaget til
forordning nr. 442/2000 omfattes den omtvistede vare ikke af dette punkts
anvendelsesomrade. Anagram har navnlig understreget den preecise beskrivelse af
ballonen, nemlig at denne er fremstillet af plastfolie med et lag paddampet
aluminium, og at plastfolien udger ballonens yderside. Anagram har anfert, at
alene en saddan ballon er omfattet af denne bestemmelse. Anagram har herved
fremheevet, at plastfolien i denne sag udger ballonens inderside.

Det bemeerkes hertil, at varen i tvisten i hovedsagen ikke er identisk med varer, som
er beskrevet i punkt 3 i skemaet i bilaget til forordning nr. 442/2000, for s vidt som
ikke alle dens karakteristika opfylder beskrivelsen af den deri beskrevne vare. Som
den nederlandske regering med foje har anfort i sine skriftlige indleeg, er denne
forordning derfor ikke direkte anvendelig pa denne vare.
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Som Domstolen allerede har fastsliet, fremmer en analog anvendelse af en
tariferingsforordning som forordning nr. 442/2000 pa varer, der svarer til dem, der
er omhandlet i forordningen, en sammenhengende fortolkning af KN og
ligebehandling af de erhvervsdrivende (jf. Krings-dommen, preemis 35).

Den eneste forskel mellem den pageldende vare og den vare, der er omfattet af
beskrivelsen i punkt 3 i skemaet i bilaget til forordning nr. 442/2000, bestar i at de
materialer, som varen er fremstillet af, er lagt i omvendt orden, hvilket ikke, som
Kommissionen ogsd har anfert, eendrer dens vesentligste karakteristika. Heraf
folger, at forordningen kan finde analog anvendelse pd Anagrams varer.

Dette bekreeftes desuden af begrundelsen vedrerende punkt 3, hvorefter varen kan
veere patrykt forskellige motiver, som i denne sag hovedsagelig vedrarer forskellige
festlige lejligheder, men som ikke pévirker dens tarifering som en legetgjsballon.

Det forste spargsmal ma derfor besvares med, at den tarifering, som Kommissionen
har fastsat i forordning nr. 442/2000 for sd vidt angdr varen, der er beskrevet i
punkt 3 i skemaet i forordningens bilag, finder tilsvarende anvendelse pa balloner,
der er fyldt med gas, og som er fremstillet af plastfolie med et lag paddampet
aluminium, og hvor plastfolien udger ballonens inderside.

P& grundlag af det anforte er det ungdvendigt at besvare det tredje sporgsmal.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Sjette Afdeling) for ret:

1)

2)

Gennemgangen af andet spergsmal har intet frembragt, der kan anfagte
gyldigheden af Kommissionens forordning (EF) nr. 442/2000 af 25. februar
2000 om tarifering af visse varer i den kombinerede nomenklatur, fordi
varerne i punkt 3 i skemaet i forordningens bilag tariferes under
underposition 9503 90 32 i den kombinerede nomenklatur til den felles
toldtarif i bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987
om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif, som @endret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1832/2002 af 1. august 2002.

Den tarifering, som Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber har
fastsat i forordning nr. 442/2000 for sa vidt angar den vare, der er beskrevet
i punkt 3 i skemaet i forordningens bilag, finder tilsvarende anvendelse pa
balloner, som er fyldt med gas, og som er fremstillet af plastfolie med et lag
pidampet aluminium, og hvor plastfolien udger ballonens inderside.

Underskrifter
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