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Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken 2024

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2024 om den europeiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken 2024 (2023/2063(INI))

(C[2024/6554)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sirskilt artiklarna 121.2 och 136,

— med beaktande av protokoll nr 1 till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och EUF-fordraget om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

— med beaktande av protokoll nr 2 till EU-fordraget och EUF-fordraget om tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna,

— med beaktande av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen,
— med beaktande av Parisavtalet om FN:s ramkonvention om klimatférandringar och mélen for héllbar utveckling,

— med beaktande av rddets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (1),

— med beaktande av radets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om éndring av férordning (EG)
nr 1467/97 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om
effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomréadet (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om
verkstallighetsdtgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomrédet (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om
dndring av rddets férordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (¢),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning
av den ekonomiska 6vervakningen och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som
har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (’),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestimmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet (%),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande
av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (°) (RRF-férordningen),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 mars 2021 Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter (COM(2021)0102),

— med beaktande av det sociala dtagandet fran Porto av den 7 maj 2021 av rddet, kommissionen, parlamentet och
arbetsmarknadens parter,

— med beaktande av den europeiska finanspolitiska nimndens bedomning av den 28 juni 2023 av den finanspolitiska
inriktningen i euroomradet 2024,

— med beaktande av den europeiska finanspolitiska nimndens arsrapport av den 4 oktober 2023,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk
for ekonomisk styrning (COM(2022)0583),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 26 april 2023 till Europaparlamentets och radets forordning om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetovervakning samt om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 (COM(2023)0240),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 26 april 2023 till rddets forordning om dndring av forordning (EG)
nr 1467/97 om péskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott
(COM(2023)0241),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 26 april 2023 till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/85/EU
om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (COM(2023)0242),

— med beaktande av Granadaforklaringen som antogs den 6 oktober 2023,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 november 2023 Den drliga tillvixtstrategin for 2024
(COM(2023)0901),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 november 2023 Rapport om forvarningsmekanismen 2024
(COM(2023)0902), och kommissionens rekommendation av den 21 november 2023 till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomréadet (COM(2023)0903),

— med beaktande av forslaget till gemensam sysselsittningsrapport fran kommissionen och radet av den 21 november
2023 (COM(2023)0904),

— med beaktande av kommissionens ekonomiska hostprognos 2023 av den 15 november 2023,
— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran budgetutskottet,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A9-0063/2024), och av féljande
skal:

A. Den europeiska planeringsterminen spelar en viktig roll for samordningen av den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken och social- och sysselsittningspolitiken i medlemsstaterna och sikrar dirmed den ekonomiska och
monetira unionens makroekonomiska stabilitet.

B. Enligt kommissionens vinterprognos 2024 beriknas den ekonomiska aktiviteten under 2023 ha okat med endast
0,5 % i badde EU och euroomradet till folid av hog inflation och stramare finansieringsvillkor, efter en stark
dterhimtning 2022. Den forvintade BNP-tillvixten har reviderats ned till 0,9 % (fran 1,3 %) i EU och till 0,8 % (fran
1,2 %) i euroomradet for 2024. Den ekonomiska verksamheten under 2025 forvintas 6ka med 1,7 %1 EU och 1,5 % i
euroomradet.
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EU:s arbetsmarknad fortsatte att uppvisa goda resultat under forsta halvaret 2023, trots avmattningen i den
ekonomiska tillvixten. Enligt kommissionens hostprognos 2023 var dock arbetskraftsbristen fortsatt akut inom
manga sektorer och yrken, sdrskilt pd omrdden med anknytning till utbyggnaden och genomforandet av
nettonollteknik och utsldppssndl teknik. Arbetslosheten har ndtt en historiskt 1dg nivd i EU som helhet, med
variationer mellan medlemsstaterna. Ungdomsarbetslosheten nddde 14,7 % i EU och 14,4 % i euroomradet i
december 2023 enligt Eurostat.

Enligt kommissionens vinterprognos 2024 berdknas inflationen sjunka fran 6,3 % 2023 till 3,0 % 2024 och 2,5 %
2025 i EU och frdn 5,4 % 2023 till 2,7 % 2024 och 2,2 % 2025 i euroomrddet. Finanspolitiken mdste stodja
penningpolitiken ndr det giller att sinka inflationen och skydda den finanspolitiska héllbarheten och samtidigt ge
tillrackligt utrymme for ytterligare investeringar och st6d till den langsiktiga tillvixten.

Inflationen péverkar inkomstgrupper pa olika sitt och ldginkomstgrupper drabbas oproportionerligt hért. Inflationen
skulle kunna skapa en verklig levnadskostnadskris for vissa befolkningssegment, vilket skulle innebdra utmaningar for
den sociala sammanhéllningen.

Skuldkvoten i forhallande till BNP forvintas minska till 83,1 % i EU 2023 (90,4 % i euroomradet). Skuldkvoten i
forhallande till BNP forvintas minska marginellt i EU till omkring 82,7 % 2024 och 82,5 % 2025. Euroomrddets
skuldkvot i forhallande till BNP forvantas minska till omkring 89,7 % 2024 och 89,5 % 2025. Det finns stora
variationer i skuldnivéerna i olika medlemsstater. Hoga skuldkvoter i forhéllande till BNP i kombination med hoga
rantor och en osiker makroekonomisk situation kan dventyra den langsiktiga skuldhallbarheten och den ekonomiska
stabiliteten.

Enligt kommissionens hostprognos 2023 forvantas det offentliga underskottet i EU och euroomréadet minska till 3,2 %
av BNP 2023 och darefter till 2,8 % av BNP 2024 och 2,7 % 2025. Stabilitets- och tillvixtpaktens allminna
undantagsklausul avaktiverades i slutet av 2023. Kommissionen har tillkinnagett att den kommer att ligga fram ett
forslag for radet om att inleda det underskottsbaserade forfarandet vid alltfor stora underskott under viren 2024 pa
grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande bestimmelser.

Under 2023 och 2024 forvintas den aggregerade finanspolitiska inriktningen bli mattligt kontraktiv — pa 0,5 % av BNP
bada dren — frimst pa grund av utfasningen av ndstan alla krisdtgirder pa energiomrédet.

En snabb, beslutsam och samordnad politisk reaktion gjorde det mojligt for EU:s ekonomi att dterhdmta sig och
hantera de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och har
gjort det majligt for EU att navigera genom den energikris som f6ljde. Ekonomin avmattades under 2023. Utsikterna
omges fortfarande av betydande osakerhet och risker, fraimst rérande utvecklingen av Rysslands pagdende anfallskrig
mot Ukraina och konflikten i Mellanostern.

Dessa geopolitiska storningar har visat att EU maste stirka sitt Oppna strategiska oberoende ytterligare for att forbli
konkurrenskraftigt pa en global marknad och samtidigt sdkerstilla att ingen limnas utanfor.

EU-finansieringen har bidragit till makroekonomisk styrka pd EU-nivd och okar EU:s interna och externa resiliens i
kristider och stoder samtidigt medlemsstaterna i finansieringen av nodvindiga investeringar i EU:s prioriteringar for
att hantera nuvarande och framtida utmaningar.

Efter att ha varit starkt expansiv under krisen 2020-2022 forvintas den finanspolitiska inriktningen i euroomradet bli
restriktiv under 2023 och 2024. Den finanspolitiska inriktningen bor forbli flexibel mot bakgrund av den stora
osidkerheten.

De offentliga nettoinvesteringarna som andel av BNP minskade kraftigt i EU efter finanskrisen till foljd av Covid-
19-pandemin och sjonk i vissa fall till negativa nivder. Denna kvot har 4nnu inte dterhimtat sig fullt ut. En
framgédngsrik klimatneutral politik och den digitala omstillningen kriver en gemensam europeisk strategi och
atgdrder bade pd EU-nivad och pd medlemsstatsnivd. EU:s framtida resiliens dr nira kopplad till 6kade offentliga och
privata investeringar for héllbar tillvixt och en ambitios agenda for strukturreformer. Det dr av storsta vikt att
tillgodose behovet av en rittidig strategi for att sikerstalla fortsatt hoga offentliga investeringsnivaer nir faciliteten for
aterhimtning och resiliens (RRF) 16per ut 2026. For att uppnd malen i den europeiska grona given och Parisavtalet
kravs betydande offentliga och privata investeringar.
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N. Medlemsstaterna mdaste ha de kontroll- och granskningsmekanismer som kravs for att sdkerstdlla respekten for
réttsstatsprincipen och skydda EU:s ekonomiska intressen, i synnerhet for att forebygga bedrigeri, korruption och
intressekonflikter och sikerstilla transparens. Det ér viktigt att medlemsstaterna genomfor de relevanta landsspecifika
rekommendationerna i detta avseende.

Ekonomiska utsikter for EU

1. Europaparlamentet uttrycker sin oro over den ekonomiska situationen, den ihéllande osdkerheten och den svaga
tillvixten samt konkurrenskraften och produktiviteten i EU. Parlamentet noterar bekymrat energiprisernas och
inflationens fortsatta inverkan pd hushallens kopkraft, som medfor en okad risk for fattigdom, daribland energifattigdom,
for manga européer, och pd EU-foretagens prestationsformaga, dven smé och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vidta ytterligare dtgarder for att komma till ritta med dessa svarigheter och att genomfora riktade
atgdrder for att sdkerstalla rattvis konkurrens pd den inre marknaden och hantera det ihdllande inflationstrycket.

2. Europaparlamentet noterar att mdnga medlemsstater brottas med strukturella utmaningar som hindrar deras
tillvaxtpotential. Parlamentet framhdller att hanteringen av strukturella utmaningar dr avgorande for en haéllbar
aterhdmtning och fortsatt tillvaxt, och att genomforandet av reformer for att ta itu med strukturella sdrbarheter ar
avgorande inte bara for att forbattra formégan att std emot och hantera befintliga utmaningar, utan dven for att genomfora
de dubbla omstillningarna pa ett hallbart och rittvist sitt. Parlamentet betonar att ambitiosa strukturella reformer
fortfarande dr nodvindiga for att stirka EU:s ekonomiska bas och frimja nyforetagande och entreprenorskap samt for att
stirka unionens konkurrenskraft, produktivitet och dvergripande tillvaxtpotential.

3. Europaparlamentet betonar att bristen pd offentliga och privata investeringar i vissa medlemsstater himmar
potentialen for socialt rittvis och hallbar tillvixt. Parlamentet anser att forutsigbara bestimmelser, lika spelregler och
minskade efterlevnadskostnader dr avgorande faktorer for att attrahera investeringar. Parlamentet betonar att dessa
investeringar dr nodvandiga for att EU ska kunna hantera befintliga utmaningar, ddribland den rittvisa grona och digitala
omstdllningen, och att de kommer att stirka EU:s resiliens och ldngsiktiga konkurrenskraft i samband med kommande
utmaningar. Parlamentet anser att dessa investeringar bor atfoljas av tillvixt- och resiliensfrimjande reformer. Parlamentet
betonar de investeringar i fornybar energi och energieffektivitet som behovs for att bland annat goéra EU oberoende av
importerade fossila brinslen och begransa inflationen till foljd av energipriserna. Parlamentet noterar den kontraktiva
finanspolitiska inriktning som forvintas under 2023 och 2024. Parlamentet understryker att en dtstramning inte bor
komma pé bekostnad av investeringarna, som bor 6kas i hela euroomradet.

4. Europaparlamentet betonar att en ytterligare fordjupning av den inre marknaden och avldgsnandet av hinder for
investeringar, bland annat genom reformer som anpassar och digitaliserar planeringen, tillstdndsgivningen och andra
administrativa forfaranden, skulle bidra till att 6ka de privata investeringarna. Parlamentet upprepar att industripolitik
liksom djupa och integrerade kapitalmarknader i EU och innovation ocksd kan bidra genom att stddja investeringar,
skydda EU:s globala konkurrenskraft och minska de risker som ar en f6ljd av ett alltfér stort beroende av ett fatal
tredjeldnder ndr det galler viktig teknik, ravaror och industriella insatsvaror.

5.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora regelbundna utgiftséversyner i samband med éarliga
och flerdriga budgetprocesser, vilket skulle bidra till att forbdttra de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet.
Parlamentet instimmer i kommissionens rekommendation i den drliga 6versikten over héllbar tillvaxt 2024 om att
medlemsstaterna bor avveckla krisdtgarderna pa energiomrédet och fasa ut stodet till fossila branslen sd snart som mojligt.
Parlamentet betonar att bdde regeringarnas inkomster och utgifter dr avgorande for att garantera de offentliga finansernas
héllbarhet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgarder for att bekdmpa skattebedrageri, skatteundan-
dragande, skatteflykt och penningtvitt. Parlamentet vilkomnar 6verenskommelsen om paketet mot penningtvitt i detta
avseende.

6. Europaparlamentet instimmer i kommissionens bedoémning att risker kopplade till hog skuldsittning och
prisskillnader fortfarande dr relevanta, sirskilt i medlemsstater dar det behovs stora forlingningar av skulderna vid
skuldavbetalningar och dir den privata sektorn méste hantera kraftiga rantehojningar.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna i euroomradet att undersoka alla mojligheter att slutféra oversynen
av fordraget om Europeiska stabilitetsmekanismen for att mojliggora inforandet av en gemensam sikerhetsmekanism for
den gemensamma resolutionsfonden, vilket skulle stirka euroomrddets motstindskraft ytterligare.
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Den europeiska planeringsterminen och RRF

8.  Europaparlamentet pdminner om att den europeiska planeringsterminen dr den viletablerade ramen for samordning
av budget-, ekonomi-, social- och sysselsittningspolitiken i hela unionen i enlighet med fordragen, inbegripet den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, och slar ddrmed vakt om dess makroekonomiska stabilitet, den varaktiga
konvergensen mellan medlemsstaternas ekonomiska utfall och den sociala sammanhallningen i EU. Parlamentet efterlyser
ett starkare nationellt egenansvar inom ramen for den europeiska planeringsterminen fran medlemsstaternas sida, till
exempel genom lokala och regionala myndigheter. Parlamentet noterar att industriplanen i den grona given 2023 ar en del
av EU:s tillvaxtstrategi.

9.  Europaparlamentet delar uppfattningen att de landsspecifika rekommendationerna for 2024 mdste inriktas pa
specifika kriterier. Parlamentet understryker att de ocksd maste bidra till att frimja en sund och inkluderande ekonomisk
tillvixt, stirka konkurrenskraften och den makroekonomiska stabiliteten, frimja den gréna och digitala omstallningen och
sakerstilla social rittvisa och rdttvisa mellan generationerna. Parlamentet beaktar skillnaderna i de nationella prognoserna
for BNP-tillvixt, inflation, arbetsloshet, offentliga finanser, offentlig bruttoskuld och bytesbalans, och noterar att de visar
pa behovet av flexibla metoder baserade pa den specifika situationen i varje medlemsstat. Parlamentet uppmanar i detta
avseende kommissionen att nirmare koppla de landsspecifika rekommendationerna till respektive landsrapporter.
Parlamentet vill se en effektiv 6vervakning av genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna och de relevanta
reformerna samt av framstegen med att minska de identifierade investeringsgapen. Parlamentet betonar att de
landsspecifika rekommendationerna maéste ta hinsyn till sociala sirbarheter och arbetsloshet. Parlamentet noterar det
minskande antalet sociala landsspecifika rekommendationer som baseras pé den sociala resultattavlan.

10.  Europaparlamentet vilkomnar flexibiliteten i anpassningen av RRF, t.ex. inom ramen f6r REPowerEU, péd grundval
av erfarenheterna med dess genomférande. Parlamentet betonar att delmédlen och madlen i de nationella dterhdmtnings-
planerna bor vara forenliga med de landsspecifika rekommendationerna och att medlemsstaterna bor dtgarda dtminstone
en betydande del av de landsspecifika rekommendationerna som en del av sina nationella planer for dterhdmtning och
resiliens. Parlamentet betonar framgéngarna med RRF. Parlamentet pdminner om att de finansierade projektens framgéng
och effektivitet kommer att mitas utifrdn deras inverkan pa ekonomin och sysselsittningen, och efterlyser ett snabbr,
transparent och effektivt genomforande av dessa projekt. Parlamentet understryker i detta avseende att efterlevnaden av
RRF-forordningen och ett korrekt genomférande dr avgorande f6r RRE:s trovirdighet.

11.  Europaparlamentet noterar den roll som RRF spelar for att hantera de globala utmaningar som foljer av den grona
omstillningen och den digitala omvandlingen av ekonomin. Parlamentet betonar att reformer och investeringar inom
ramen for planerna for dterhdmtning och resiliens bidrar till klimatmalen i RRF-forordningen och 6verensstimmer med
principen om att inte orsaka betydande skada. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta vara pd denna mojlighet pa
basta sitt och att utnyttja RRF for att omvandla sina ekonomier och gora dem mer konkurrenskraftiga. Parlamentet
paminner om vikten av att kontrollera att medlen ndr realekonomin och smé och medelstora féretag och understryker
betydelsen av ansvarsskyldighet och transparens for organ som mottar EU-finansiering.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av privata och offentliga investeringar i samband med den ekonomiska
dterhdmtningen och hanteringen av de dubbla omstillningarna. Parlamentet pdminner om att RRF inte ersitter den
specifika roll som nationella offentliga investeringar spelar. Parlamentet upprepar behovet av att sikerstilla kvalitet,
transparens och ansvarsskyldighet inom offentliga investeringar och nationella strategier sd att overensstimmer med
malen for de dubbla omstillningarna. Parlamentet betonar att dessa nationella strategier for de dubbla omstillningarna bor
komplettera RRF och andra europeiska investeringsinstrument.

13.  Europaparlamentet vill se en harmonisering av EU:s sammanhallningspolitiska program med de investeringsbehov
som identifierats inom ramen for RRF och i de landsspecifika rekommendationerna. Parlamentet padminner om att
sammanhallningspolitiken tjanar en bredare uppsittning mal 4n RRF och kan komplettera de dtgidrder som man enats om
inom ramen for RRF. Parlamentet begir att berorda parters deltagande, bland annat arbetsmarknadens parter, det civila
samhillets organisationer och niringslivet, i utarbetandet och genomférandet av nationella planer for dterhimtning och
resiliens ska vara jamforbart med vad som giller for sammanhallningspolitiska program.

14.  Europaparlamentet understryker att samordning mellan relevanta myndigheter, inbegripet mellan nationella
regeringar och regionala och lokala myndigheter, dr avgorande for att forvalta RRF och overvinna administrativa hinder
och byrékrati.

15.  Europaparlamentet noterar den prelimindra politiska 6verenskommelse som medlagstiftarna nddde den 10 februari
2024 om reformen av EU:s ram for ekonomisk styrning, som syftar till att sikerstdlla en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och en varaktig konvergens av medlemsstaternas ekonomiska och sociala resultat.
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16.  Europaparlamentet vilkomnar erfarenheterna fran utformningsvalen for styrningen av RRF. Parlamentet konstaterar
att reformen av ramen f6r ekonomisk styrning inte ger EU finansiella incitament att stodja och frimja nationella politiska
reformer och investeringar. Parlamentet betonar att det dr av storsta vikt att sikra nodvidndig nivd av offentliga
investeringar for att uppné de huvudsakliga mélen f6r reformen av ramen for ekonomisk styrning och hantera unionens
nuvarande och framtida prioriteringar. Parlamentet dr bekymrat Gver att vissa medlemsstater inte kommer att ha den
ekonomiska kapaciteten att finansiera den rdttvisa grona och digitala omstéllningen pa egen hand.

17.  Europaparlamentet betonar sin roll i EU:s ram for ekonomisk styrning och foresprikar ett 6kat engagemang frin
Europaparlamentets sida i den europeiska planeringsterminen, med full respekt for de befogenheter som faststills i
fordragen. Parlamentet noterar dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna om deras enskilda finanspolitiska
strukturplaner. Parlamentet betonar att alla medlemsstater maste behandlas lika. Parlamentet understryker att en 6kning av
kommissionens utrymme for skonsmissig bedomning i utvecklingsprocessen for de medelfristiga finanspolitiska
strukturplanerna méste dtfoljas av 6kad efterlevnad av de regler som omfattas av den europeiska finanspolitiska nimndens
kontroll, samt 6kad ansvarsskyldighet och ett 6kat informationsflode till Europaparlamentet. Parlamentet erkdnner att den
ekonomiska dialogen som en del av den europeiska planeringsterminen utgor en anvindbar grund for ansvarsskyldighet.
Parlamentet anser att en korrekt ansvarsskyldighet kriver att Europaparlamentet har instrument som gor det majligt for
parlamentet att tillimpa pafoljder pé grundval av sin beddmning av den europeiska planeringsterminens resultat, i enlighet
med fordragen.

18.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6554/oj
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