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Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 13 de margo de 2024, sobre o Semestre Europeu para a coordenacio das
politicas econémicas de 2024 (2023/2063(INI))

(C/2024/6554)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 121.°,n.° 2, e o
artigo 136.°,

— Tendo em conta o Protocolo n.° 1 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do TFUE relativo ao papel dos parlamentos
nacionais na Unido Europeia,

— Tendo em conta o Protocolo n.° 2 do TUE e do TFUE relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade,

— Tendo em conta o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacio e Governagdo na Unido Econdmica e Monetdria,

— Tendo em conta o Acordo de Paris no ambito da Conven¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteracdes Climdticas e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

— Tendo em conta a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (1),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragio e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisdo orcamental na drea do euro (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, relativo as medidas de execugdo destinadas a corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na drea do
euro (¥,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e a
supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas (°),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevencio e correcdo dos desequilibrios macroecondmicos (¢),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013,
relativo ao refor¢o da supervisio econdémica e or¢amental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou
ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos or¢amentais e para a
correcdo do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro (%),
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,
que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (°) (Regulamento MRR),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 4 de marco de 2021, intitulada «Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

— Tendo em conta o Compromisso Social do Porto, assumido em 7 de maio de 2021 pelo Conselho, pela Comissio, pelo
Parlamento e pelos parceiros sociais,

— Tendo em conta a avaliagio do Conselho Orcamental Europeu, de 28 de junho de 2023, sobre a orientagdo or¢amental
prospetiva adequada para a drea do euro em 2024,

— Tendo em conta o relatério anual do Conselho Orgamental Europeu de 4 de outubro de 2023,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 9 de novembro de 2022, sobre as orienta¢des para uma reforma do
quadro de governacio econdémica da UE (COM(2022)0583),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 26 de abril de 2023, de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a coordenagio eficaz das politicas econdmicas e a supervisio orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (COM(2023)0240),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 26 de abril de 2023, de regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (COM(2023)0241),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 26 de abril de 2023, de diretiva do Conselho que altera a
Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (COM(2023)
0242),

— Tendo em conta a Declaragdo de Granada, adotada em 6 de outubro de 2023,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 21 de novembro de 2023, intitulada «Anélise Anual do Crescimento
Sustentdvel de 2024» (COM(2023)0901),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 21 de novembro de 2023, intitulada «Relatério sobre 0 Mecanismo
de Alerta 2024» (COM(2023)0902) e a recomendac¢io da Comissdo, de 21 de novembro de 2023, de recomendacio
do Conselho sobre a politica econdémica da drea do euro (COM(2023)0903),

— Tendo em conta a proposta de relatério conjunto sobre o emprego da Comissdo e do Conselho, de 21 de novembro de
2023 (COM(2023)0904),

— Tendo em conta as previsdes econémicas do outono de 2023, apresentadas pela Comissdo em 15 de novembro de
2023,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Orgamentos,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios (A9-0063/2024),

A. Considerando que o Semestre Europeu desempenha um papel essencial na coordenagdo das politicas econémica,
estrutural, de emprego, social e or¢amental nos Estados-Membros, salvaguardando assim a estabilidade
macroecondmica da Unido Econdmica e Monetdria;

B. Considerando que, segundo as previsdes do inverno de 2024 da Comissdo, estima-se que a atividade econémica em
2023 tenha aumentado apenas 0,5 %, tanto na UE como na drea do euro, face a uma inflagio elevada e a condi¢des de
financiamento mais restritivas, apds uma forte recuperacdo em 2022; considerando que o crescimento do PIB previsto
foi revisto em baixa para 0,9 % (em vez de 1,3 %) na UE e 0,8 % (em vez de 1,2 %) na drea do euro em 2024;
considerando que ainda se espera que a atividade econémica aumente 1,7 % na UE e 1,5 % na drea do euro em 2025;
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Considerando que o mercado de trabalho da UE continuou a registar uma evolucio positiva no primeiro semestre de
2023, apesar do abrandamento do crescimento econémico; considerando que, no entanto, segundo as previsdes do
outono de 2023 da Comissdo, a escassez de mio de obra continuou a ser grave em muitos setores e profissdes,
designadamente nos dominios relacionados com a expansio e a aplicagio de tecnologias com emissdes liquidas nulas
e com baixas emissdes; considerando que o desemprego atingiu um nivel minimo histérico na UE no seu todo, com
variagBes entre os Estados-Membros; considerando que o desemprego dos jovens atingiu 14,7 % na UE e 14,4 % na
area do euro em dezembro de 2023, segundo o Eurostat;

Considerando que se prevé que a inflagdo diminua na UE de 6,3 % em 2023 para 3,0 % em 2024 ¢ 2,5 % em 2025 e na
drea do euro de 5,4 % em 2023 para 2,7 % em 2024 e 2,2 % em 2025, segundo as previsdes do inverno de 2024 da
Comissdo; considerando que a politica orcamental deve apoiar a politica monetdria na redugio da inflagdo e na
salvaguarda da sustentabilidade orgamental, proporcionando simultaneamente espago suficiente para investimentos
adicionais e apoiando o crescimento a longo prazo;

Considerando que a inflagdo afeta os grupos de rendimentos de forma desigual, sendo os grupos de baixos
rendimentos afetados desproporcionadamente; considerando que a inflagdo pode criar uma verdadeira crise do custo
de vida para determinados segmentos da popula¢do, desafiando a coesdo social;

Considerando que o rdcio da divida puablica face ao PIB deverd descer para 83,1 % na UE em 2023 (e para 90,4 % na
drea do euro); considerando que se prevé que o racio da divida pablica diminua ligeiramente na UE para cerca de
82,7 % em 2024 ¢ 82,5 % em 2025; considerando que o ricio da divida em relagdo ao PIB na 4rea do euro deverd
descer para cerca de 89,7 % em 2024 e 89,5 % em 2025; considerando que existe uma grande variagdo nos niveis de
endividamento dos diferentes Estados-Membros; considerando que os elevados racios da divida em relagdo ao PIB —
combinados com taxas de juro elevadas e uma situagdo macroeconémica incerta — podem comprometer a
sustentabilidade da divida a longo prazo e a estabilidade econémica;

Considerando que, segundo as previsdes do outono de 2023 da Comissdo, o défice orcamental geral na UE e na drea do
euro deverd diminuir para 3,2 % do PIB em 2023 e continuar a diminuir para 2,8 % do PIB em 2024 ¢ 2,7 % em 2025;
considerando que a cldusula de derrogacdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento foi desativada no
final de 2023; considerando que a Comissdo anunciou que ird apresentar uma proposta ao Conselho sobre a abertura
dum procedimento por défice excessivo baseado no défice na primavera de 2024 com base nos dados de execucio
relativos a 2023, em conformidade com as disposi¢des juridicas em vigor;

Considerando que, em 2023 e 2024, a orientagdo orgamental agregada deverd tornar-se contracionista, em 0,5 % do
PIB em ambos os anos, principalmente devido a elimina¢io quase completa das medidas energéticas relacionadas com
a crise;

Considerando que uma resposta politica rdpida, decisiva e coordenada permitiu a economia da UE recuperar e
enfrentar as consequéncias socioeconémicas da pandemia de COVID-19 e da guerra de agressdo da Russia contra a
Ucrdnia e resistir a crise energética daf resultante; considerando que a economia abrandou em 2023 e que as
perspetivas continuam a ser caracterizadas por uma grande incerteza e riscos relacionados com a evolugio da atual
guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrdnia e com o conflito no Médio Oriente;

Considerando que esses acontecimentos geopoliticos perturbadores demonstraram a necessidade de a Unido Europeia
reforgar ainda mais a sua autonomia estratégica aberta e permanecer competitiva no mercado mundial, assegurando
simultaneamente que ninguém seja deixado para trds;

Considerando que o financiamento da UE contribuiu para o reforco macroecondmico ao nivel da UE e para aumentar a
sua resiliéncia interna e externa em periodos de crise, ajudando os Estados-Membros a financiar os investimentos
necessarios nas prioridades da UE para dar resposta aos desafios atuais e futuros;

Considerando que apds uma expansdo considerdvel relacionada com a crise entre 2020 e 2022, a orientacdo
orcamental na drea do euro deverd ser restritiva em 2023 e 2024; considerando que a orientacdo orcamental deve
permanecer 4gil face a uma incerteza elevada;

Considerando que o investimento ptiblico liquido em percentagem do PIB diminuiu acentuadamente na UE apés a
crise financeira resultante da pandemia de COVID-19, atingindo niveis negativos em alguns casos; considerando que
este racio ainda ndo recuperou totalmente; considerando que o éxito das politicas com impacto neutro no clima e a
transformacdo digital dependem duma abordagem europeia comum e exigem medidas tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros; considerando que a futura resiliéncia da UE estd estreitamente ligada ao aumento dos investimentos
publicos e privados para o crescimento sustentavel e a um ambicioso programa de reformas estruturais; considerando
que é imperativo abordar a necessidade duma estratégia atempada para assegurar a manutengdo de niveis elevados de
investimento puablico apds o termo do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) em 2026; considerando que a
consecugdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do Acordo de Paris exige investimentos publicos e privados
significativos;
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N. Considerando que os Estados-Membros devem dispor dos mecanismos de acompanhamento e de auditoria necessarios
para garantir o respeito pelo Estado de direito e proteger os interesses financeiros da UE, nomeadamente para prevenir
a fraude, a corrupgio e os conflitos de interesses e garantir a transparéncia; considerando que é importante que os
Estados-Membros apliquem as recomendacdes especificas por pais (REP) pertinentes a esse respeito;

Perspetivas economicas da UE

1. Manifesta preocupacio com a situagio econdmica, a incerteza persistente, o fraco crescimento, a competitividade e a
produtividade registados na UE; constata com preocupacdo o impacto continuo dos pregos da energia e da inflacdo no
poder de compra das familias — o que resulta no aumento do risco de pobreza, inclusivamente pobreza energética, para
muitos europeus — e na capacidade de desempenho das empresas da UE, incluindo as pequenas e médias empresas (PME);
insta os Estados-Membros a adotarem novas medidas para ultrapassar essas dificuldades, a aplicarem medidas especificas
para assegurar a concorréncia leal no mercado tinico e a abordarem as pressdes inflacionistas persistentes;

2. Assinala que vdrios Estados-Membros sdo afetados por desafios estruturais que entravam o seu potencial de
crescimento; destaca que dar resposta aos desafios estruturais é crucial para assegurar uma recuperacio sustentdvel e um
crescimento continuo e que a aplicacdo de reformas destinadas a corrigir as vulnerabilidades estruturais é fundamental ndo
s6 para melhorar a capacidade de resistir e dar resposta aos desafios existentes, mas também para realizar a dupla transico
de forma sustentdvel e justa; salienta que continuam a ser essenciais reformas estruturais ambiciosas para reforcar a base
econdmica da UE, promover a criacdo de empresas e o empreendedorismo e reforgar a competitividade, a produtividade e
o potencial global de crescimento da UE;

3. Frisa que a auséncia de investimentos puablicos e privados em determinados Estados-Membros estd a travar o potencial
de crescimento socialmente equilibrado e o crescimento sustentdvel; considera que a existéncia de regras previsiveis,
condi¢des de concorréncia equitativas e custos de conformidade reduzidos s3o fatores essenciais para atrair investimento;
realga que estes investimentos sdo essenciais para reforcar a capacidade da UE de enfrentar os desafios atuais — incluindo as
transicdes ecoldgica e digital justas — e que irdo aumentar a resiliéncia e a competitividade a longo prazo da UE perante
futuros desafios; considera que estes investimentos devem ser acompanhados de reformas que reforcem o crescimento e a
resiliéncia; chama a atencio para os investimentos em energias renovéveis e na eficiéncia energética necessarios para, entre
outros aspetos, tornar a UE independente dos combustiveis fosseis importados e limitar a inflacdo impulsionada pelos
precos da energia; regista a orientagdo orcamental contracionista prevista para 2023 e 2024; salienta que a eventual
contra¢do ndo deve fazer-se em detrimento do investimento, que deve aumentar em toda a Unido;

4.  Real¢a que um maior aprofundamento do mercado dnico e a eliminagdo dos obsticulos ao investimento —
nomeadamente através de reformas que simplifiquem e digitalizem o planeamento, o licenciamento e outros
procedimentos administrativos — ajudariam a promover o investimento privado; reitera que a politica industrial, a
existéncia de mercados de capitais da UE profundos e integrados e a inovagdo também podem contribuir, apoiando o
investimento, salvaguardando a competitividade global da UE e atenuando os riscos associados a dependéncia excessiva de
um nimero limitado de paises de fora da UE no que respeita a tecnologias essenciais, matérias-primas e fatores de producio
industriais;

5. Convida os Estados-Membros a efetuarem andlises das despesas como parte regular do processo orcamental (pluri)
anual, o que contribuiria para melhorar a eficiéncia e a qualidade das despesas publicas; concorda com a recomendagio da
Comissdo, constante da Andlise Anual do Crescimento Sustentdvel de 2024, de que os Estados-Membros devem, o mais
rapidamente possivel, pér termo as medidas de apoio a energia relacionadas com a crise e eliminar gradualmente as
subvengdes aos combustiveis fosseis; salienta que tanto as receitas ptblicas como a despesa publica s3o essenciais para
garantir a sustentabilidade das financas publicas; insta os Estados-Membros a tomarem medidas para combater a fraude
fiscal, a elisdo e a evasdo fiscais e o branqueamento de capitais; acolhe favoravelmente o acordo sobre o pacote de luta
contra o branqueamento de capitais a este respeito;

6.  Concorda com a avaliagio da Comissdo de que os riscos relacionados com o elevado endividamento e as divergéncias
de pregos continuam a ser pertinentes, em especial nos Estados-Membros em que o servico da divida exige a renegociacio
do prazo de vencimento da divida ou em que o setor privado enfrenta aumentos acentuados nos pagamentos de juros;

7. Insta os Estados-Membros da drea do euro a explorar todos os meios de concluir a revisio do Tratado revisto sobre o
Mecanismo Europeu de Estabilidade, de modo a permitir a introdugio do mecanismo de apoio comum ao Fundo Unico de
Resolugio, o que reforcaria ainda mais a resiliéncia da drea do euro;
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Semestre Europeu e MRR

8.  Recorda que o Semestre Europeu é o quadro consolidado para a coordenagdo das politicas orcamentais, econémicas,
sociais e de emprego em toda a Unido, em consonancia com os Tratados, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
salvaguardando assim a sua estabilidade macroeconémica, a convergéncia sustentada dos desempenhos econémicos dos
Estados-Membros e a coesdo social da UE; insta a uma maior apropria¢io nacional no Semestre Europeu pelos Estados-
-Membros, por exemplo, através dos seus 6rgdos de poder local e regional; observa que o plano industrial do Pacto
Ecoldgico de 2023 faz parte da estratégia de crescimento da UE;

9. E da opinido de que as REP de 2024 devem concentrar-se em critérios especificos; sublinha que elas também tém de
servir para promover um crescimento econdmico sélido e inclusivo, reforcar a competitividade e a estabilidade
macroecondmica, promover as transi¢des ecoldgica e digital e assegurar a equidade social e intergeracional; constata as
diferencas nas previsdes nacionais relativas ao crescimento do PIB, a inflagdo, ao desemprego, ao saldo da administracio
publica, a divida publica bruta e a balanca corrente e assinala que elas demonstram a necessidade de abordagens flexiveis,
baseadas na realidade especifica de cada Estado-Membro; insta a Comissdo, neste contexto, a estabelecer uma ligacio mais
estreita entre as REP e os relatérios por pais conexos; insta ao acompanhamento eficaz da aplicacdo das REP e das reformas
pertinentes, bem como dos progressos realizados na reducdo dos défices de investimento identificados; realca que as REP
devem ter em conta as vulnerabilidades sociais e o desemprego; constata a diminui¢do do nimero de REP no dominio
social com base no painel de indicadores sociais;

10.  Congratula-se com a flexibilidade na adaptagdo do MRR, por exemplo, no contexto do plano REPowerEU, com base
nos ensinamentos retirados da sua execucdo; salienta que os marcos e as metas dos planos nacionais de recuperacio devem
ser coerentes com as REP e que os Estados-Membros devem abordar, pelo menos, um subconjunto significativo das REP, no
ambito dos seus planos nacionais de recuperagio e resiliéncia; salienta o éxito do MRR; recorda que o éxito e a eficicia dos
projetos financiados serdo medidos pelo seu impacto na economia e no emprego e exorta a uma execuc¢do rapida,
transparente e eficaz destes projetos; sublinha, a este respeito, que o cumprimento do Regulamento MRR e a sua execu¢do
correta sdo cruciais para a credibilidade do MRR;

11.  Regista o papel desempenhado pelo MRR na resposta aos desafios globais decorrentes da transicdo ecoldgica e da
transformagdo digital da economia; salienta que as reformas e os investimentos ao abrigo dos planos de recuperagio e
resiliéncia contribuem para as metas climdticas do Regulamento MRR e respeitam o principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente»; insta os Estados-Membros a aproveitarem ao méximo esta oportunidade e a utilizarem o MRR para transformar
as suas economias e torna-las mais competitivas; recorda a importancia de verificar se os fundos chegam a economia real e
as PME e sublinha a importancia da responsabilizagdo e da transparéncia para os organismos que recebem financiamento
da UE;

12.  Sublinha a importincia do investimento privado e publico no dmbito da recuperagdo econdmica e na gestio da
dupla transicdo; recorda que o MRR ndo substitui o papel especifico do investimento ptiblico nacional; reitera a
necessidade de garantir a qualidade, a transparéncia e a responsabilizagio do investimento publico, bem como de
estratégias nacionais para alinhar com os objetivos da dupla transicio; salienta que estas estratégias nacionais para a dupla
transicio devem complementar o MRR e outros instrumentos de investimento europeus;

13.  Defende a racionalizacdo dos programas da politica de coesdo da UE com base nas necessidades de investimento
identificadas no 4mbito do MRR e das recomendagdes especificas por pais; relembra que a politica de coesdo serve um
conjunto mais vasto de objetivos do que o MRR e pode complementar as medidas acordadas no 4mbito do MRR; solicita
que a participagdo das partes interessadas — nomeadamente dos parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil e do
setor empresarial — seja incorporada de forma comparével na elaboracio e execu¢do dos planos nacionais de recuperac¢io e
resiliéncia, tal como acontece com os programas da politica de coesdo;

14.  Sublinha que a coordenagio entre as autoridades competentes — nomeadamente entre os governos nacionais e os
6rgdos de poder local e regional — é essencial para gerir o MRR e superar os obstaculos administrativos e a burocracia;

15.  Constata que os colegisladores alcangaram, em 10 de fevereiro de 2024, um acordo politico provisorio sobre a
reforma do quadro de governagdo econémica da UE, que visa assegurar a coordenagio eficaz das politicas econémicas e a
convergéncia sustentada do desempenho econémico e social dos Estados-Membros;
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16.  Acolhe favoravelmente os ensinamentos retirados das op¢des de concecdo para a governacdo do MRR; assinala que a
reforma do quadro de governagdo econémica ndo proporciona mecanismos de incentivo financeiro da UE para apoiar e
promover reformas e investimentos politicos nacionais; salienta que prestar o nivel de investimento publico necessério é
fundamental para alcangar os principais objetivos da reforma do quadro de governagio econémica e abordar as
prioridades atuais e futuras da Unido; receia que alguns Estados-Membros ndo tenham capacidade financeira para financiar
sozinhos as transi¢des ecoldgica e digital justas;

17.  Salienta o papel do Parlamento Europeu no quadro de governagio econémica da UE e defende um maior
envolvimento do Parlamento Europeu no Semestre Europeu, respeitando plenamente as competéncias estabelecidas pelos
Tratados; constata o didlogo entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre os respetivos planos orcamentais e estruturais
individuais; salienta a necessidade de todos os Estados-Membros serem tratados de forma equitativa; sublinha que um
aumento do poder discriciondrio da Comissdo no processo de desenvolvimento dos planos orgamentais e estruturais de
médio prazo deve imperativamente ser acompanhado de um maior cumprimento das regras sob controlo do Conselho
Orgamental Europeu, bem como duma maior responsabiliza¢do e dum aumento do fluxo de informagio no sentido do
Parlamento Europeu; reconhece que o didlogo econémico no dmbito do Semestre Europeu é um bom ponto de partida
para a responsabilizacio; considera que uma responsabilizacio adequada exigiria que o Parlamento Europeu dispusesse de
instrumentos que lhe permitam aplicar as consequéncias com base na sua avaliacio do desempenho do Semestre Europeu,
em conformidade com os Tratados;

18.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6554/oj
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