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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

13 paivana helmikuuta 2025 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Henkil6tietojen suoja — Asetus (EU) 2016/679 — 83 artiklan 4—6
ja 9 kohta — Yrityksen késite — Emoyhtio ja tytdaryhtio — Tytdryhtio on rikkonut téta asetusta —
Seuraamusmaksun méaran laskenta — Konsernin, johon kyseinen yhti6é kuuluu,
kokonaisliikevaihdon huomioon ottaminen

Asiassa C-383/23,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Vestre Landsret
(Lansi-Tanskan ylioikeus) on esittanyt 3.5.2023 tekemaélldan paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 21.6.2023, saadakseen ennakkoratkaisun rikosasiassa, jossa vastaajana on
ILVA A/S,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljannen jaoston puheenjohtaja I. Jarukaitis, joka hoitaa viidennen
jaoston puheenjohtajan tehtévid, sekd tuomarit D. Gratsias ja Z. Csehi (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: L. Medina,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 19.6.2024 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittianeet

— ILVA A/S, edustajanaan D. B. Geary, advokat, ja

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Bouchagiar, H. Kranenborg ja C. Vang,
kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.2024 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: tanska.
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Tuomio 13.2.2025 — Asia C-383/23
ILvA (SEURAAMUSMAKSU YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN RIKKOMISESTA)

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL 2016, L 119, s. 1) 83 artiklan 4—6 kohdan tulkintaa.

Taméd pyyntd on esitetty rikosoikeudellisessa menettelyssd, jonka Anklagemyndigheden
(syyttdjaviranomainen, Tanska) on pannut vireille ILVA A/S:44 vastaan ja joka koskee tille
yhtiolle sen entisid asiakkaita koskevien henkilotietojen rekisterinpitdjand yleisen
tietosuoja-asetuksen nojalla kuuluvien velvoitteiden viitettya rikkomista.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus
Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 150 ja 151 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(150) Tamin asetuksen rikkomisen seurauksena mairattavien hallinnollisten seuraamusten
vahvistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi jokaisella valvontaviranomaisella olisi oltava
valtuudet madratd hallinnollisia seuraamusmaksuja. Téssd asetuksessa olisi mainittava
ndma rikkomiset ja niistd madréttivien seuraamusmaksujen enimmaismadra ja madran
asettamisen perusteet, jotka toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi vahvistettava
kussakin tapauksessa erikseen ottaen huomioon kaikki yksittdisen tilanteen kannalta
merkittdvit olosuhteet ja ottaen asianmukaisesti huomioon erityisesti rikkomisen
luonne, vakavuus ja kesto ja sen seuraukset seké toimenpiteet, jotka on toteutettu timéan
asetuksen mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi ja rikkomisen seurausten estamiseksi
tai lieventdamiseksi. Silloin kun seuraamusmaksuja maaratdan yritykselle, yritys olisi tdssa
yhteydessd ymmarrettava SEUT 101 ja 102 artiklan mukaiseksi yritykseksi. — —

(151) Tanskan ja Viron oikeusjarjestelmét eivit mahdollista tdmdn asetuksen mukaisia
hallinnollisia seuraamusmaksuja. Hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia sdéntoja voi
soveltaa niin, ettd Tanskassa seuraamusmaksun madraavat toimivaltaiset kansalliset
tuomioistuimet rikosoikeudellisena seuraamuksena ja Virossa seuraamusmaksun maaraa
valvontaviranomainen rikkomusmenettelyn puitteissa, edellyttden ettd kyseisten
jasenvaltioiden sddntdjen tallaisella soveltamisella on vastaava vaikutus kuin
valvontaviranomaisten maaraamilld hallinnollisilla seuraamusmaksuilla. Toimivaltaisten
kansallisten tuomioistuinten olisi siksi otettava huomioon seuraamusmaksun maaraavan
valvontaviranomaisen antama suositus. Madrattdvien seuraamusmaksujen pitdisi joka
tapauksessa olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.”

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan henkil6tietojen kasittelyd koskevat
periaatteet.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa maddritetddn edellytykset, joiden tdyttyessa
henkildtietojen kasittelyd pidetddan lainmukaisena.
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Tuomio 13.2.2025 — Asia C-383/23
ILvA (SEURAAMUSMAKSU YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN RIKKOMISESTA)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan, jonka otsikko on "Valtuudet”, 2 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

”Jokaisella valvontaviranomaisella on kaikki seuraavat korjaavat toimivaltuudet:

i) madratd 83 artiklan nojalla hallinnollinen seuraamusmaksu tédssd kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden lisdksi tai niiden asemesta kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteista riippuen;

»

Yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan, jonka otsikko on "Hallinnollisten seuraamusmaksujen
madrddmisen yleiset edellytykset”, 1, 2, 4—6 ja 9 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokaisen valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tdméan
asetuksen rikkomisesta maarattavien hallinnollisten seuraamusmaksujen maidrddminen tdméan
artiklan mukaisesti on kussakin yksittdisesséa tapauksessa tehokasta, oikeasuhteista ja varoittavaa.

2. Hallinnolliset seuraamusmaksut maédratddn kunkin vyksittdisen tapauksen olosuhteiden
mukaisesti 58 artiklan 2 kohdan a-h ja j alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden lisaksi tai
niiden sijasta. Kun pédtetddn hallinnollisen seuraamusmaksun médrdadmisestd ja hallinnollisen
seuraamusmaksun madrédstd, kussakin yksittdisessd tapauksessa on otettava asianmukaisesti
huomioon seuraavat seikat:

a) rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto huomioon ottaen kyseisen tietojenkasittelyn luonne,
laajuus tai tarkoitus, seké niiden rekisterdityjen lukumaééré, joihin rikkomus vaikuttaa, ja heille
aiheutuneen vahingon suuruus;

b) rikkomuksen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c) rekisterinpitdjan tai henkilGtietojen késittelijin toteuttamat toimet rekisterdidyille
aiheutuneen vahingon lieventdamiseksi;

d) rekisterinpitdjan tai henkilotietojen kasittelijan vastuun aste, ottaen huomioon heiddn 25
ja 32 artiklan nojalla toteuttamansa tekniset ja organisatoriset toimenpiteet;

e) rekisterinpitdjan tai henkilGtietojen kasittelijan mahdolliset ailemmat vastaavat rikkomukset;

f) yhteistydn maard valvontaviranomaisen kanssa rikkomuksen korjaamiseksi ja sen mahdollisten
haittavaikutusten lieventamiseksi;

g) henkilotietoryhmat, joihin rikkomus vaikuttaa;

h) tapa, jolla rikkomus tuli valvontaviranomaisen tietoon, erityisesti se, ilmoittiko rekisterinpitéja
tai henkil6tietojen kasittelija rikkomuksesta ja missa laajuudessa;

i) jos kyseiselle rekisterinpitdjélle tai henkilotietojen kisittelijdlle on aikaisemmin maéadratty

samasta asiasta 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, ndiden toimenpiteiden
noudattaminen;
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j) 40 artiklan mukaisten hyviksyttyjen kdytdnnesédédntojen tai 42 artiklan mukaisten hyviksyttyjen
sertifiointimekanismien noudattaminen; ja

k) mahdolliset muut tapaukseen sovellettavat raskauttavat tai lieventdvit tekijat, kuten
rikkomuksesta suoraan tai epasuorasti saadut mahdolliset taloudelliset edut tai rikkomuksella
viltetyt tappiot.

4. Seuraavien sddannosten rikkomisesta madratddn 2 kohdan mukaisesti hallinnollinen
seuraamusmaksu, joka on enintddan 10 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, kaksi prosenttia
sen edeltdvan tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan,
kumpi ndistd madristd on suurempi:

5. Seuraavien sddnnosten rikkomisesta maddratddn 2 kohdan mukaisesti hallinnollinen
seuraamusmaksu, joka on enintddn 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, nelja prosenttia
sen edeltdvan tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan,
kumpi ndistd madristd on suurempi:

6. Edella 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun valvontaviranomaisen maardyksen noudattamatta
jattdmisestd madratadan taman artiklan 2 kohdan mukaisesti hallinnollinen seuraamusmaksu, joka
on enintddn 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, neljd prosenttia sen edeltdvin tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd madaristd on
suurempi.

9. Jos jéasenvaltion oikeusjarjestelmissd ei sdddetd hallinnollisista seuraamusmaksuista, tita
artiklaa voidaan soveltaa niin, ettd seuraamusmaksun panee vireille toimivaltainen
valvontaviranomainen ja sen mdadrddvat toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet siten, ettd
samalla varmistetaan, ettd ndma oikeussuojakeinot ovat tehokkaita ja niilld on vastaava vaikutus
kuin valvontaviranomaisten madrdadmilla hallinnollisilla seuraamusmaksuilla. Maééréttévien
seuraamusmaksujen on joka tapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ndiden
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sddnnoksistd, jotka ne antavat tdmdn kohdan nojalla,
viimeistdan 25 paivana toukokuuta 2018 ja mahdollisista my6hemmistd muutoksista viipymaéttd.”

Tanskan oikeus

[Yleistd tietosuoja-asetusta] tdydentdvistd sadnnoksistd 23.5.2018 annetun lain nro 502 (lov nr. 502
om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger) 41 §:ssd sdddetdaan
seuraavaa:

”1. Jollei muun lainsddddannon nojalla madrattdva ankarampi rangaistus ole perusteltu, on

madrattava seuraamusmaksu tai enintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistus sille, joka rikkoo
sadnnoksid, jotka koskevat
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4) [yleisen tietosuoja-asetuksen] 5-7 ja 9 artiklassa sdddettyja kisittelyn perusperiaatteita,
suostumuksen edellytykset mukaan lukien,

3. [Yleisen tietosuoja-asetuksen] 83 artiklan 2 kohtaa sovelletaan maééréttdessd 1 ja 2 momentin
mulkaista rangaistusta.

6. Yritysten ja muiden (oikeushenkil6iden) voidaan katsoa olevan rikosoikeudellisessa vastuussa
rikoslain [(straffeloven)] 5 luvun saannosten mukaisesti. — —”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

ILVAlla on huonekaluliikkeiden ketju, ja se kuuluu Lars Larsen Group -konserniin. Konsernin
kokonaisliikevaihto tilikautena 2016/2017 oli 6,57 miljardia Tanskan kruunua (DKK)
(n. 881 miljoonaa euroa), ja ILVAn liikevaihto oli ldhes 1,8 miljardia Tanskan kruunua
(n. 241 miljoonaa euroa) samana tilikautena.

ILVAa syytetddn Tanskan tuomioistuimissa siitd, ettd se on toukokuun 2018 ja tammikuun 2019
vdlisend ajanjaksona laiminlydnyt yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset velvoitteensa
rekisterinpitdjand vahintdaan 350 000 entisen asiakkaan henkil6tietojen sdilyttaimisen yhteydessa.

Datatilsynetin (Tanskan tietosuojaviranomainen) suosituksesta syyttdjaviranomainen vaati, ettd
ILVAlle madratédn 1,5 miljoonan Tanskan kruunun (n. 201000 euroa) suuruinen
seuraamusmaksu. Tamdn méaardn laskeminen perustui paitsi ILVAn liikevaihtoon my6s Lars Lar-
sen Group -konsernin kokonaisliikevaihtoon.

Retten i Arhus (Arhusin alioikeus, Tanska) totesi 12.2.2021 antamassaan tuomiossa ILVAn
syyllistyneen tekoihin, joista sitd syytettiin, ja mééarasi sille 100 000 DKK:n (n. 13 400 euroa) suur-
uisen seuraamusmaksun. Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettd ILVA oli toiminut huolimattomasti,
toisin kuin syyttdjaviranomainen oli véittédnyt. Se katsoi lisdksi, ettd koska ainoastaan ILVAa vas-
taan oli nostettu syyte, Lars Larsen Group -konsernin liikevaihtoa ei ollut otettava huomioon seur-
aamusmaksun suuruutta madréttdessd. Se totesi lisdksi, ettd ILVA harjoitti itsendista
vahittdiskauppaa ja ettei emoyhtio ollut perustanut kyseisté tytdryhtiota yksinomaan siirtddkseen
konsernin henkil6tietojen kasittelyn sille.

Syyttdjaviranomainen valitti mainitusta tuomiosta Vestre Landsretiin (Lansi-Tanskan ylioikeus),
joka on ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin. Syyttdjaviranomainen vdittdd, ettd yleisen
tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohtaan sisdltyva yrityksen késite on ymmarrettdva siten,
ettd madritettdessd seuraamusmaksua yhtion tekemasta yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisesta
on otettava huomioon sen konsernin liikevaihto, johon kyseinen yhtié kuuluu. Yleisen
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 150 perustelukappaleesta nimittdin ilmenee, ettd tama kasite
on ymmarrettdvd SEUT 101 ja SEUT 102 artiklan mukaisesti.

ECLI:EU:C:2025:84 5
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ILVA katsoo sitd vastoin, ettd seuraamusmaksun méadrddamiseksi siitd, ettd yhtié on rikkonut
yleistd tietosuoja-asetusta, ei ole otettava huomioon sen konsernin kokonaisliikevaihtoa, johon se
kuuluu. Nyt késiteltdvissd asiassa syyte on nostettu ILVAa vastaan eikd myos sen emoyhtiota
vastaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettei vastaus tdhén kysymykseen ilmene selvasti
yleisestd tietosuoja-asetuksesta.

Tdssd tilanteessa Vestre Landsret on paittanyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohdan mukaisella yrityksen késitteelld
ymmarrettdva tarkoitettavan yritystd, jota tarkoitetaan SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa,
luettuina yhdessd kyseisen asetuksen johdanto-osan 150 perustelukappaleen ja unionin
kilpailulainsdddéntoa koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon kanssa,
jolloin yrityksen kisite kattaa minkd tahansa kokonaisuuden, joka harjoittaa taloudellista
toimintaa, riippumatta timén kokonaisuuden oikeusasemasta ja rahoitustavasta?

2) Mikdli  ensimmdiseen  kysymykseen  vastataan  myoOntdviastic  onko  yleisen
tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohtaa tulkittava siten, ettd madrdttdessd yritykselle
seuraamusmaksu on otettava huomioon taloudellisen kokonaisuuden, johon yritys kuuluu,
maailmanlaajuinen vuotuinen kokonaisliikevaihto, vai onko huomioon otettava yksinomaan
yrityksen itsensd maailmanlaajuinen vuotuinen kokonaisliikevaihto?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, joita on tarkasteltava
yhdessd, onko yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohtaa, luettuina kyseisen asetuksen
johdanto-osan 150 perustelukappaleen valossa, tulkittava siten, ettd ndissd sdédnndksissa oleva
yrityksen kasite vastaa SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa tarkoitettua yrityksen kasitettd, joten
silloin, kun seuraamusmaksu vyleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisesta madratddn
rekisterinpitdjille, joka on yritys tai osa sitd, seuraamusmaksun mé&drd maédritetddn
prosenttiosuutena SEUT 101 ja 102 artiklassa tarkoitetun vyrityksen edeltdvén tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Aluksi on todettava, ettd unionin tuomioistuimella on jo ollut tilaisuus vastata tiettyihin yleisen
tietosuoja-asetuksen 83 artiklan tulkintaa koskeviin kysymyksiin 5.12.2023 antamassaan
tuomiossa Deutsche Wohnen (C-807/21, EU:C:2023:950, 53-59 kohta), joka annettiin nyt
késiteltavan asian kirjallisen menettelyn paattymisen jalkeen.

Unionin tuomioistuin totesi, ettd SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa tarkoitetulla yrityksen
kasitteelld ei ole vaikutusta siihen, voidaanko hallinnollinen seuraamusmaksu maaritd yleisen
tietosuoja-asetuksen 83 artiklan nojalla rekisterinpitéjille, joka on oikeushenkils, ja milla
edellytyksilld ndin voidaan tehdd, koska kyseistd kysymystd sddnnellddn tyhjentdvésti kyseisen
asetuksen 58 artiklan 2 kohdassa ja 83 artiklan 1-6 kohdassa (tuomio 5.12.2023, Deutsche
Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, 53 kohta).
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Kyseinen késite on nimittdin merkityksellinen ainoastaan maaritettdessé rekisterinpitdjélle yleisen
tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohdan nojalla méérattavan hallinnollisen seuraamusmaksun
maaraa (tuomio 5.12.2023, Deutsche Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, 54 kohta).

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 150 perustelukappaleessa tehty viittaus SEUT 101 ja
SEUT 102 artiklassa tarkoitettuun yrityksen kasitteeseen on ymmarrettdava kyseisen asetuksen
83 artiklan 4-6 Lkohdassa tarkoitetuista rikkomuksista madrdttavien hallinnollisten
seuraamusmaksujen laskennan erityisessd asiayhteydessd (tuomio 5.12.2023, Deutsche Wohnen,
C-807/21, EU:C:2023:950, 55 kohta).

Téltd osin on korostettava, ettd SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa tarkoitettuja kilpailusdéntoja
sovellettaessa yrityksen kasitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Silld tarkoitetaan ndin ollen
taloudellista kokonaisuutta, vaikka oikeudellisesti taloudellisen kokonaisuuden muodostaisikin
useampi kuin yksi luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo. Tallaisella taloudellisella
kokonaisuudella on yhtendinen organisaatio, joka muodostuu henkiloistd sekd aineellisista ja
aineettomista tekijoistd ja jolla pyritddn pysyvasti tiettyyn taloudelliseen pdamaérddn (tuomio
5.12.2023, Deutsche Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, 56 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Niin ollen yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohdasta, jotka koskevat kyseisissé
kohdissa luetelluista rikkomisista maarattavien hallinnollisten seuraamusmaksujen laskemista,
ilmenee, ettd jos hallinnollisen seuraamusmaksun adressaatti on SEUT 101 ja SEUT
102 artiklassa tarkoitettu yritys tai osa sitd, hallinnollisen seuraamusmaksun enimmaisméaara
lasketaan  prosenttiosuutena  kyseisen  yrityksen edeltivin tilikauden  vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta (tuomio 5.12.2023, Deutsche Wohnen, C-807/21,
EU:C:2023:950, 57 kohta).

Tdmén enimmadismadrdn madrittdminen on kuitenkin erotettava sen seuraamusmaksun mééran
laskemisesta, joka  toimivaltaisen  valvontaviranomaisen = on  madadrdttivd  yleisen
tietosuoja-asetuksen yksittdisestd rikkomisesta tai rikkomisista, joista kyseinen seuraamusmaksu
on seuraamus.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen valvontaviranomaisen on
varmistettava, ettd kyseisen artiklan 4—-6 kohdassa tarkoitettujen yleisen tietosuoja-asetuksen
rikkomisesta madréttidvien hallinnollisten seuraamusmaksujen madradminen kyseisen 83 artiklan
mukaisesti on kussakin yksittdisesséd tapauksessa tehokasta, oikeasuhteista ja varoittavaa.

Niiden kolmen edellytyksen tdayttymisen liséksi kyseisen 83 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd
kun toimivaltainen valvontaviranomainen pé&ittdd hallinnollisen  seuraamusmaksun
madradmisestd ja vahvistaa sen mddrdn, sen on otettava kussakin yksittdisessd tapauksessa
asianmukaisesti huomioon tietyt seikat.

Viimeksi mainitun sddannoksen mukaan ndihin seikkoihin kuuluvat muun muassa rikkomisen
luonne, vakavuus ja kesto, niiden rekisterdityjen lukumaara, joihin rikkominen vaikuttaa, heille
aiheutuneen vahingon suuruus, rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus, rekisterinpitijan
tai henkilotietojen kasittelijan toteuttamat toimenpiteet aiheutuneen vahingon lieventdmiseksi,
kyseisen rekisterinpitdjan tai henkilotietojen kasittelijain vastuun aste ja henkil6tietoryhmait,
joihin rikkominen vaikuttaa.
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Namad seikat luonnehtivat joko kyseisen rekisterinpitdjén tai henkilotietojen kasittelijén, jota
syytetddn yleisen tietosuoja-asetuksen tiettyjen sdadnnosten rikkomisesta, menettelyd tai itse
rikkomisia. Niilld pyritddn siten varmistamaan, ettd kutakin mainituista rikkomisista arvioidaan
kaikkien — merkityksellisten  yksilollisten olosuhteiden perusteella ja ettd yleisessa
tietosuoja-asetuksessa sdddetyn seuraamusjérjestelmén tavoitteet saavutetaan.

Vaikka ndissd seikoissa ei viitata SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa tarkoitettuun yrityksen
késitteeseen, unionin tuomioistuin on jo todennut, ettd ainoastaan seuraamusmaksu, jossa
otetaan huomioon paitsi kaikki seikat, jotka ndin luonnehtivat yleisen tietosuoja-asetuksen
todettuja rikkomisia, my0s tarvittaessa seuraamusmaksun adressaatin todellinen tai aineellinen
taloudellinen kapasiteetti, voi tayttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa mainitut
kolme edellytystd, eli se on samalla seka tehokas, oikeasuhteinen ettd varoittava. Néitd edellytyksia
arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon se, kuuluuko kyseinen adressaatti SEUT 101 ja SEUT
102 artiklassa tarkoitettuun yritykseen (ks. vastaavasti tuomio 5.12.2023, Deutsche Wohnen,
C-807/21, EU:C:2023:950, 58 kohta).

Tamidn tuomion 25-29 kohdasta ilmenevid yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan tulkintaa
sovelletaan myos silloin, kun yleisen tietosuoja-asetuksen todetuista rikkomisista ei ole
seuraamuksena  hallinnollinen  seuraamusmaksu  vaan  toimivaltaisten  kansallisten
tuomioistuinten rikosoikeudellisena seuraamuksena maaraama seuraamusmaksu.

Kuten yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 151 perustelukappaleessa todetaan, jotkin
kansalliset oikeusjarjestelmat, kuten Tanskan kuningaskunnan oikeusjérjestelmd, eivit
mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Tamain tapauksen ratkaisemiseksi yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 9 kohdassa séddetéén,
ettd jos jdsenvaltion oikeusjirjestelméssda ei sdddetd hallinnollisista seuraamusmaksuista,
83 artiklaa voidaan soveltaa niin, ettd — kuten nyt kisiteltdvdssd asiassa — seuraamusmaksun
panee vireille toimivaltainen valvontaviranomainen ja sen médradvit toimivaltaiset kansalliset
tuomioistuimet.

Kyseisen asetuksen 83 artiklan 9 kohdassa samoin kuin johdanto-osan 151 perustelukappaleessa
tdsmennetddn lisdksi, ettd kyseisten oikeussuojakeinojen on oltava tehokkaita ja niilld on oltava
vastaava vaikutus kuin valvontaviranomaisten mééarddmilld hallinnollisilla seuraamusmaksuilla ja
ettd madrattdvien seuraamusmaksujen on joka tapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Se, ettd seuraamusmaksun madrad rikostuomioistuin rikosoikeudellisessa menettelysséd, merkitsee
kuitenkin sitd, ettd kyseisen tuomioistuimen on aina noudatettava rikosasioissa sovellettavia
sadntojd, joihin kuuluvat erityisesti syytetyn henkilon menettelylliset oikeudet ja rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate, sellaisina kuin ne taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Tdstd on todettava, ettd — kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 74 kohdassa
huomauttanut— yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa edellytetddn, ettd toimivaltaisten
valvontaviranomaisten on poikkeuksetta varmistettava, ettd seuraamusmaksun tosiasiallisen
madrdn laskennassa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, milld saatetaan oikeudenmukaiseen
tasapainoon henkildtietojen suojelua koskevat yleisen edun mukaiset vaatimukset ja
rekisterinpitdjan, henkilotietojen késittelijan tai sen yrityksen, johon ne kuuluvat, oikeuksien
suojelun vaatimukset. Téstd seuraa, ettd SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa tarkoitetun yrityksen
késitteen soveltamiselle yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4—6 kohdan téytantéonpanon

8 ECLI:EU:C:2025:84



36

37

Tuomio 13.2.2025 — Asia C-383/23
ILvA (SEURAAMUSMAKSU YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN RIKKOMISESTA)

yhteydessd ei ndytd olevan periaatteellisia esteitd silloin, kun yleisen tietosuoja-asetuksen
rikkomisista ei ole seuraamuksena hallinnollisia seuraamusmaksuja vaan rikosoikeudellisten
tuomioistuinten madradmia seuraamusmaksuja.

Edelld esitetyn perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
83 artiklan 4—6 kohtaa, luettuina kyseisen asetuksen johdanto-osan 150 perustelukappaleen
valossa, on tulkittava siten, ettd ndissd sddnnoksissd oleva yrityksen késite vastaa SEUT 101 ja
SEUT 102 artiklassa tarkoitettua yrityksen kasitettd, joten kun rekisterinpitdjille, joka on yritys
tai kuuluu yritykseen, madrdtddn seuraamusmaksu yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun enimmaéisméédrd madritetddn prosenttiosuutena yrityksen edeltévén tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Yrityksen késite on my0s otettava
huomioon seuraamusmaksun adressaatin todellisen tai aineellisen taloudellisen kapasiteetin
arvioimiseksi ja siten sen tarkistamiseksi, onko seuraamusmaksu samalla sekd tehokas,
oikeasuhteinen ettd varoittava.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssi sekd nididen tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
83 artiklan 4-6 kohtaa, luettuina kyseisen asetuksen

johdanto-osan 150 perustelukappaleen valossa,

on tulkittava siten, etta

ndissd sdadnnoksissd oleva yrityksen kisite vastaa SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa
tarkoitettua yrityksen kisitettd, joten kun rekisterinpitijille, joka on yritys tai kuuluu
yritykseen, midriatidan  seuraamusmaksu  asetuksen < 2016/679  rikkomisesta,
seuraamusmaksun enimmaiismaidrd madritetidn prosenttiosuutena yrityksen edeltivin
tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Yrityksen kisite on
myos otettava huomioon seuraamusmaksun adressaatin todellisen tai aineellisen
taloudellisen kapasiteetin arvioimiseksi ja siten sen tarkistamiseksi, onko seuraamusmaksu
samalla seki tehokas, oikeasuhteinen etti varoittava.

Allekirjoitukset
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