TELECOM ITALIA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 21. februdra 2008"

Vo veci C-296/06,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Taliansko)
z 10. méja 2006 a doruceny Stiidnemu dvoru 3. jula 2006, ktory suvisi s konanim:

Telecom Italia SpA

proti

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Ministero delle Comunicazioni,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia U. Lohmus, J. Klucka,
A. O Caoimh a P. Lindh (spravodajkyna),

generalny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 4. okt6bra 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Telecom Italia SpA, v zastipenti: F. Satta, F. Lattanzi, C. Tesauro a C. Santacroce,
avvocati,

— talianska vlada, v zastapeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: E. Traversa a M. Shotter, splno-
mocneni zdstupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 25. oktébra 2007,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 11, 22 a 25 smer-
nice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10. aprila 1997 o spolo¢nom ramci
pre vSeobecné oprdvnenia a individudlne licencie v odvetvi telekomunikac¢nych
sluzieb [neoficidlny preklad] (U.v.ES L 117, s. 15).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Telecom Italia SpA (dalej len
»Lelecom Italia“) a Ministero dellEconomia e delle Finanze (ministerstvo hospo-
darstva a financii) a Ministero delle Comunicazioni (ministerstvo komunikécii) vo
veci povinnosti ulozenej Telecom Italia zaplatit poplatok vypocitany na zdklade jeho
obratu za obdobie jedného roka zac¢inajice sa poslednym dnom lehoty stanovenej na
prebratie smernice 97/13 do vnuatro$tatneho prava.

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Clanok 6 a ¢lanok 11 ods. 1 smernice 97/13, ktoré sa tykajt poplatkov a tthrad uplat-
nitelnych tak v konaniach o poskytnutie véeobecnych opravneni, ako aj v konaniach
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o poskytnutie individualnych licencii, stanovuju, Ze ¢lenské staty dbaji na to, aby
ucelom poplatkov ulozenych podnikom v rdmci postupov udelovania povoleni
bolo vylu¢ne pokrytie spravnych ndkladov spojenych s udelovanim, so spravou,
s kontrolou, pripadne s vytvorenim rezimu v$eobecnych opravneni alebo uplatnenim
platnych individualnych licencii.

Vseobecnd lehota stanovend na prebratie smernice 97/13 je uvedend v c¢lanku 25
prvom pododseku tejto smernice, ktory znie takto:

,Clenské $tity uvedt do Gc¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou a uverejnia podmienky a postupy
suvisiace s opravneniami ¢o najskor, najneskor véak do 31. decembra 1997, a bezod-
kladne o tom informuji Komisiu.“ [neoficidlny preklad)

Clanok 22 smernice 97/13 obsahuje osobitné ustanovenie tykajice sa oprivneni,
ktoré su v platnosti v defi, ked smernica nadobtda t¢innost:

,1. Clenské staty prijmt véetky nevyhnutné opatrenia, aby sa oprdvnenia existujtice
ku dnu nadobudnutia G¢innosti tejto smernice zosuladili s touto smernicou najne-
skor do 1. janudra 1999.

2. Ak uplatnenie ustanovent tejto smernice sposobi zmenu podmienok uz existujt-
cich opravneni, ¢lenské staity mozu predlzit platnost tychto podmienok, s vynimkou
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podmienok prizndvajicich osobitné alebo vylu¢né prava, ktoré boli zrusené alebo
sa musia zrusit na zéklade prava Spolocenstva, a to za podmienky, Ze tym nie st
dotknuté prava inych podnikov vyplyvajice z prava Spolocenstva vratane tejto smer-
nice. V takom pripade ¢lenské $taty oznamia Komisii opatrenia prijaté na tento tcel
a oddvodnia ich.

3. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 2, povinnosti tykajice sa oprav-
neni existujtcich ku dinu nadobudnutia Gc¢innosti tejto smernice, ktoré nebudu zosu-
ladené s ustanoveniami tejto smernice najneskor do 1. janudra 1999, stracaju svoju
ucinnost.

V odovodnenych pripadoch méze Komisia ttto lehotu na Ziadost ¢lenskych $tatov
predlzit.” [neoficidlny preklad)

Vnutrostdatna pravna iprava

Postovy a telekomunikacny zdkonnik

Az do prebratia smernice 97/13 bola sluzba verejnych telekomunikacii v Taliansku
vyhradend $tatu na zdklade clanku 1 prvého odseku postového a telekomunikac-
ného zékonnika (codice postale e delle telecomunicazioni, dalej len ,,codice postale“)
pripojeného k dekrétu prezidenta Talianskej republiky ¢. 156 o prijati jednotného
zédkonnika obsahujticeho préavne predpisy v oblasti post, postovej banky a telekomu-
nikdcii (approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in materia postale,
di bancoposta e di telecomunicazioni) z 29. marca 1973 (riadna priloha GURI ¢. 113
z 3. méja 1973).
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V zmysle ¢ldnku 188 codice postale ,je koncesionar povinny platit $titu rocny
poplatok v rozsahu stanovenom tymto dekrétom, prislusnymi pravidlami alebo
koncesiou®. Tento poplatok sa vypocitaval pomerne k hrubym ziskom zo sluzby
poskytovanej na zdklade koncesie, po odpocitani sim zaplatenych koncesiondrovi
verejnej siete.

Dekrét prezidenta Talianskej republiky ¢. 318

Smernica 97/13 bola prebrata predovsetkym dekrétom prezidenta Talianskej repub-
liky ¢. 318 o pravidlach uplatnenia smernic Spolocenstva v odvetvi telekomunikécif
(regolamento per l'attuazione di direttive comunitarie nel settore delle telecomuni-
cazioni) z 19. septembra 1997 (riadna priloha GURI ¢. 221 z 22. septembra 1997,
dalej len ,dekrét ¢. 318/1997°).

Clanok 2 ods. 3 az 6 tohto dekrétu stanovuje:

»3. Osobitné a vylu¢né prava tykajice sa poskytovania hlasovej telefénnej sluzby
a s tym spojené budovanie a prevadzkovanie verejnych telekomunika¢nych sieti ostd-
vaju v platnosti az do 1. janudra 1998...

4. Koncesie pre verejné pouzitie a opravnenia upravené ¢lankom 184 ods. 1 codice
postale, ktoré sd platné v ¢ase nadobudnutia Gc¢innosti tychto pravidiel, budi na
vyzvu [vnutrostitneho regulacného organu] najneskér do 1. janudra 1999 zmenené
s cielom ich zosuladenia s tymito pravidlami.

I-820



11

TELECOM ITALIA

5. Kedze uplatnenie tychto pravidiel sposobuje zmeny podmienok existujicich
koncesii a opravneni, iné podmienky, ako podmienky poskytujice osobitné alebo
vyluéné prava, ktoré sa rusia alebo sa budu rusit na zaklade tychto pravidiel, osta-
vaju v platnosti, bez toho vsak, aby tym boli dotknuté prava inych podnikov, ktoré im
vyplyvaji najmai z prava Spolocenstva.

6. S vyhradou ustanoveni odsekov 4 a 5 povinnosti vyplyvajice z koncesii a oprav-
neni existujdacich ku ditu nadobudnutia t¢innosti tychto pravidiel, bez ohladu na ich
sulad s tymito pravidlami, strdcaja i¢innost od 1. janudra 1999.

Clanok 6 ods. 20 dekrétu ¢. 318/1997 stanovuje:

».. poplatok pozadovany od podnikov v stvislosti s postupmi tykajicimi sa individu-
alnych licencif sluzi vylu¢ne na pokrytie spravnych nakladov spojenych s vybavenim,
kontrolou spravy sluzby a zachovavania podmienok stanovenych v samotnych licen-
ciach. ...”

Clanok 21 ods. 2 dekrétu ¢. 318/1997 stanovuje:

»Pokial tieto pravidla vyslovne nestanovuja inak, ustanovenia platné v oblasti tele-
komunikécif sa nadalej uplatniuja. Najmé na dcely uvedené v ¢lanku 6 ods. 20 a 21
sa uplatiuju ustanovenia uvedené v ¢lanku 188 codice postale, a to az kym [vnutro-
$tatny regulacny organ] nerozhodne inak.”
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Z4akon ¢. 448

V zmysle ¢lanku 20 ods. 3 zdkona ¢. 448 o pravidlach v oblasti verejnych financii
na Gcely stability a rozvoja (misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo
sviluppo) z 23. decembra 1998 (riadna priloha GURI ¢. 302 z 29. decembra 1998,
dalej len ,,zdkon ¢. 448/1998%):

»,Od 1. janudra 1999 sa uz ustanovenia ¢lanku 188 [codice postale] na prevadzkova-
telov verejnych telekomunika¢nych sluzieb neuplatiuja.”

Na zédklade ¢lanku 20 ods. 4 tohto zdkona sa rusi ¢lanok 21 ods. 2 dekrétu ¢. 318/1997.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otiazka

Telecom Italia, spolo¢nost zalozena podla talianskeho prava, je byvalym drzitefom
vylu¢ného prava vo forme vylucnej koncesie na sluzby verejnych telekomunikécii
v Taliansku. Této spolo¢nost na Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regi-
ondlny sprdvny sud v Laziu) namieta zachovanie ro¢ného poplatku stanoveného
codice postale za obdobie roka 1998, ktory predstavoval priblizne 385 miliénov eur,
¢ize sumu, ktorej vratenie tato spolo¢nost pozaduje. Uvedend spolo¢nost tvrdi, ze
otvorenie telekomunika¢ného trhu hospodarskej sitazi, ku ktorému doslo 1. janudra
1998, malo za nasledok zrusenie vylué¢nych prav v tejto oblasti. Od tohto ddtumu boli
jedinymi penaznymi povinnostami uplatiujicimi sa na telekomunikac¢né podniky na
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zéklade ich individudlnych licencii poplatky upravené ¢lankom 11 smernice 97/13,
ako to Sudny dvor uz potvrdil v rozsudku z 18. septembra 2003, Albacom a Infostrada
(C-292/01 a C-293/01, Zb. s. -9449).

Vnutrostatny sud tiez vyjadruje pochybnosti o platnosti rocného poplatku ulozeného
Telecom Italia za rok 1998, pricom si kladie otdzku, ¢i by ¢lanok 22 smernice 97/13,
ktory obsahuje prechodné ustanovenie tykajuce sa opravneni existujacich ku diu
nadobudnutia G¢innosti tejto smernice, akym bolo aj opravnenie poskytnuté Telecom
Italia, nebolo mozné vykladat aj tak, Zze vylu¢ne na tento rok povoluje uloZenie také-
hoto poplatku. Tento std sa véak po vzore Telecom Italia priklana skor k myslienke,
ze uvedeny ¢lanok 22 neobsahuje prechodné ustanovenia tykajice sa clanku 11 tejto
smernice, ktory upravuje poplatky uplatnujtice sa na individudlne licencie, a Ze teda
neumoznuje uloZenie takej peniaznej povinnosti, akou je predmetny poplatok vo veci
same;j.

Za tychto podmienok Tribunale amministrativo regionale del Lazio rozhodol prerusit
konanie a polozil Sidnemu dvoru tito prejudicidlnu otazku:

sJe ¢lanok 20 ods. 3 zdkona ¢. 448/1998 [v sulade] s c¢lankami 11, 22 a 25
smernice 97/13[?]“

O prejudicialnej otazke

Na tvod je potrebné pripomenut, ze Sudny dvor nemd pravomoc vyjadrovat sa
v ramci konania zacatého na zéklade ¢lanku 234 ES k zluditelnosti ustanoveni vnatro-
$tatneho prava s ustanoveniami prava Spolocenstva. Na druhej strane je v§ak Sidny
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dvor prislusny obozndmit vnutrostitny sid so vSetkymi aspektmi vykladu spadaji-
cimi do rdmca prava Spolo¢enstva, ktoré mu umoznia posudit zlucitelnost noriem
vnutrostitneho préava s pravnou upravou Spolocenstva (pozri najmd rozsudky zo
7. jila 1994, Lamaire, C-130/93, Zb. s. I-3215, bod 10, ako aj z 19. septembra 2006,
Wilson, C-506/04, Zb. s. 1-8613, body 34 a 35).

V tejto suvislosti je potrebné pripomendt, ze hoci z formélneho hladiska vnatro-
$tatny sud svoju otdzku obmedzil na vyklad ¢lankov 11, 22 a 25 smernice 97/13, této
okolnost nebrani Sidnemu dvoru obozndmit vnatro$tatny sid so vSetkymi aspektmi
vykladu prava Spolocenstva, ktoré moézu byt uzitocné pre rozhodnutie v prejedna-
vanej veci, bez ohladu na to, ¢i ich vnutrostitny sud uviedol, alebo neuviedol
v zneni svojej otazky (pozri najmi rozsudok z 26. aprila 2007, Alevizos, C-392/05,
Zb. s.1-3505, bod 64 a citovand judikataru).

Z tohto ddévodu, kedZe zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, ze Telecom
Italia m4 aj véeobecné opravnenie, je potrebné zohladnit aj ¢lanok 6 smernice 97/13,
ktory sa tyka vseobecnych opravneni.

Preto je potrebné chdpat polozent otdzku tak, Ze jej cielom je objasnit, ¢i ¢ldnkom 6
a 11 smernice 97/13 v spojenti s jej clankami 22 a 25 odporuje, aby ¢lensky stat poza-
doval od operdtora, byvalého drzitela vylu¢ného préava na poskytovanie verejnych
telekomunika¢nych sluzieb, ktory sa stal drzitelom vSeobecného oprdvnenia, zapla-
tenie takej penaznej povinnosti, akou je predmetny poplatok vo veci samej zodpo-
vedajuci sume, ktorej zaplatenie sa v minulosti pozadovalo za udelenie uvedeného
vyluéného prava, a to pocas jedného roka po uplynuti lehoty na prebratie tejto smer-
nice do vnutrostatneho prava, konkrétne az do 31. decembra 1998.
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Pripomienky predlozené Stidnemu dvoru

Telecom Italia a Komisia Eurdpskych spolocenstiev tvrdia, ze takyto poplatok je
vrozpore s clankom 11 smernice 97/13, tak ako ho vyklada Sidny dvor, a ze ¢lanok 22
tejto smernice nedovoluje jeho zachovanie pocas obdobia jedného roka po uplynuti
lehoty na prebratie tejto smernice do vnutro$tdtneho prava. Podla tychto ucastnikov
konania ¢ldnok 22 dovoluje zachovanie podmienok opravneni existujicich v ¢ase
nadobudnutia u¢innosti smernice 97/13, pokial tieto podmienky neposkytovali
osobitné alebo vylu¢né prava. Povinnost zaplatit predmetny poplatok vo veci samej
je vsak protiplnenim za poskytnutie vylu¢ného préva. Preto sa musi povazovat za
povinnost, ktord je v rozpore s uvedenym ¢lankom 22.

Talianska vldda zasa rozliSuje medzi ¢lankom 22 ods. 2 smernice 97/13, podla
ktorého podmienky poskytujice osobitné a vylucné prava nemozno zachovat po
nadobudnuti G¢innosti tejto smernice, a jej clankom 22 ods. 3, na zdklade ktorého
mozno povinnosti tykajice sa oprdvneni existujucich k tomuto diu zachovat az do
31. decembra 1998. T4dto vlada uvadza, Ze osobitné a vylu¢né prava boli v sulade so
smernicou 97/13 odobraté 31. decembra 1997. Dalej uvddza, ze Talianska republika
len vyuzila pravo poskytnuté ¢lankom 22 ods. 3 na zachovanie urcitych povinnosti
pocas jedného roka. Zaplatenie poplatku ulozeného byvalému drzitelovi vylu¢ného
prava patri do ramca tychto povinnosti, a je teda v stlade s uvedenou smernicou.

Odpoved Siidneho dvora

Sudny dvor uz mal prilezitost skimat zluditelnost ro¢ného penazného poplatku
ulozeného telekomunikacnému podniku, ktory bol vypocitany percentudlnou
sadzbou z jeho obratu, a smernice 97/13 v ramci uz citovaného rozsudku Albacom

I-825



24

25

26

27

ROZSUDOK Z 21. 2. 2008 — VEC C-296/06

a Infostrada. V bode 41 tohto rozsudku Sudny dvor rozhodol, Ze takyto poplatok je
v rozpore s cielmi normotvorcu Spolocenstva a so spolo¢nym ramcom vytvorenym
smernicou 97/13. Z bodov 33 a 42 tohto rozsudku navyse vyplyva, Ze takyto poplatok
zakazuje ¢ldnok 11 tejto smernice, ktory stanovuje, Ze cielom poplatkov uloZenych
podnikom v rdmci postupov udelovania povoleni je vylu¢ne pokrytie spravnych
nékladov spojenych s udelovanim, so sprdvou, s kontrolou a uplatiiovanim indivi-
dudlnych licencii. KedZze poplatky podla ¢lanku 6 tejto smernice si obmedzené
rovnakym spdsobom, taky isty zakaz sa uplatiuje aj na zaklade tohto ¢lanku.

Na zdklade ¢lanku 25 smernice 97/13 sa mali uvedené clanky 6 a 11, rovnako ako
vSetky ustanovenia tejto smernice, prebrat najneskor do 31. decembra 1997.

Clanok 22 smernice 97/13 v$ak obsahuje odchylné ustanovenia, ktoré sa uplatiuja
na opravnenia existujice ku dinu nadobudnutia G¢innosti tejto smernice, na zaklade
ktorych sa tieto opravnenia musia s touto smernicou zostladit do 1. januara
1999, inak povedané, najneskor do jedného roka po dni stanovenom v dotknutom
clanku 25.

Otdzkou teda je, ¢i ¢ldanok 22 smernice 97/13 umoznuje, odchylne a iba na obdobie
jedného roka, zachovanie penaznej povinnosti, akou je zaplatenie predmetného
poplatku vo veci samej, vo vztahu k operdtorovi, ktorému sa predtym, ako tdto smer-
nica nadobudla uc¢innost, poskytlo vylu¢né pravo.

Tento ¢ldnok 22 nielenze vo svojom odseku 1 poskytuje na zostladenie oprdvneni
existujacich ku dnu nadobudnutia G¢innosti smernice 97/13 s touto smernicou
dodato¢nu lehotu jedného roka, ktord uplynie 31. decembra 1998, ale okrem toho
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vo svojom odseku 2 aj upravuje moznost predizenia platnosti podmienok spojenych
s existujucimi oprdvneniami, av$ak s Vyhradou, Ze tieto podmienky nebudu posky-
tovat ziadne osobitné alebo vylucne prava a Ze toto predizenie platnosti podmienok sa
nebude dotykat prav, ktoré inym podnikom vyplyvaju z prava SpolocCenstva. Odsek 3
tohto ¢lanku sa tyka povinnosti viazucich sa na oprdvnenia existujice ku dnu nado-
budnutia uc¢innosti smernice 97/13. Tento odsek, ktory sa uplatiuje s vyhradou usta-
noveni uvedeného odseku 2, stanovuje, ze dotknuté povinnosti sa musia uviest do
suladu s uvedenou smernicou pred 1. janudrom 1999, ibaze by Komisia dotknutému
¢lenskému $tatu na jeho vlastnt ziadost tito lehotu predizila.

Clanok 22 smernice 97/13 teda vyslovne neupravuje pefiazné povinnosti uplatiiujiice
sa na telekomunika¢né podniky, ktoré st drzitelmi opravneni, ¢i uz ide o vseobecné
opravnenia, alebo o individudlne licencie. Vylu¢ne ¢lanky 6 a 11 tejto smernice sa
vyslovne venuju tejto otdzke.

S cielom overit, ¢i sa ¢lanok 22 vztahuje na peiazné poplatky, akymi si predmetné
poplatky vo veci samej, je potrebné tento ¢ldnok vykladat nielen s odkazom na
jeho znenie, ale aj s ohladom na jeho ciel, ako aj na jeho postavenie v kontexte
smernice 97/13 ako celku.

V tomto ohlade od6évodnenie ¢. 26 uvedenej smernice umoznuje objasnit ciel dotknu-
tého c¢lanku 22. Normotvorca Spolocenstva v tomto odévodneni uviedol, ze urcité
telekomunikac¢né licencie boli ¢lenskymi $tatmi poskytnuté na obdobie presahujtce
1. janudr 1999. S cielom zabrénit Ziadostiam o ndhradu $kody sa povazovalo za nutné
umoznit Clenskym $tatom predizit platnost urcitych podmlenok tychto licencii, pod
podmienkou, Ze neposkytovali osobitné a vyluéné prava. Co sa tyka tychto prav,
pokial Komisia nepovolila ich zachovanie, museli byt odobraté, najma na ziklade
smernice Komisie 90/388/EHS z 28. jina 1990 o hospodarskej sitazi na trhoch s tele-
komunikaénymi sluzbami [neoficidlny preklad] (U.v. ES L 192, s. 10).
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Cielom ¢lanku 22 smernice 97/13 je teda zabranit sporom tym, Ze sa zmluvnym
vztahom uzavretym medzi c¢lenskymi $tatmi a telekomunikacnymi podnikmi
predtym, ako tito smernice nadobudne u¢innost, umozni, aby pretrvali az do
1. januara 1999, pricom sa ¢lenskym stitom poskytne jednotna lehota na prisposo-
benie obsahu dotknutych zmlav ustanoveniam tejto smernice, konciaca sa uvedenym
dnom.

Preto ciel ¢ldnku 22 smernice 97/13, ktory je takto spresneny na zdklade jej odévod-
nenia ¢. 26, zdd sa, nemad nic spolo¢né so zachovanim penazného poplatku spojeného
s byvalym vylu¢nym pravom.

Analyza konkrétneho znenia tohto ¢lanku potvrdzuje toto zistenie.

Po prvé, ¢o sa totiz tyka clenského s$tatu, ktory neziskal od Komisie oprdvnenie
zachovat osobitné alebo vylu¢né prava v oblasti telekomunikacii, ¢lanok 22 ods. 2
smernice 97/13 vylucuje zachovanie podmienok, ktoré takéto prava priznavajd, aj po
31. decembri 1997. Ako vsak uviedol generalny advokat v bode 37 svojich navrhov,
ak sa zru$i vylucné pravo, takéto zrusenie obycajne musi mat dopad na uplatnenie
penaznej povinnosti, ktora je protiplnenim za takéto vylu¢né pravo.

Po druhé, zo samotného znenia cldanku 22 ods. 3 smernice 97/13 vyplyva, ze tento
¢lanok sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia jeho odseku 2. Kedze
odsek 2 vylucuje existenciu takych podmienok, ktoré by prizndvali osobitné alebo
vyluéné préava, ¢ldnok 22 ods. 3 sa nemoéze tykat povinnosti spojenych s takymito
podmienkami, takze ho nemozno chdpat v tom zmysle, Ze by umoznoval pretrvanie
tychto povinnosti az do 31. decembra 1998.
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V dosledku toho je namieste domnievat sa, ze povinnost vo forme zaplatenia
poplatku spojeného s byvalym vylu¢nym pravom nespadd do pdsobnosti povinnosti
upravenych ¢ldnkom 22 ods. 3 smernice 97/13, a Ze takyto poplatok teda nemozno
na zdklade ¢lanku 25 tejto smernice zachovat po 31. decembri 1997.

Talianska vladda vSak na pojedndvani tvrdila, Ze zaplatenie predmetného poplatku
vo veci samej sa neviaze na priznanie vylu¢ného prava, ktoré bolo navyse odobraté.
Cielom tohto poplatku bolo totiz v skuto¢nosti ulah¢it v Talianskej republike
prechod do rezimu hospodérskej stutaze. KedZe tento ¢lensky $tat sa musel vzdat
rezimu vylu¢ného préva, ktory zaviedol, ako aj zdrojov, ktoré mu tento rezim zabez-
pecoval, zachovanie uvedeného poplatku pocas jedného roka predstavovalo finan¢ny
zdroj, ktory mu umoznoval postupne sa prisposobit novému rezimu. Pojem ,,povin-
nosti“ uvedeny v Clanku 22 ods. 3 smernice 97/13 sa li$i od pojmu ,podmienky”
pouzitého v odseku 2 tohto ¢lanku a musi sa vykladat nezdvisle. Umoziuje totiz clen-
skému $tétu, aby z finan¢nych dévodov ulozil penaznu povinnost, akou je predmetny
poplatok vo veci samej, az do 31. decembra 1998.

V tomto ohlade je potrebné zdoraznit, Ze prindlezi vnatro$taitnemu sidu, aby ur¢il,
¢i sa predmetny poplatok vo veci samej, pri ktorom je nesporné, Ze sa zakladd na
¢lanku 188 codice postale, viaze na vylu¢né pravo poskytovania verejnych telekomu-
nika¢nych sluzieb poskytnuté Telecom Italia pred nadobudnutim ucinnosti
smernice 97/13.

Za predpokladu, Ze sa peniaznd povinnost, akou je tento poplatok, neviaze na vylu¢né
pravo priznané pred nadobudnutim tc¢innosti smernice 97/13, je potrebné skiimat, ¢i
takdto povinnost predstavuje povinnost v zmysle ¢ldnku 22 ods. 3 smernice 97/13, na
ktort by sa mohla vztahovat vynimka upravend tymto ustanovenim.
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V tomto ohlade vyklad talianskej vlddy vychddza z predpokladu, Ze pojem ,povin-
nosti“ uvedeny v ¢lanku 22 ods. 3 sa lisi od pojmu ,podmienky” uvedeného v odseku 2
tohto clanku. Pojem ,podmienky” by sa mal tykat vylu¢ne vyhod priznanych
podniku v jeho zaujme, kym pojem ,povinnosti“ by mal zahfnat povinnosti ulozené
podnikom, vratane takych povinnosti, ktoré st ako vo veci samej ulozené podnikom
vyluéne z dovodu finanénych zdujmov dotknutého clenského $tatu, nezavisle od
»podmienok” opravnenia.

Tuto analyzu vsak nemozno prijat. Po prvé, zo struktiry uvedeného ¢lanku 22 ods. 2
a 3, ako aj z pouzitia pojmu ,podmienky”, najmé v ¢lankoch 3, 4 a 8 smernice 97/13
v spojeni s jej prilohou, s cielom opisat podmienky, ktoré sa m6zu viazat na oprav-
nenia, vyplyva, Ze tento pojem zahina pojem ,podmienky” v zmysle ¢lanku 22 ods. 3
tejto smernice. Podmienky, ktoré sa mézu viazat na opravnenia, tak ako st uvedené
v prilohe uvedenej smernice, zahfnaji totiz mnohé povinnosti, medzi ktoré patri aj
podmienka uvedend v bode 4.3 tejto prilohy tykajica sa poziadaviek v oblasti zivot-
ného prostredia, urbanizmu a Gzemného rozvoja.

Po druhé, je potrebné pripomentt, Ze vylu¢ne ¢lanky 6 a 11 smernice 97/13 upravujt
penazné povinnosti uplatnujice sa na podniky, ktoré s drzitelmi oprévneni v oblasti
telekomunikac¢nych sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudok Albacom a Infostrada, uz
citovany, bod 26). Co sa tyka individualnych licencii, ¢lanok 11 ods. 1 tejto smernice
stanovuje, ze ciefom poplatkov ukladanych ¢lenskymi $tatmi podnikom, ktoré sa
drzitelmi tychto licencii, je vylu¢ne krytie spravnych nékladov na pracu vynalozent
v stvislosti s vyuzivanim tychto licencii (rozsudky Albacom a Infostrada, uz cito-
vany, bod 25, ako aj z 19. septembra 2006, i-21 Germany, C-392/04 a C-422/04,
Zb. s. I-8559, bod 28). Rovnakd uvaha sa uplatniuje na poplatky ulozené ¢lenskymi
$tatmi v suvislosti so véeobecnymi oprdvneniami na zdklade ¢ldnku 6 smernice 97/13,
ktory okrem iného upravuje jedinu dal$iu formu penazného poplatku, konkrétne
poplatky spojené s poskytnutim univerzalnej sluzby.
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V désledku toho sa pojem ,podmienky viazuce sa na opravnenia“ v zmysle smer-
nice 97/13 tyka réznych prav a povinnosti, pricom v$ak nezahrna penazné povinnosti
ulozené telekomunika¢nym podnikom, ktoré sd drzitelmi oprdvneni.

Z toho vyplyva, Ze pojem ,povinnosti“ v zmysle ¢lanku 22 ods. 3 smernice 97/13 sa
netyka penaznej povinnosti, akou je predmetny poplatok vo veci samej, ktory bol
telekomunikacnému podniku ulozeny nezavisle od podmienok vykonu poskytnutého
opravnenia, pricom jeho jedinym cielom bolo finan¢ne pomoéct dotknutému clen-
skému statu.

Vzhladom na predchédzajice uvahy je potrebné na polozent otdzku odpovedat,
ze ¢lankom 6, 11, 22 a 25 smernice 97/13 odporuje, aby ¢lensky $tat pozadoval od
operétora, byvalého drzitela vylu¢ného prava na poskytovanie verejnych telekomu-
nika¢nych sluZieb, ktory sa stal drzitelom vSeobecného oprévnenia, zaplatenie takej
penaznej povinnosti, akou je predmetny poplatok vo veci samej zodpovedajuci sume,
ktorej zaplatenie sa v minulosti pozadovalo za udelenie uvedeného vylu¢ného prava,
a to pocas jedného roka po uplynuti lehoty na prebratie tejto smernice do vnutrostat-
neho prava, konkrétne az do 31. decembra 1998.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.
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Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clankom 6, 11, 22 a 25 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES
z 10. aprila 1997 o spolo¢nom ramci pre véeobecné opravnenia a individualne
licencie v odvetvi telekomunikacnych sluzieb [neoficidlny preklad] odporuje,
aby clensky stat pozadoval od operatora, byvalého drzitela vylu¢ného prava
na poskytovanie verejnych telekomunika¢nych sluzieb, ktory sa stal drzitefom
véeobecného opravnenia, zaplatenie takej penaznej povinnosti, akou je pred-
metny poplatok vo veci samej zodpovedajtci sume, ktorej zaplatenie sa v minu-
losti pozadovalo za udelenie uvedeného vylu¢ného prava, a to pocas jedného
roka po uplynuti lehoty na prebratie tejto smernice do vnutrostatneho prava,
konkrétne az do 31. decembra 1998.

Podpisy
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