TELECOM ITALIA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
21 ta’ Frar 2008"

Fil-Kawza C-296/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio (I-Italja), permezz ta’
decizjoni ta’ 1-10 ta’ Mejju 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Lulju 2006,
fil-proceduri

Telecom Italia SpA

\'

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Ministero delle Comunicazioni,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President ta’ I-Awla, U. Lohmus, J. Klu¢ka, A. O Caoimh u
P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta ta’ [-4 ta’ Ottubru 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Telecom Italia SpA, minn F. Satta, F. Lattanzi, C. Tesauro u C. Santacroce,
avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn P. Gentili,
Avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa u M. Shotter,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-25 ta’ Ottubru 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoné¢erna l-interpretazzjoni ta’ I-Artikoli 11, 22
u 25 tad-Direttiva 97/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ta’ I-10 ta’ April
1997, dwar gafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u l-licenzji individwali fil-
qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 117, p. 15).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Telecom Italia SpA
(iktar ’il quddiem “Telecom Italia”) u, min-naha l-ohra, il-Ministero dell’Economia e
delle Finanze (il-Ministeru ta’ I-Ekonomija u tal-Finanzi) u I-Ministero delle Comu-
nicazioni (il-Ministeru tal-Komunkazzjoni) dwar 1-obbligu impost fuq Telecom Italia
li thallas dritt ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh taghha matul sena mill-ahhar jum tat-
terminu previst ghat-traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali tad-Direttiva 97/13.

Il1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikoli 6 u 11(1) tad-Direttiva 97/13, dwar it-taxxi u d-drittijiet applikabbli, rispet-
tivament, ghall-proceduri ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ghal-licenzji individwali,
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jipprevedu li 1-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-ghan tat-taxxi imposti fuq
l-imprizi fir-rigward tal-proceduri ta’ awtorizzazzjonijiet ikun biss li jigu koperti
l-ispejjez amministrattivi marbuta mal-hrug, mal-gestjoni, mal-kontroll u, jekk ikun
il-kaz, ma’ l-implementazzjoni tas-sistema ta’ awtorizzazzjonijiet generali jew ma’
l-applikazzjoni tal-licenzji individwali applikabbli.

It-terminu generali previst ghall-implementazzjoni tad-Direttiva 97/13 jinsab
fl-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 25 taghha, li jipprovdi kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regola-
mentarji u amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ din id-Diret-
tiva u ghandhom jippubblikaw il-kundizzjonijiet u I-pro¢eduri marbuta ma’ I-awtor-
izzazzjonijiet malajr kemm jista’ jkun u, fi kwalunkwe kaz, mhux iktar tard mill-31 ta’
Dicembru 1997. Huma ghandhom jinformaw b’dan immedjatament lill-Kummiss-
joni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13 jinkludi dispozizzjoni specifika fir-rigward ta’
l-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva:

“1. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-isforzi kollha mehtiega biex l-awtoriz-
zazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva jkunu konformi
mad-dispozizzjonijiet taghha qabel 1-1 ta’ Jannar 1999.

2. Fil-kaz li l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva timplika emendi
ghall-kundizzjonijiet ta’ l-awtorizzazzjonijiet diga ezistenti, l-Istati Membri jistghu
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jestendu l-validita tal-kundizzjonijiet apparti minn dawk li jaghtu drittijiet spe¢jali
jew eskluzivi, li kienu tnehhew jew ser jitnehhew skond il-legizlazzjoni Komunitarja,
sakemm dan ikun jista’ jsir minghajr ma jigu affettwati d-drittijiet ta’ imprizi ohrajn
taht id-dritt Komunitarju, inkluza din id-Direttiva. F'dawn il-kazijiet, I-Istati Membri
ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-mizuri mehudin ghal dan l-iskop u
ghandhom jindikaw il-motivazzjonijiet wara dawn il-mizuri.

3. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, l-obbligi li jikkoncernaw
l-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva lisal-1 ta’
Jannar 1999 ma jkunux konformi ma’ din id-Direttiva ghandhom ikunu minghajr
effett.

Meta jkun hemm gustifikazzjoni, |-Istati Membri jistghu, wara talba, jiksbu differi-
ment ta’ din id-data minghand il-Kummissjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

1l-legizlazzjoni nazzjonali

11-Kodic¢i Postali u tat-Telekomunikazzjonijiet

Qabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva 97/13, is-servizz pubbliku ta’ telekomunika-
zzjonijiet fl-Italja kien irrizervat ghall-Istat taht l-ewwel paragrafu ta’ l-Artikolu 1
tal-Kodic¢i Postali u tat-Telekomunikazzjonijiet (Codice postale e delle telecomuni-
cazioni, iktar ’il quddiem il-“Kodici Postali”), anness mad-Digriet tal-President tar-
Repubblika Nru 156, li japprova t-test uniku bid-dispozizzjonijiet legizlattivi dwar
il-posta, il-bank postali u t-telekomunikazzjonijiet (approvazione del testo unico
delle disposizioni legislative in materia postale, di bancoposta e di telecomuni-
cazioni), tad-29 ta’ Marzu 1973 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 113, tat-3 ta’
Mejju 1973).
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Skond 1-Artikolu 188 tal-Kodici Postali, “[i]l-koncessjonarju ghandu jhallas lill-
Istat dritt annwali kif stabbilit minn dan id-Digriet, mir-Regolament jew mill-att
ta’ koncessjoni”. Dan id-dritt kien ikkalkulat proporzjonalment mad-dhul jew
mal-profitti grossi tas-servizz li kien is-suggett tal-koncessjoni, wara li jitnaqqsu
l-ammonti mhallsa lill-koncessjonarju tan-netwerk pubbliku.

Id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 318

Id-Direttiva 97/13 giet trasposta b’'mod partikolari permezz tad-Digriet tal-President
tar-Repubblika Nru 318, li jistabbilixxi r-regolament ghall-applikazzjoni ta’ direttivi
Ewropej fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet (regolamento per I'attuazione di diret-
tive comunitarie nel settore delle telecomunicazioni), tad-19 ta’ Settembru 1997
(suppliment ordinarju tal-GURI Nru 221, tat-22 ta’ Settembru 1997, iktar 'il quddiem
id-“Digriet Nru 318/1997”).

L-Artikolu 2(3) sa (6) ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“3. Id-drittijiet spe¢jali u eskluzivi ghall-offerta tas-servizz ta’ telefonija bil-vuci u
ghall-installazzjoni u l-provvista ta’ netwerks pubblici ta’ telekomunikazzjonijiet
marbuta ma’ dan is-servizz ghandhom jinzammu sa I-1 ta’ Jannar 1998. [...]

4. Il-koncessjonijiet ghal uzu pubbliku u l-awtorizzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu
184(1) tal-Kodi¢i Postali li jkunu ezistenti fil-mument tad-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-Regolament ghandhom jigu mibdula, fuq inizjattiva ta’ I-[awtorita regolatorja
nazzjonali], qabel I-1 ta’ Jannar 1999, sabiex ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament.
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5. Meta l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament timplika emendi
fil-kundizzjonijiet tal-koncessjonijiet u ta’ l-awtorizzazzjonijiet ezistenti, il-kundiz-
zjonijiet minbarra dawk li jaghtu drittijiet specjali jew eskluzivi, li tnehhew jew li
ghandhom jitnehhew skond dan ir-Regolament, jibqghu validi, minghajr hsara ghad-
drittijiet li I-imprizi l-ohra jgawdu, b’'mod partikolari, taht id-dritt Komunitarju.

6. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 4 u 5, l-obbligi li jirrizultaw mill-
koncessjonijiet u mill-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’
dan ir-Regolament, li ma jkunux konformi mad-dispozizzjonijiet tieghu, ghandhom
ikunu minghajr effett mill-1 ta’ Jannar 1999.”

L-Artikolu 6(2) tad-Digriet Nru 318/1997 jipprevedi:

“[...] il-kontribuzzjoni mitluba minghand l-imprizi fir-rigward tal-proceduri
marbuta mal-licenzji individwali hija eskluzivament mahsuba sabiex tkopri l-ispejjez
amministrattivi marbuta mal-preparazzjoni, mal-kontroll tal-gestjoni tas-servizz u
taz-zamma tal-kundizzjonijiet previsti ghal-licenzji stess. [...]”

L-Artikolu 21(2) tad-Digriet Nru 318/1997 jipprovdi kif gej:

“Bla hsara ghal dispozizzjonijiet espressi fdan ir-Regolament, id-dispozizzjonijiet
fis-sehh fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet ghandhom jibqghu japplikaw.
Ghandhom jibqghu japplikaw b’mod partikolari, ghall-finijiet imsemmija fl-Artikolu
6(20) u (21), u sakemm tinhareg decizjoni kontrarja mill-[awtorita regolatorja
nazzjonali], id-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 188 tal-Kodici Postali.”
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I1I-Ligi Nru 448

Skond I-Artikolu 20(3) tal-Ligi Nru 448, fuq il-mizuri ta’ finanzi pubblici ghall-
istabbilta u l-izvilupp (misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo),
tat-23 ta’ Dicembru 1998 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 302, tad-29 ta’
Dicembru 1998, iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 448/1998”):

“3. Beffett mill-1 ta’ Jannar 1999, id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 188 tal-[Kodici
Postali] ma ghandhomx jibqghu japplikaw ghall-operaturi ta’ servizzi pubblici ta’
telekomunikazzjonijiet.”

L-Artikolu 20(4) ta’ din il-ligi hassar 1-Artikolu 21(2) tad-Digriet Nru 318/1997.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Telecom Italia, kumpannija stabbilita taht id-dritt Taljan, qabel kienet detentri¢i ta’
dritt eskluziv, fil-forma ta’ koncessjoni eskluziva, fir-rigward tas-servizzi pubblici
ta’ telekomunikazzjonijiet fl-Italja. Din il-kumpannija qgieghda tikkontesta quddiem
it-Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio (Tribunal Amministrattiv Regjonali
tal-Lazio) iz-zamma, ghas-sena 1998, tad-dritt annwali previst mill-Kodi¢i Postali,
li jammonta ghal madwar EUR 385 miljuni, somma li taghha hija gieghda titlob
il-hlas lura. Din il-kumpannija ssostni li I-ftuh tas-suq tat-telekomunkazzjoni ghall-
kompetizzjoni fl-1 ta’ Jannar 1998 implika t-tnehhija tad-drittijiet eskluzivi f'dan
il-qasam. B’effett minn dik id-data, l-uni¢i pizijiet finanzjarji applikabbli ghall-imprizi
ta’ telekomunikazzjonijiet fir-rigward tal-licenzja individwali taghhom huma dawk
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previsti fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13, kif il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat fis-
sentenza tat-18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada (C-292/01 u C-293/01,
Gabra p. 1-9449).

Il-qorti tar-rinviju tesprimi dubju wkoll dwar il-validita tad-dritt annwali impost
fuq Telecom Italia ghas-sena 1998, filwaqt li tistagsi jekk 1-Artikolu 22 tad-Diret-
tiva 97/13, li fih dispozizzjoni tranzitorja ghall-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, bhal dawk moghtija lil Telecom Italia, jistax
madankollu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza tali dritt ghal din is-sena biss. Dik
il-qorti madankollu xxaqleb lejn il-fehma, bhal dik espressa minn Telecom Italia, li
dan I-Artikolu 22 ma fihx dispozizzjoni tranzitorja li tkopri 1-Artikolu 11 ta’ I-imsem-
mija direttiva, dwar il-pizijiet applikabbli ghal-licenzji individwali, u li ghalhekk
ma jippermettix l-impozizzjoni ta’ piz finanzjarju bhad-dritt in kwistjoni fil-kawza
principali.

Huwa fdawn ic-¢irkustanzi li t-Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio
ddecieda li jissospendi l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel id-domanda preliminari
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 20(3) tal-Ligi Nru 448/1998 [huwa konformi] ma’ I-Artikoli 11, 22 u 25
tad-Direttiva 97/13[?]”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li mhijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tiddeciedi, fil-kuntest ta’ procedura mibdija taht 1-Artikolu 234 KE, dwar il-kompat-
ibbilta ta’ normi tad-dritt intern mad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju.
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Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tipprovdi lill-qorti
nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li johorgu mid-dritt Komunitarju
u li jippermettu lil dik il-qorti tevalwa l-kompatibbilta ta’ normi tad-dritt intern
mal-legizlazzjoni Komunitarja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Lulju
1994, Lamaire, C-130/93, Gabra p. 1-3215, punt 10, kif ukoll tad-19 ta’ Settembru
2006, Wilson, C-506/04, Gabra p. I-8613, punti 34 u 35).

Fdan ir-rigward, minkejja li, mill-aspett formali, il-qorti tar-rinviju limitat
id-domanda taghha ghall-interpretazzjoni ta’ 1-Artikoli 11, 22 u 25 tad-Diret-
tiva 97/13, dan il-fatt ma jwaqqafx lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha
l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju kollha li jistghu jkunu utli ghall-
ezitu tal-kawza li hija ghandha quddiembha, irrispettivament minn jekk dik il-qorti
ghamlitx riferiment ghalihom fil-formulazzjoni tad-domanda taghha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ April 2007, Alevizos, C-392/05, Gabra p. 1-3505,
punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, safejn mill-process tal-kawza pprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li Telecom Italia tgawdi minn awtorizzazzjoni generali, ghandu jittiehed
in kunsiderazzjoni anki l-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13, dwar l-awtorizzazzjonijiet
generali.

B’hekk, id-domanda maghmula ghandha tinftiehem fis-sens li hija intiza sabiex ikun
maghruf jekk I-Artikoli 6 u 11 tad-Direttiva 97/13, moqrija flimkien ma’ 1-Artikoli
22 u 25 taghha, jipprekludux lil Stat Membru milli jezigi li operatur, li qabel kien
detentur ta’ dritt eskluziv fir-rigward tas-servizzi pubbli¢i ta’ telekomunikazzjoni-
jiet u li sar detentur ta’ awtorizzazzjoni generali, ihallas piz finanzjarju bhad-dritt
in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jikkorrispondi ghall-ammont precedentement
mitlub bhala korrispettiv ghad-dritt eskluziv, matul sena mill-ahhar jum tat-terminu
previst ghat-traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva, jigifieri sal-31 ta’
Di¢embru 1998.
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Osservazzjonijiet maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja

Telecom Italia u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej isostnu li tali dritt huwa
kuntrarju ghall-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13 kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja
u li z-zamma fis-sehh tieghu matul sena mill-ahhar jum tat-terminu previst ghat-
traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva mhijiex permessa mill-Artikolu
22 ta’ din id-direttiva. Skondhom, dan l-Artikolu 22 jippermetti z-zamma tal-
kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh tad-Diret-
tiva 97/13 sakemm dawn il-kundizzjonijiet ma jaghtux drittijiet spe¢jali jew eskluzivi.
Issa, l-obbligu li jithallas id-dritt in kwistjoni fil-kawza principali huwa l-korrispettiv
ta’ l-ghoti ta’ dritt eskluziv. Ghalhekk dan l-obbligu ghandu jigi kkunsidrat bhala
kuntrarju ghall-imsemmi Artikolu 22.

[I-Gvern Taljan, min-naha tieghu, jaghmel distinzjoni bejn l-Artikolu 22(2) tad-
Direttiva 97/13, li jipprovdi li I-kundizzjonijiet li jaghtu drittijiet spe¢jali jew eskluzivi
ma jistghux jinzammu wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, u I-Artikolu
22(3) taghha, li jipprovdi li 1-obbligi li jikkoncernaw l-awtorizzazzjonijiet ezistenti
fdik id-data jistghu jinzammu sal-31 ta’ Dicembru 1998. Dan il-gvern jindika li
d-drittijiet spe¢jali u eskluzivi twaqqfu fil-31 ta’ Dicembru 1997, skond id-Diret-
tiva 97/13. Huwa jzid li r-Repubblika Taljana, barra minn hekk, ghamlet uzu mid-
dritt, moghti minn dan l-Artikolu 22(3), li zzomm certi obbligi ghal sena. Il-hlas tad-
dritt impost fuq l-impriza li qabel kienet detentri¢i tad-dritt eskluziv jaqa’ fil-kuntest
ta’ dawn l-obbligi u ghalhekk huwa konformi ma’ I-imsemmija direttiva.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tezamina l-kompatibbiltd mad-Diret-
tiva 97/13 ta’ piz finanzjarju annwali impost fuq impriza tat-telekomunikazzjonijiet
u kkalkulat skond percentwali tad-dhul mill-bejgh taghha fil-kuntest tas-sentenza
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Albacom u Infostrada, ic¢itata iktar il fuq. Fil-punt 41 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tali piz huwa kuntrarju ghall-ghanijiet tal-legizlatur Komu-
nitarju u jmur lil hinn mill-qafas komuni stabbilit bid-Direttiva 97/13. Barra minn
hekk, mill-punti 33 u 42 ta’ dik is-sentenza jirrizulta li tali piz huwa projbit mill-
Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, li jipprovdi li t-taxxi imposti fuq l-imprizi fir-rigward
tal-proceduri ta’ awtorizzazzjonijiet ghandhom 1-ghan wahdieni li jkopru l-ispejjez
amministrattivi marbuta mal-hrug, mal-gestjoni, mal-kontroll u ma’ I-applikazzjoni
tal-licenzji individwali. Peress li t-taxxi imposti bis-sahha ta’ 1-Artikolu 6 ta’ din
id-direttiva huma limitati bl-istess mod, l-istess projbizzjoni tapplika abbazi ta’ dan
l-artikolu ta’ l-ahhar.

Skond l-Artikolu 25 tad-Direttiva 97/13, l-imsemmija Artikoli 6 u 11 kellhom jigu
implementati, bhad-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-direttiva, mhux iktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 1997.

L-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13, madankollu, fih dispozizzjonijiet derogatorji
applikabbli ghall-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-direttiva li jipprovdu li dawn l-awtorizzazzjonijiet ghandhom jigu emendati sabiex
ikunu konformi ma’ din id-direttiva qabel I-1 ta’ Jannar 1999, jigifieri mhux iktar tard
minn sena wara d-data prevista fl-Artikolu 25.

Ghalhekk, il-kwistjoni li tqum hija jekk 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13 jipper-
mettix, bhala deroga u ghal sena wahda biss, iz-zamma ta’ piz finanzjarju bhad-
dritt in kwistjoni fil-kawza principali fil-konfront ta’ l-operatur li kien inghata dritt
eskluziv qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva.

Apparti li I-Artikolu 22(1) jaghti terminu addizzjonali ta’ sena, li jiskadi fil-31 ta’
Di¢embru 1998, sabiex l-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh tad-
Direttiva 97/13 ikunu konformi maghha, 1-Artikolu 22(2) jipprevedi l-possibbilta li
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l-validita tal-kundizzjonijiet marbuta ma’ l-awtorizzazzjonijiet ezistenti tigi estiza,
bil-kundizzjoni izda li dawn il-kundizzjonijiet ma jaghtux drittijiet spe¢jali jew
eskluzivi u li din l-estensjoni ta’ validita ma taffettwax id-drittijiet li imprizi ohra
ghandhom taht id-dritt Komunitarju. L-Artikolu 22(3) jikkoncerna 1-obbligi marbuta
ma’ l-awtorizzazzjonijiet ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva. Dan
l-artikolu ta’ l-ahhar, li japplika minghajr hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu
22(2), jipprevedi li l-obbligi msemmija ghandhom ikunu konformi ma’ din id-diret-
tiva qabel I-1 ta’ Jannar 1999, sakemm l-Istat Membru kkoncernat ma jkunx talab u
kiseb mill-Kummissjoni estensjoni ta’ din id-data.

Ghalhekk, I-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13 ma jikkoncernax b’'mod esplicitu l-pizijiet
finanzjarji applikabbli ghall-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet detenturi ta’ awtoriz-
zazzjonijiet, irrispettivament minn jekk humiex involuti awtorizzazzjonijiet generali
jew licenzji individwali. L-Artikoli 6 u 11 ta’ din id-direttiva biss jikkoncernaw espres-
sament din il-kwistjoni.

Sabiex jigi vverifikat jekk minkejja kollox dan I-Artikolu 22 huwiex mahsub sabiex
japplika ghall-pizijiet finanzjarji bhad-dritt in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dan
l-artikolu ghandu jigi interpretat billi ssir referenza mhux biss ghad-dicitura tieghu
izda anki ghall-ghan u ghall-ekonomija tieghu fil-kuntest tad-Direttiva 97/13 ikkun-
sidrata fl-intier taghha.

Fdan ir-rigward, is-sitta u ghoxrin premessa ta’ din id-direttiva tippermetti li jigi
kkjarifikat I-ghan ta’ dan I-Artikolu 22. F'din il-premessa l-legizlatur Komunitarju
kkonstata li ¢erti licenzji ta’ telekomunikazzjonijiet kienu nghataw mill-Istati Membri
ghal perijodi li jmorru lil hinn mill-1 ta’ Jannar 1999. Sabiex jigu evitati talbiet ghal
kumpens, gie kkunsidrat necessarju li I-Istati Membri jithallew jestendu l-validita ta’
certi kundizzjonijiet ta’ dawn il-licenzji, sakemm dawn il-kundizzjonijiet ma jaghtux
drittijiet spe¢jali jew eskluzivi. Fir-rigward ta’ dawn id-drittijiet, minghajr hsara ghal
awtorizzazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni, dawn kellhom jitwaqqfu b’'mod
partikolari bis-sahha tad-Direttiva tal-Kummissjoni 90/388/KEE, tat-28 ta’ Gunju
1990, dwar il-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet (GU L
192, p. 10).
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Ghalhekk, 1-ghan ta’ I-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13 huwa li jigu evitati proceduri
kontenzjuzi billi r-relazzjonijiet kuntrattwali konkluzi bejn I-Istati Membri u I-imprizi
ta’ telekomunikazzjonijiet qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva jithallew fis-sehh
wara |-1 ta’ Jannar 1999 filwaqt li dawn l-Istati nghataw terminu sa dik id-data biss
sabiex jadattaw il-kontenut tal-kuntratti in kwistjoni ghad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva.

Ghalhekk, I-ghan ta’ 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/13, kif ipprec¢izat fid-dawl tas-
sitta u ghoxrin premessa ta’ din id-direttiva, jidher li ma jikkoncernax iz-zamma ta’
piz finanzjarju marbut ma’ dritt eskluziv qadim.

Analizi tat-terimini precizi ta’ dan l-artikolu ssahhah din il-konstatazzjoni.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, fir-rigward ta’ Stat Membru li ma jkunx kiseb l-awtorizza-
zzjoni tal-Kummissjoni sabiex izomm drittijiet specjali jew eskluzivi fis-settur tat-
telekomunikazzjonijiet, 1-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 97/13 jeskludi z-zamma ta’
kundizzjonijiet 1i jaghtu tali drittijiet wara I-31 ta’ Dicembru 1997. Issa, kif 1-Avukat
Generali osserva fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet tieghu, jekk jitwaqqaf dritt eskluziv,
dan normalment ghandu jkollu effett fuq l-applikazzjoni tal-piz finanzjarju li huwa
l-korrispettiv tieghu.

Fit-tieni lok, mit-termini stess ta’ l-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13 jirrizulta li
dan l-artikolu japplika minghajr hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 22(2).
Peress li dan l-artikolu ta’ I-ahhar jeskludi 1-kundizzjonijiet li jaghtu drittijiet specjali
jew eskluzivi, I-imsemmi Artikolu 22(3) ma jistax ikopri l-obbligi marbuta ma’ tali
kundizzjonijiet, b’tali mod li ma jistax jinftiechem fis-sens li jippermetti z-zamma
taghhom sal-31 ta’ Dicembru 1998.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li obbligu li jiehu I-forma ta’ hlas ta’ dritt
marbut ma’ dritt eskluziv qadim ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-obbligi
msemmija fl-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13 u li tali hlas ta’ dritt ma jistax
jinzamm fis-sehh wara 1-31 ta’ Dicembru 1997, b’applikazzjoni ta’ I-Artikolu 25 ta’
l-imsemmija direttiva.

Madankollu, matul is-seduta 1-Gvern Taljan sostna li 1-hlas tad-dritt in kwistjoni
fil-kawza prin¢ipali mhuwiex marbut ma’ I-ghoti ta’ dritt eskluziv, li barra minn hekk
kien gie rtirat. Fil-verita, I-ghan ta’ dan id-dritt kien li jiffacilita, ghar-Repubblika
Taljana, it-tranzizzjoni lejn sistema kompetittiva. Peress li dan l-Istat Membru kellu
jabbanduna s-sistema ta’ dritt eskluziv li huwa kien stabbilixxa kif ukoll ir-rizorsi li
kienet tassiguralu din is-sistema, iz-zamma ta’ dan id-dritt matul sena kienet tikko-
stitwixxi kontribuzzjoni finanzjarja li kienet tippermettilu jadatta ruhu progressiva-
ment ghas-sistema I-gdida. Il-kelma “obbligi” li tinsab fl-Artikolu 22(3) tad-Diret-
tiva 97/13 hija distinta mill-kelma “kundizzjonijiet” uzata fl-Artikolu 22(2) ta’ l-istess
direttiva u ghandha tinqara indipendentement mill-kelma ta’ l-ahhar. B’hekk, I-Istat
Membru jista’ jimponi, ghal ragunijiet finanzjarji, piz finanzjarju bhad-dritt in kwist-
joni fil-kawza principali sal-31 ta’ Dicembru 1998.

F’dan ir-rigward ghandu jinghad li hija I-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk
id-dritt in kwistjoni fil-kawza principali, li fir-rigward tieghu mhuwiex ikkontestat li
huwa bbazat fuq l-Artikolu 188 tal-Kodici Postali, huwiex marbut mad-dritt eskluziv
fir-rigward tas-servizzi pubblici ta’ telekomunikazzjonijiet koncessi lil Telecom Italia
qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 97/13.

Jekk jitqgies li piz finanzjarju bhal dan id-dritt mhuwiex marbut ma’ dritt eskluziv
moghti qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 97/13, ghandu jigi ezaminat jekk tali piz
jikkostitwixxix obbligu fis-sens ta’ I-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva li jista’ jibben-
efika mid-deroga prevista minn din id-dispozizzjoni.
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F’dan ir-rigward, l-interpretazzjoni tal-Gvern Taljana hija bbazata fuq il-premessa li
l-kuncett ta’ “obbligi” li jinsab fl-Artikolu 22(3) huwa distint minn dak ta’ “kundiz-
zjonijiet” li jinsab fl-Artikolu 22(2). Skond il-Gvern Taljan, dan il-kuncett ta’ 1-ahhar
ikopri biss il-vantaggi moghtija lill-impriza fl-interess taghha filwaqt li 1-kelma
“obbligi” tinkludi l-pizijiet imposti fuq l-imprizi, inkluzi dawk, bhal fil-kawza
principali, imposti biss fl-interess finanzjarju ta’ I-Istat Membru kkoncernat, irrispet-
tivament mill-“kundizzjonijiet” ta’ 1-awtorizzazzjoni.

Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja ma tistax tagbel ma’ din l-analizi. Fl-ewwel lok,
mill-ekonomija ta’ dan 1-Artikolu 22(2) u (3), kif ukoll mill-uzu tal-kelma “kundiz-
zjonijiet”, b’'mod partikolari fl-Artikoli 3, 4 u 8 tad-Direttiva 97/13 mogqrija flimkien
ma’ l-anness taghha, sabiex jigu deskritti l-kundizzjonijiet li jistghu jkunu marbuta
ma’ l-awtorizzazzjonijiet, jirrizulta li din il-kelma tkopri I-kuncett ta’ “obbligi” fis-
sens ta’ I-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, il-kundizzjonijiet li jistghu jkunu
marbuta ma’ l-awtorizzazzjonijiet bhal dawk indikati fl-anness ta’ din id-direttiva
jinkludu diversi obbligi, fosthom il-kundizzjoni indikata fil-punt 4.3 ta’ dan l-anness,
dwar ir-rekwiziti fil-qasam ta’ l-ambjent u ta’ l-ippjanar tat-territorju urban u rurali.

Fit-tieni lok, ghandu jigi mfakkar li huma biss 1-Artikoli 6 u 11 tad-Direttiva 97/13
li jikkoncernaw il-pizijiet finanzjarji applikabbli ghall-imprizi detenturi ta’ awtor-
izzazzjonijiet fil-qasam tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Albacom u Infostrada, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 26). Fir-rigward
tal-licenzji individwali, 1-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li t-taxxi imposti
mill-Istati Membri fuq l-imprizi detenturi ta’ dawn il-licenzji ghandhom ikunu intizi
biss sabiex ikopru l-ispejjez amministrattivi marbuta mal-hidma mehtiega ghall-
implementazzjoni ta’ dawn il-licenzji (sentenzi Albacom u Infostrada, iccitata iktar
‘il fuq, punt 25 u tad-19 ta’ Settembru 2006, i-21 Germany, C-392/04 u C-422/04,
Gabra p. 1-8559, punt 28). L-istess kunsiderazzjoni tapplika ghat-taxxi imposti mill-
Istati Membri fir-rigward ta’ l-awtorizzazzjonijiet generali taht 1-Artikolu 6 tad-
Direttiva 97/13, li barra minn hekk jipprevedi forma wahda ohra ta’ kontribuzzjoni
finanzjarja, jigifieri -kontribuzzjonijiet marbuta mal-provvista tas-servizz universali.
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Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “kundizzjonijiet marbuta ma’ l-awtorizzazzjonijiet” fis-
sens tad-Direttiva 97/13 ikopri drittijiet u obbligi differenti, minghajr madankollu ma
jinkludi I-pizijiet finanzjarji imposti fuq l-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet detenturi
ta’ awtorizzazzjonijiet.

Minn dan isegwi li 1-kelma “obbligi” fis-sens ta’ I-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/13
ma tkoprix piz finanzjarju, bhad-dritt in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jkun impost
fuq impriza ta’ telekomunikazzjonijiet, minghajr ebda rabta mal-kundizzjonijiet
ta’ l-ezercizzju ta’ l-awtorizzazzjoni moghtija lil din 1-impriza, bl-iskop wahdieni li
jassisti finanzjarjament lill-Istat Membru kkoncernat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li [-Artikoli 6, 11, 22 u 25 tad-Direttiva 97/13 jipprekludu lil Stat
Membru milli jezigi minghand operatur, li qabel kien detentur ta’ dritt eskluziv fir-
rigward tas-servizzi pubblic¢i ta’ telekomunikazzjonijiet u li sar detentur ta’ awtorizza-
zzjoni generali, il-hlas ta’ piz finanzjarju bhad-dritt in kwistjoni fil-kawza principali,
li jikkorrispondi ghall-ammont pre¢edentement mitlub bhala korrispettiv ghall-ghoti
ta’ I-imsemmi dritt eskluziv, matul sena mill-ahhar jum tat-terminu previst ghat-
traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru
1998.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti,
tal-Gustizzja barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 6, 11, 22 u 25 tad-Direttiva 97/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, ta’ 1-10 ta’ April 1997, dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet
generali u l-licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjoni-
jiet, jipprekludu lil Stat Membru milli jezigi minghand operatur, li qabel kien
detentur ta’ dritt eskluziv fir-rigward tas-servizzi pubblici ta’ telekomunika-
zzjonijiet u li sar detentur ta’ awtorizzazzjoni generali, il-hlas ta’ piz finanzjarju
bhad-dritt in kwistjoni fil-kawza principali, li jikkorrispondi ghall-ammont
precedentement mitlub bhala korrispettiv ghall-ghoti ta’ l-imsemmi dritt
eskluziv, matul sena mill-ahhar jum tat-terminu previst ghat-traspozizzjoni fid-
dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 1998.
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