TELECOM ITALIA

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senatu)
21. dnora 2008 "

Ve véci C-296/06,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku
234 ES, podana rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Itdlie) ze
dne 10. kvétna 2006, doslym Soudnimu dvoru dne 3. ¢ervence 2006, v fizeni

Telecom Italia SpA

proti

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Ministero delle Comunicazioni,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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SOUDNI DVUR (tieti senat),

ve slozeni A. Rosas, predseda senatu, U. Lohmus, J. Klu¢ka, A. O Caoimh a P. Lindh
(zpravodajka), soudci,

generalni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelare: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 4. fijna 2007,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Telecom Italia SpA F. Sattou, F. Lattanzim, C. Tesaurem a C. Santacrocem,
avvocati,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci s P. Gentilim,
avvocato dello Stato,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi E. Traversou a M. Shotterem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jedndni konaném dne 25. fijna
2007,
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vyddva tento

Rozsudek

Tato zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lankt 11, 22 a 25 smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne 10. dubna 1997 o spole¢ném
rdmci pro obecnd povoleni a individudlni licence v odvétvi telekomunikacnich sluzeb
(UF. vést. L 117, s. 15).

Tato zddost byla predlozena v ramci sporu mezi Telecom Italia SpA (déle jen
»Telecom Italia“) na jedné strané a Ministero del’Economia e delle Finanze (minis-
terstvo hospodarstvi a financi) a Ministero delle Comunicazioni (ministerstvo komu-
nikaci) na strané druhé ve véci povinnosti ulozené Telecom Italia zaplatit poplatek
vypocitany z jejiho obratu za rok pocitany od kone¢ného data pro provedeni smér-
nice 97/13 do vnitrostatniho pravniho radu.

Pravni ramec

Prdvni tprava Spolecenstvi

Clanek 6 a ¢l. 11 odst. 1 smérnice 97/13 tykajici se poplatki za udélovani obecnych
povoleni a individudlnich licenci, respektive postupti tohoto udélovani, stanovi,
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ze Clenské stity dbaji na to, aby poplatky ulozené podnikiim v rdmci postupt pro
udélovani povoleni pokryvaly vyhradné administrativni ndklady spojené s udélo-
vanim, spravou, kontrolou a, podle pfipadu, zavedenim rezimu obecnych povoleni
nebo pouzivanim individudlnich licenci.

Clanek 25 prvni pododstavec smérnice 97/13 zakotvujici obecnou lhiitu pro prove-
deni této smérnice zni nasledovné:

,Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici a zverejni podminky a postupy souvisejici s povolenimi
co nejdrive a v kazdém pripadé nejpozdéji do 31. prosince 1997. Neprodlené o nich
uvédomi Komisi.“ (neoficidlni preklad)

Clanek 22 smérnice 97/13 obsahuje zvldstni ustanoveni ohledné povoleni platnych
ke dni vstupu této smérnice v platnost:

,1. Clenské stity prijmou veskera nezbytna ustanoveni, aby povoleni platna ke dni
vstupu této smérnice v platnost s ni byla uvedena do souladu pred 1. lednem 1999.

2. Pokud uplatnéni této smérnice vyvold zmény podminek jiz existujicich povo-
leni, mohou ¢lenské stity platnost podminek prodlouzit, s vyjimkou téch, které
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priznavaji zvlastni nebo vylu¢nd préava, kterd byla nebo maji byt podle prava Spole-
Censtvi zrusena, za podminky, Ze se to nedotkne prav jinych podnikd vyplyvajicich
z prava Spolecenstvi, véetné této smérnice. V takovém pripadé ¢lenské staty ozndmi
Komisi opatfeni prijatd k tomuto Gcelu a odtivodni je.

3. Aniz je dotcen odstavec 2, budou povinnosti tykajici se povoleni platnych ke dni
vstupu této smérnice v platnost, kterd nebudou do 1. ledna 1999 uvedena do souladu
s touto smérnici, netcinné.

V odtvodnénych pripadech miize Komise ¢lenskym statim na jejich zadost povolit
odklad tohoto data.” (neoficidlni preklad)

Vnitrostdtni pravni uprava

Postovni a telekomunikacni zdkonik

Az do provedeni smérnice 97/13 byly verejné telekomunikacni sluzby v Italii vyhra-
zeny statu na zdkladé ¢l. 1 prvniho pododstavce postovniho a telekomunika¢niho
zékoniku (codice postale e delle telecomunicazioni, dile jen ,codice postale®), jenz
tvoril prilohu narizeni prezidenta republiky ¢. 156, o schvaleni konsolidovaného
znéni pravnich predpist v oblasti post, postovnich bank a telekomunikaci (approva-
zione del testo unico delle disposizioni legislative in materia postale, di bancoposta
e di telecomunicazioni), ze dne 29. brezna 1973 (bézny doplnék GURI ¢. 113, ze dne
3. kvétna 1973).
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Podle c¢lanku 188 Codice postale ma ,koncesiondf povinnost platit statu roc¢ni
poplatek ve vysi stanovené timto nafizenim, jinym predpisem anebo aktem udélu-
jicim koncesi“. Tento poplatek byl vypocten pomérné ke vSem hrubym pfijmam
nebo zisktim ze sluzby, kterd je predmétem koncese, po odecteni toho, co bylo vypla-
ceno za koncesi na verejnou sit.

Narizeni prezidenta republiky ¢. 318

Smérnice 97/13 byla provedena zejména nafizenim prezidenta republiky ¢. 318,
kterym se provadéji smérnice SpoleCenstvi v odvétvi telekomunikaci (regolamento
per l'attuazione di direttive comunitarie nel settore delle telecomunicazioni) ze dne
19. zari 1997 (bézny doplnék GURI ¢. 221, ze dne 22. zari 1997, déle jen ,nafizeni
¢. 318/1997%).

Clanek 2 odst. 3 a 6 tohoto nafizeni stanovi:

»3. Do 1. ledna 1998 jsou zachovdana zvlastni a vylu¢nd prava na poskytovani sluzeb
hlasové telefonie a instalaci a provozovani s tim souvisejicich verejnych telekomuni-
kacnich siti. [...]

4. Verejné koncese a povoleni uvedené v ¢l. 184 odst. 1 Codice postale platné
v okamziku nabyti G¢innosti tohoto natizeni budou zménéna z podnétu [vnitrostat-
niho regula¢niho organu] pred 1. lednem 1999 za ticelem dosazeni souladu s ustano-
venimi obsazenymi v tomto nafizeni.
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5. Pokud pouziti ustanoveni tohoto narizeni zptisobuje zmény podminek platnych
koncesi a povoleni, jiné podminky nez podminky priznavajici zvlastni nebo vylu¢na
prava, jez byla nebo maji byt zruSena na zakladé tohoto nafizeni, zistavaji v plat-
nosti, aniz by byla dot¢ena préva, ktera pro ostatni podniky vyplyvaji zejména z prava
Spolecenstvi.

6. S vyjimkou ustanoveni odstavct 4 a 5, povinnosti vyplyvajici z koncesi nebo povo-
leni platnych ke dni nabyti Gcinnosti tohoto narizeni, kterd nebudou uvedena do
souladu s timto nafizenim, pozbudou od 1. ledna 1999 ¢innosti.“

Clének 6 odst. 20 nafizeni ¢. 318/1997 stanovi:

»[...] poplatek pozadovany od podnik za fizeni spojend s individualnimi licencemi
je urcen vyhradné na pokryti administrativnich naklad na Setfeni, kontrolu fizeni
sluzby a zachovavani podminek stanovenych v samotnych licencich [...]“

Clanek 21 odst. 2 natizeni ¢. 318/1997 zni nasledovné:

»Pokud toto narizeni nestanovi vyslovné jinak, ustanoveni platna v oblasti teleko-
munikaci se nadéle pouzivaji. Zejména se nadale pouzivaji, pro ucely uvedené v ¢l. 6
odst. 20 a 21, a do doby, nez [vnitrostitni regulacni orgdn] stanovi jinak, ustanoveni
¢lanku 188 Codice postale.”
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Z4akon ¢. 448

Podle ¢l. 20 odst. 3 zakona ¢. 448 o ustanovenich v oblasti verejnych financi k zajis-
téni stability a rozvoje (misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo)
ze dne 23. prosince 1998 (bézny doplnék GURI ¢. 302, ze dne 29. prosince 1998, déle
jen ,zdkon ¢. 448/1998%):

»,Od 1. ledna 1999 se na provozovatele verejnych telekomunikac¢nich sluzeb nevzta-
huji ustanoveni ¢lanku 188 [Codice postale].”

Na zdkladé ¢l. 20 odst. 4 uvedeného zdkona byl ¢l. 21 odst. 2 natizeni ¢. 318/1997
zrusen.

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Telecom Italia, spolec¢nost podle italského prava, je byvalym drzitelem vylu¢ného
prava v podobé vylucné koncese na verejné telekomunikacni sluzby v Itdlii. Tato
spole¢nost u Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regiondlni spravni soud
pro Lazio) napadé zachovani, pro rok 1998, ro¢niho poplatku stanoveného v Codice
postale ve vysi priblizné 385 miliont eur a pozaduje jeho vraceni. Uvedena spolec-
nost poukazuje na to, ze otevfeni telekomunikacniho trhu hospodarské soutézi
dne 1. ledna 1998 zpusobilo zruseni vylu¢nych prav v této oblasti. Od tohoto data
byly jedinymi penéznimi poplatky pouzitelnymi na telekomunikac¢ni podniky na
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zékladé jejich individudlni licence poplatky stanovené v ¢lanku 11 smérnice 97/13,
jak to potvrdil Soudni dvir v rozsudku ze dne 18. zafi 2003, Albacom a Infostrada
(C-292/01 a C-293/01, Recueil, s. [-9449).

Predkladajici soud vyjadfuje rovnéz pochybnost ohledné platnosti ro¢ntho poplatku
ulozeného Telecom Italia za rok 1998, pricemz se tdze, zda nelze clanek 22 smérnice
97/13, ktery obsahuje prechodné ustanoveni pro povoleni platna ke dni vstupu této
smérnice v platnost, jako je povoleni udélené Telecom Italia, presto vykladat tak, ze
povoluje takovy poplatek pro tento jediny rok. Stejné jako Telecom Italia se tento
soud nicméné kloni k tomu, zZe uvedeny ¢lanek 22 neobsahuje prechodné ustanoveni
k ¢ldanku 11 uvedené smérnice tykajicimu se poplatkd za individudlni licence, a Ze
tak neumoznuje ulozeni penézniho poplatku, jako je poplatek dotceny v pavodnim
Fizeni.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale del Lazio rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Je ¢lanek 20 odst. 3 zdkona ¢. 448/1998 [v souladu] s ¢ldnky 11, 22 a 25 smérnice
97/13[2]“

K predbézné otazce

Uvodem je tfeba pripomenout, ze Soudnimu dvoru neptislusi, aby se v rdmci Fizeni
zahdjeného na zdkladé ¢lanku 234 ES vyjadroval ke slucitelnosti norem vnitrostat-
niho prava s ustanovenimi prava Spolecenstvi. Soudni dvir je naproti tomu prislusny
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k tomu, aby vnitrostitnimu soudu poskytl veskeré poznatky k vykladu prava Spole-
censtvi, které mu umozni posoudit slucitelnost norem vnitrostatniho prava s pravni
upravou Spolecenstvi (viz zejména rozsudky ze dne 7. Cervence 1994, Lamaire,
C-130/93, Recueil, s. I-3215, bod 10, jakoz i ze dne 19. zari 2006, Wilson, C-506/04,
Sb. rozh. s. 1-8613, body 34 a 35).

I kdyz po formdlni strance predkladajici soud omezil svou otdzku na vyklad ¢lankt
11, 22 a 25 smérnice 97/13, takovd skutec¢nost Soudnimu dvoru nebrani, aby pred-
kladajicimu soudu poskytl vsechny prvky vykladu prava Spolecenstvi, které mohou
byt uzite¢né pro rozhodnuti ve véci, ktera mu byla predlozena, bez ohledu na to, zda
tento soud tento vyklad ve své otdzce zminil (viz zejména rozsudek ze dne 26. dubna
2007, Alevizos, C-392/05, Sb. rozh. s. I-3505, bod 64 a uvedend judikatura).

Z tohoto divodu, jelikoz ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyv4, ze Telecom
Italia ma obecné povoleni, je tieba rovnéz zohlednit ¢lanek 6 smérnice 97/13 tykajici
se obecnych povoleni.

Polozenou otazku je tedy tireba chapat tak, ze jejim cilem je objasnit, zda ¢lanky 6
a 11 smérnice 97/13 ve spojeni s ¢lanky 22 a 25 této smérnice brani, aby clensky stat
od provozovatele, byvalého drzitele vylucného prava k verejnym telekomunikac¢nim
sluzbam, jenz se stal drzitelem obecného povoleni, vyzadoval zaplaceni penézniho
poplatku, jako je poplatek dotceny v pivodnim fizeni, ktery odpovida ¢astce drive
vyzadované jako protiplnéni za vylu¢né pravo, za rok pocitany od konec¢ného data
pro provedeni této smérnice do vnitrostatniho pravniho radu, tedy az do 31. prosince
1998.
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Vyjdadreni predlozend Soudnimu dvoru

Telecom Italia a Komise Evropskych spolecenstvi tvrdi, Ze takovy poplatek je
v rozporu s ¢lankem 11 smérnice 97/13, tak jak jej vyklada Soudni dvtir, a ze jeho
zachovani po dobu jednoho roku od konec¢ného data stanoveného pro provedeni
této smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu neni dovoleno ¢lankem 22 uvedené
smérnice. Podle nich tento ¢ldnek 22 umoznuje zachovani podminek povoleni plat-
nych ke dni vstupu smérnice 97/13 v platnost, pokud tyto podminky nepfiznavaji
zvlastni nebo vylu¢nd prava. Povinnost zaplatit poplatek dot¢eny v pivodnim fizeni
je pritom protiplnénim k nabyti vylu¢ného prava. Je tedy tfeba na ni nahlizet tak, ze
je v rozporu s uvedenym clankem 22.

Italska vlada rozliSuje mezi ¢l. 22 odst. 2 smérnice 97/13, podle kterého podminky,
které prizndvaji zvlastni nebo vylu¢na prava, nelze prodlouzit za datum vstupu této
smérnice v platnost, a ¢l. 22 odst. 3 této smérnice, podle kterého povinnosti tykajici
se povoleni platnych k tomuto datu mohou byt zachovany do 31. prosince 1998. Tato
vldda uvadi, ze zvldstni a vylu¢na prdva byla v souladu se smérnici 97/13 k 31. prosinci
1997 odnata. Dodév4, ze Italskd republika krom toho vyuzila prdva udéleného timto
¢l. 22 odst. 3 zachovat po dobu jednoho roku urcité povinnosti. Platba poplatku
ulozeného byvalému drziteli vylu¢ného prava spadd do ramce téchto povinnosti, a je
tudiz v souladu s uvedenou smérnici.

Odpovéd Soudniho dvora

Soudni dvur jiz mél moznost prezkoumat slucitelnost ro¢niho penézniho poplatku
ulozeného telekomunika¢nimu podniku a vypocitaného jako procento z jeho obratu
se smérnici 97/13 v ramci vyse uvedeného rozsudku Albacom a Infostrada. V bodu
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41 tohoto rozsudku Soudni dvir dospél k zavéru, ze takovy poplatek je v rozporu
s cili sledovanymi zdkonodarcem Spolecenstvi a stoji mimo spole¢ny ramec vytyceny
smérnici 97/13. Krom toho z bodt 33 a 42 uvedeného rozsudku vyplyva, ze takovy
poplatek je zakdzén c¢lankem 11 této smérnice, ktery stanovi, ze poplatky ulozené
podnikiim v rdmci postupt pro udélovani povoleni pokryvaji vyhradné administra-
tivni naklady spojené s udélovanim, spravou, kontrolou a uplatnovanim individu-
alnich licenci. Jelikoz poplatky ulozené na zdkladé clanku 6 uvedené smérnice jsou
omezené stejnym zpusobem, stejny zdkaz se pouzije i na zakladé tohoto posledné
uvedeného c¢lanku.

Na zakladé ¢lanku 25 smérnice 97/13 bylo tfeba uvedené clanky 6 a 11, tak jako
vSechna ustanoveni této smérnice, provést do vnitrostitniho fddu nejpozdéji
31. prosince 1997.

Clanek 22 smérnice 97/13 nicméné obsahuje deroga¢ni ustanoveni vztahujici se na
povoleni platnd ke dni vstupu této smérnice v platnost, na zdkladé kterych je treba
tato povoleni uvést do souladu s touto smérnici pred 1. lednem 1999, jinak feceno
nejpozdéji jeden rok po datu stanoveném v uvedeném c¢lanku 25.

Otdzkou tedy je, zda ¢lanek 22 smérnice 97/13 umoznuje, jako odchylku a pouze
na obdobi jednoho roku, zachovani penézniho poplatku, jakym je poplatek dotéeny
v pvodnim fizeni, ve vztahu k provozovateli, kterému bylo pred vstupem této smér-
nice v platnost udéleno vylu¢né pravo.

Tento ¢ldnek 22 ve svém odstavci 1 poskytuje nejen dodate¢nou lhiitu jednoho roku,
kterd uplyne 31. prosince 1998, za icelem uvedeni povoleni platnych ke dni vstou-
peni smérnice 97/13 v platnost do souladu s ni, nybrz mimoto ve svém odstavci 2
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zakotvuje moznost prodlouzit platnost podminek vztahujicich se na existujici povo-
leni, nicméné s vyhradou, ze tyto podminky nepfiznavaji zvlastni nebo vylu¢na prava
a Ze se toto prodlouzeni platnosti nedotkne prav jinych podnikd, ktera pro né vyply-
vaji z prava Spolecenstvi. Odstavec 3 téhoz clanku se tykd povinnosti vztahujicich
se k povolenim platnym ke dni vstupu této smérnice v platnost. Tento posledné
uvedeny odstavec, ktery se pouzije s vyhradou ustanoveni zminovaného odstavce 2,
stanovi, Ze uvedené povinnosti je tfeba uvést do souladu s uvedenou smérnici pred
1. lednem 1999, ledaze dotceny clensky stét ziskal na svou zddost od Komise odklad
tohoto data.

Clanek 22 smérnice 97/13 tak vyslovné neupravuje penézni poplatky uplatiiované na
telekomunikac¢ni podniky, které jsou drziteli povoleni, at jiz obecnych povoleni nebo
individualnich licenci. Tato otdzka je fesena vyslovné pouze v ¢lancich 6 a 11 této
smérnice.

Za uUcelem ovéreni, zda se tento ¢lanek 22 nicméné pouzije na penézni poplatky,
jako je poplatek dot¢eny v pavodnim fizeni, je treba vykladat uvedeny ¢ldnek nejen
s odkazem na jeho znéni, ale rovnéz na jeho ucel, jakoz i jeho zarazeni v kontextu
smérnice 97/13 jako celku.

Dvacaty Sesty bod odtGvodnéni této smérnice umoznuje v tomto ohledu vyjasnit tcel
uvedeného ¢lanku 22. Zakonodarce Spolecenstvi v tomto bodu odiivodnéni uvedl, ze
urcité telekomunikacni licence byly ¢lenskymi staty udéleny na obdobi, jez presahuje
1. leden 1999. Aby se predeslo nirokdm na ndhradu, bylo povazovdno za nezbytné
umoznit ¢lenskym statim prodlouzit platnost nékterych podminek téchto licenci,
pokud tyto nepriznavaji zvlastni nebo vylu¢nd préava. Pokud jde o tato prava, méla
byt, s vyhradou povoleni udélenych Komisi, odnata zejména na zdkladé smérnice
Komise 90/388/EHS ze dne 28. ¢ervna 1990 o hospodarské soutézi na trhu telekomu-
nika¢nich sluzeb (Ut. vést. L 192, s. 10).
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Ucelem ¢lanku 22 smérnice 97/13 je tedy zamezit soudnim sporéim tim, Ze se
smluvnim vztahim vzniklym mezi clenskymi stity a telekomunika¢nimi spolec-
nostmi pred vstupem této smérnice v platnost umozni pretrvat i po 1. lednu 1999,
pricemz témto statiim je poskytnuta lhiita pro prizptisobeni obsahu dot¢enych smluv
ustanovenim této smérnice pouze do tohoto data.

Zda se tedy, ze ucel ¢lanku 22 smérnice 97/13, takto upresnény ve svétle dvacatého
$estého bodu jejiho od@ivodnéni, nemd nic spole¢ného se zachovanim penézniho
poplatku spojeného s drivéjsim vylu¢nym pravem.

Analyza konkrétniho znéni uvedeného clanku potvrzuje tento zavér.

Zaprvé, pokud totiz jde o ¢lensky stét, ktery neziskal od Komise povoleni zachovat
zvlastni nebo vylu¢nd prava v oblasti telekomunikaci, ¢l. 22 odst. 2 smérnice 97/13
vylucuje zachovani podminek priznavajicich takova prava po 31. prosinci 1997. Jak
pritom uvedl generalni advokat v bodu 37 svého stanoviska, pokud je vylu¢né pravo
zruseno, toto zruseni musi mit obvykle dopad na uplatnéni penézniho poplatku,
ktery je jeho protiplnénim.

Zadruhé, ze samotného znéni ¢l. 22 odst. 3 smérnice 97/13 vyplyvd, Ze tento odstavec
se uplatni, aniz je dotCen odstavec 2 téhoz ¢lanku. Jelikoz posledné uvedeny odstavec
vylucuje podminky prizndvajici zvlastni nebo vylu¢na prava, zminovany ¢l. 22 odst. 3
se nemuze tykat povinnosti spojenych s takovymi podminkami, takze jej nelze chapat
tak, ze umoznuje jejich pretrvani az do 31. prosince 1998.
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V disledku toho je tfeba mit za to, Ze povinnost ve formé poplatku spojeného
s drivéjsim vyluénym pravem nespadd do ramce povinnosti uvedenych v ¢l. 22 odst. 3
této smérnice 97/13 a Ze takovy poplatek nelze zachovat po 31. prosinci 1997 na
zakladé ¢lanku 25 uvedené smérnice.

Italskd vlada nicméné béhem jedndni tvrdila, Ze zaplaceni poplatku dotceného
v ptivodnim fizeni neni spojeno s priznanim vylu¢ného prava, které bylo navic odnato.
Cilem tohoto poplatku bylo ve skute¢nosti usnadnit Italské republice prechod do
rezimu hospodarské soutéze. Vzhledem k tomu, Ze tento ¢lensky stat musel opustit
rezim vylu¢ného préva, ktery zavedl, jakoz i zdroje, které mu tento rezim zajistoval,
zachovéani uvedeného poplatku po dobu jednoho roku predstavovalo finanéni pfinos,
ktery mu umoznil se postupné prizpisobit novému rezimu. Pojem ,povinnosti
uvedeny v ¢l. 22 odst. 3 smérnice 97/13 je odlisny od pojmu ,podminky” pouzitého
v odstavci 2 téhoz ¢lanku, a je ho tudiz tfeba vykladat nezavisle na posledné uvedeném
pojmu. Umoznuje tak ¢lenskému statu ulozit z finan¢nich divodi penézni poplatek,
jako je poplatek dotceny v ptivodnim fizeni, do 31. prosince 1998.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze vnitrostatnimu soudu prislusi urcit, zda je poplatek
dotceny v piivodnim fizeni, u kterého je nesporné, ze je zaloZzen na ¢lanku 188 Codice
postale, spojen s vylu¢nym pravem tykajicim se verejnych telekomunikacnich sluzeb
udélenym Telecom Italia pred vstupem smérnice 97/13 v platnost.

Za predpokladu, ze penézni poplatek, jakym je dotceny poplatek, neni spojen
s vyluénym pravem udélenym pied vstupem smérnice 97/13 v platnost, je treba
prezkoumat, zda takovy poplatek predstavuje povinnost ve smyslu ¢l. 22 odst. 3 této
smérnice, na kterou by se mohla vztahovat odchylka zakotvend v tomto ustanoveni.
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V tomto ohledu je vyklad italské vlady zaloZen na predpokladu, ze pojem ,povin-
nosti“ obsazeny ve zminovaném cl. 22 odst. 3 je odli$ny od pojmu ,podminky“ obsa-
zeného v odstavci 2 téhoz ¢lanku. Posledné uvedeny pojem se tykd pouze vyhod
priznanych podniku v jeho zdjmu, zatimco pojem ,povinnosti“ zahrnuje poplatky
ulozené podnikiim, v¢etné téch, které jsou, jako v pivodnim fizeni, ulozeny cisté ve
finan¢nim zajmu dotceného clenského statu, nezdvisle na ,podminkach” povoleni.

Tuto analyzu nicméné nelze prijmout. Zaprvé, z usporadani uvedeného ¢l. 22 odst. 2
a 3, jakoz i z pouziti pojmu ,,podminky”, zejména v ¢lancich 3, 4 a 8 smérnice 97/13
ve spojeni s jeji prilohou, k popisu podminek, jez mohou byt spojeny s povolenim,
vyplyvd, Ze tento pojem zahrnuje pojem ,povinnosti“ ve smyslu ¢l. 22 odst. 3 této
smérnice. Podminky, jez mohou byt spojeny s povolenim, jak jsou uvedeny v priloze
této smérnice, totiz zahrnuji fadu povinnosti, mezi jinymi podminku obsazenou
v bodu 4.3 této prilohy, tykajici se pozadavku v oblasti Zivotniho prostredi, urba-
nismu a usporddani prostredi.

Zadruhé je tfeba pripomenout, Ze pouze clanky 6 a 11 smérnice 97/13 upravuji
penézni poplatky ukladané podnikiam, které jsou drziteli povoleni v oblasti teleko-
munikac¢nich sluzeb (viz v tomto smyslu vySe uvedeny rozsudek Albacom a Info-
strada, bod 26). Pokud jde o individudlni licence, ¢l. 11 odst. 1 této smérnice stanovi,
ze cilem poplatki ulozenych ¢lenskymi staty podnikiim, které jsou drziteli individu-
alnich licenci, je pouze pokryt administrativni ndklady na praci spojenou s pouzi-
vanim uvedenych licenci (vy$e uvedeny rozsudek Albacom a Infostrada, bod 25,
jakoz i rozsudek ze dne 19. zari 2006, i-21 Germany, C-392/04 a C-422/04, Sb. rozh.
s. [-8559, bod 28). Shodné uvaha se pouzije i na poplatky ulozené clenskymi staty
za obecnd povoleni na zakladé ¢lanku 6 smérnice 97/13, ktery mimoto zakotvuje
jedinou dalsi formu financ¢nich prispévkd, a to prispévky spojené s poskytovanim
univerzalni sluzby.
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V disledku toho pojem ,,podminky spojené s povolenimi® ve smyslu smérnice 97/13
se vztahuje na rtznd prava a povinnosti, aniz by v$ak zahrnoval penézni poplatky
ulozené telekomunika¢nim podnikim, které jsou drziteli povoleni.

Z toho vyplyva, Ze pojem ,povinnosti“ ve smyslu ¢l. 22 odst. 3 smérnice 97/13 neza-
hrnuje penézni poplatek, jako je poplatek dot¢eny v ptivodnim fizeni, ktery je teleko-
munika¢nimu podniku ulozen bez souvislosti s podminkami vykonu mu udéleného
povoleni, s jedinym cilem finan¢né pomoct dot¢cenému clenskému stétu.

S ohledem na vy$e uvedené divody je treba na polozenou otazku odpovédeét tak, ze
¢lanky 6, 11, 22 a 25 smérnice 97/13 brdni tomu, aby ¢lensky stat od provozovatele,
byvalého drzitele vylu¢ného prava k vefejnym telekomunika¢nim sluzbam, jenz se
stal drzitelem obecného povoleni, vyzadoval zaplaceni penézniho poplatku, jako je
poplatek dot¢eny v ptivodnim fizeni, ktery odpovida céastce diive vyzadované jako
protiplnéni za uvedené vyluc¢né pravo, za rok pocitany od kone¢ného data pro prove-
deni této smérnice do vnitrostatniho pravniho radu, tedy az do 31. prosince 1998.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni md, pokud jde o Ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlo-
zenim jinych vyjaddteni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych dcastnik fizeni se
nenahrazuji.
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Z téchto diivodit Soudni dvur (tfeti senat) rozhodl takto:

Clanky 6, 11, 22 a 25 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne
10. dubna 1997 o spolecném ramci pro obecna povoleni a individualni licence
v odvétvi telekomunikacnich sluzeb brani tomu, aby c¢lensky stat od provozova-
tele, byvalého drzitele vylucného prava k verejnym telekomunika¢nim sluzbam,
jenz se stal drzitelem obecného povoleni, vyzadoval zaplaceni penézniho
poplatku, jako je poplatek dotc¢eny v puvodnim fizeni, ktery odpovida castce
drive vyzadované jako protiplnéni za uvedené vylucné pravo, za rok pocitany od
konec¢ného data pro provedeni této smérnice do vnitrostatniho pravniho radu,
tedy az do 31. prosince 1998.

Podpisy.
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