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1. Oberverwaltungsgericht des Landes
Sachsen-Anhalt (Saksa) pyytda yhteiséjen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua tiettyji
yhteison tukijirjestelmii koskevan yhden-
netyn hallinto- ja valvontajirjestelmin
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdadnndistd 23 piivini joulukuuta 1992
annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 3887/922 9 artiklan 2 kohdan tulkin-
nasta.

2. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomio-
istuin kysyy yhteisjen tuomioistuimelta
padasiassa sitd, voidaanko kyseisessa
sddnnoksessd  sdddettyjd  seuraamuksia
midritid ainoastaan siind tapauksessa, etti
maataloustuottaja on tehnyt vdiria ilmoi-
tuksia tukihakemuksen jittévaiheessa.
Kansallisen tuomioistuimen kisiteltdviani
olevassa asiassa saksalainen osuuskunta
Agrargenossenschaft Pretzsch eG on esit-
tinyt pinta-alatukihakemuksen3 voimassa
olevia miiriyksid noudattaen mutta ei ole
ilmoittanut Amt fiir Landwirtschaft und
Flurneuordnung Anhaltille, Saksan toimi-
valtaiselle viranomaiselle, hakemuksen jit-
timisen jilkeen tapahtuneista muutoksista.
Kyseiset muutokset olivat kuitenkin luon-
teeltaan sellaisia, etti ne estivit hakijaa
saamasta anomaansa tukea.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — EYVL L 391, s. 36.

3 — Kysymys on yhteison tuista, joiden miiri on suhteellinen
vilieltyyn pinta-alaan nihden. Tuen maksaminen riippuu
tiettyjen vaatimusten, erityisesti viljelyn kohteena olevien
vilje Klohkolen pinta-alan  ilmoittamista koskevan vaa-
timuksen noudattamisesta.

I Asiaa koskevat yhteis6n oikeussiannot

Asetus N:o 1765/92

3. Asetuksella N:o 1765/924 perustetaan
tiettyjen peltokasvien viljelijoille tukijar-
jestelmd, jossa pellon poistamisella tuo-
tannosta on keskeinen asema. Tuotannosta
poistamisella on kaksi eri tehtivdd. Toi-
saalta se antaa oikeuden korvaukseen
samalla tavalla kuin viljely S ja toisaalta sen
olemassaolo on edellytyksena viljelijin
oikeudelle saada tukea peltokasvien vilje-

lylle. 6

4. Asetuksen N:o 1765/92 2 artiklassa
vahvistetaan korvausten myéntamistid kos-
kevat yleiset sidnnée.

5. Kyseisen 2 artiklan 1 kohdan mukaan
yhteisén peltokasvien viljelijat voivat hakea

4 — 30.6.1992 annettu neuvoston asetus (EYVL L 181, s. 12).

5§ — Asetuksen N:o 1765/92 johdanto-osan perustelukappaleen
15 kohta ja 2 artiklan 2 kohdan toinen alakohta. "Kor-
vauksella” tarkoitetaan kyseisen asetuksen puitteissa tuot-
tajille maksettua tukea.

6 — Asetuksen N:o 1765/92 7 artiklan 1 kohta.
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korvausta mainitun asetuksen
2—13 artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

6. Mainitun 2 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetddn, etta “tuki myon-
netiin alalle, joka on varattu peltokasveille
tai joka on poistettu tuotannosta timin

»

asetuksen 7 artiklan mukaisesti — —”.

7. Asetuksen N:o 1765/92 4—6 artiklassa
vahvistetaan korvausten laskentamenetel-
mit, jotka eroavat peltokasvityypin
mukaan.

8. Asetuksen N:o 1765/92 7 artiklassa
tdsmennetddn tuotannosta poistamiseen
sovellettavat siinnokset.

9. Kyseisen 7 artiklan 4 kohdassa sii-
detddn, ettdi tuotannosta poistettua alaa
voidaan kdywii sellaisten yhteisossd val-
mistettavien teollisuustuotteiden raaka-
aineiden tuottamiseen, joita ei ole tarkoi-
tettu suoraan ihmis- tai eldinravinnoksi,
edellyttden etti niithin sovelletaan tehok-
kaita valvontajirjestelmii.
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10. Asetus N:o 1765/92 on kumottu ja
korvattu asetuksella N:o 1251/1999.7
Tama uusi tukijidrjestelmi ei aiheuta olen-
naisia muutoksia verrattuna vuonna 1992
perustettuun jirjestelmiin. Kesannointi on
edelleen edellytyksend peltokasvitukien
myontimiselle ja antaa sellaisenaan viljeli-
jille oikeuden korvaukseen. Kesannointi-
velvoitetta on kuitenkin pienennetty mark-
kinatilanne huomioon ottaen. 8

Asetus N:o 762/94

11. Asetuksessa N:o 762/94° maidritetddn

asetuksen N:o 1765/92 soveltamista kos-
kevat yksityiskohtaiset sdinnot pellonpois-
ton osalta.

12. Asetuksen N:o 762/94 2 artiklan
ensimmaiisessi  kohdassa tismennetiin
seuraavaa:

”(Pellonpoistolla) tarkoitetaan edeltivini
vuonna sadonkorjuutarkoituksessa viljellyn

7 — Tukijdrjestelmistd  tiettyjen  peltokasvien viljelijoille
17 pdivind toukokuuta 1999 anncttu neuvoston asetus
(EYQ’L L 160, s. 1). Tdtd vutta jirjestelmidd sovelletaan
markkinointivaodesta  2000/2001 alkaen (15 artiklan
2 kohta). Se ei nidin ollen koske kisiteltivini olevaa asiaa.

8 — Kesannointivelvoite koskee vastedes 10:td prosenttia tuo-
tantoalasta ajanjaksolla 2000—2006. Titd prosenttimaaris
tarkistetaan kuitenkin tuotannon ja markkinoiden kehitty-
misen huomioon ottamiseksi (asctuksen N:o 1251/1999
johdanto-osan 22 perustelukappale).

9 — 6.4.1994 annettu komission asetus (EYVL L 90, s. 8).
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alan viljelematta jattimistd, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta asetuksen (ETY)
N:o 1765/92 7 artiklan 4 kohdan sovelta-
mista.”

13. Asetuksen N:o 762/94 3 artiklan
2 kohdassa siadetdin, etti tuotannosta
poistetuista aloista on pidettivd huolta
hyvien viljelyolojen siilyttimiseksi. Niiti ei
saa kdyttdda muuhun kuin asetuksen
N:o 1765/92 7 artiklan 4 kohdassa tar-
koitettuun maataloustuotantoon eiki niiti
saa ottaa peltokasviviljelyn kanssa ristirii-
dassa olevaan hyotykiyttoén.

14. Asetuksen N:o 762/94 3 artiklan
4 kohdassa mairitiin seuraavaa:

?Tullakseen otetuiksi huomioon, asetuk-
sessa — — N:o 1765/92 sdddetyn jirjes-
telmin mukaisesti tuotannosta poistettujen
alojen on:

— oltava hakijan viljelemiiz hakemusta
edeltivin kahden vuoden aikana,
lukuun  ottamatta erityistilanteita,
jotka on aiheellisesti perusteltu kysei-
sen jasenvaltion vahvistamien puo-
lueettomien perusteiden mukaisesti,
kuten omistusoikeuden = muotoon,
maatilan uudelleenrakentamiseen tai
laajentamiseen perinnén seurauksena
liittyvit erityistilanteet,

— oltava poistettuina tuotannosta vii-
meistidn 15 pidivind tammikuuta
alkavan ja aikaisintaan 31 piivini
elokuuta pidittyvin kauden ajan.
Jdsenvaltiot  vahvistavat  kuitenkin
edellytykset, joilla tuottajille voidaan
antaa lupa aloittaa kylviminen 15 pii-
vidstd heindkuuta alkaen seuraavan
vuoden sadon osalta, seki edellytykset,
jotka on tdytettivd luvan saamiseksi
laiduntamiselle 15 pitvisti heinikuuta
alkaen jisenvaltioissa, joissa vuorilai-
duntaminen on perinteisti.

”

Asetus N:o 3508/92

15. Eri tukijirjestelmien® ja erityisesti
asetuksessa N:o 1765/92 siidetyn tukijir-
jestelmdn hallinnon yksinkertaistamiseksi
perustetaan asetuksella N:o 3508/9211
tiettyja yhteison tukijidrjestelmid koskeva
yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma.

16. Asetuksen N:o 3508/92 1 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaan yhdennet-

10 — Kysymys on taloudellisista tuki{'iriestelmist.‘i eltokasvien,
naudan-, lampaan- ja vuohenlihan alalla sekd vuoristo-
aluciden ja tiettyjen epédsuotuisten alueiden maataloutta
koskevista erityistoimenpiteistd (asetuksen N:o 3508/92
johdanto-osan Kolmas perustetukappale ja 1 artikla).

11 — 27.11.1992 annettu neuvoston asetus (EYVL L 355, s. 1).
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tyd hallinto- ja valvontajarjestelmai sovel-
letaan kasvituotannon alalla asetuksessa
N:o 1765/92 perustettuun tiettyjen pelto-
kasvien tuottajia koskevaan tukijirjestel-
maan.

17. Asetuksen N:o 3508/92 6 artiklan
1 kohdan ensimmiisen alakohdan ensim-
mdisen luetelmakohdan mukaan kunkin
tuottajan on tehtivd kultakin vuodelta
pinta-alatukihakemus, jossa ilmoitetaan
viljelylohkot, mukaan lukien rehualat, vil-
jelykdytosti poistetut lohkot ja kesannoin-
tialat, saadakseen oikeuden yhden tai
useamman timin asetuksen sddnnosten
alaisuuteen kuuluvan yhteison jirjestelmin
etuihin.

Asetus N:o 3887/92

18. Asetuksessa N:o 3887/92 mdiritetdan
asetuksen N:o 3508/92 1 artiklassa luetel-
tuja eri tukijirjestelmia koskevan yhden-
netyn hallinto- ja valvontajdrjestelmin
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
saannot.

19. Asetuksen N:o 3887/92 4 artiklan
1 kohdan ensimmiisessia alakohdassa tis-
mennetddn tiedot, joiden on sisallyttava
pinta-alatukihakemukseen. Naiitd ovat
muun muassa kaikkien tilan viljelylohko-
jen, nimittdin niiden pinta-alan, sijainnin ja
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kidytdn, tunnistuksen mahdollistavat tiedot
seki tieto kyseisestd tukijarjestelmasta.

20. Kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa siiddetdin, ettd “kiy-
tolla” tarkoitetaan viljelytapaa tai kasvus-
ton lajia tai kasvuston puuttumista.

21. Asetuksen N:o 3887/92 4 artiklan
2 kohdassa siddetdin, ettd

a) “pinta-alatukihakemusta voidaan
muuttaa sen jattimisen miiraajan jal-
keen ainoastaan:

— jos toimivaltainen viranomainen
havaitsee ilmeisen virheen,

— viljelylohkojen osalta asianmukai-

sesti  perustelluissa erityista-
pauksissa  (kuolema, avioliitto,
osto tai myynti, vuokrasopimuksen
tekeminen).
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22. Asetuksen N:o 3887/92 6 artiklan
1 kohdan mukaan hallinnolliset ja paikalla
tehtivit tarkastukset on tehtivi siten, etti
varmistetaan tukien ja palkkioiden myén-
timistd koskevien edellytysten noudatta-
minen.

23. Kyseisen asetuksen 9 artikla sisiltdd
joukon kiintedsti toisiinsa liittyvid sddn-
noksid, joiden avulla voidaan laskea tuki-
kelpoinen pinta-ala, jos pinta-
alatukihakemuksessa ilmoitettu ja toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten suo-
rittamien tarkastusten tuloksena mairitetty
pinta-alal? eroavat toisistaan. Tdmin
artiklan tarkoituksena on ehkaiistd alalla
tehtdvid sidnnonvastaisuuksia ja petoksia
sekd rangaista sddnnosten rikkomisesta
tehokkaasti. 13

24. Asetuksen N:o 3887/92 9 artiklaa on
muutettu useaan otteeseen, erityisesti ase-
tuksilla N:o 229/9514 ja N:o 1648/95.15
Naitd muutoksia sovelletaan vuonna 1996
ja sitd seuraavina vuosina esitettyihin tuki-
hakemuksiin. Asetuksen N:o 2988/95 16
2 artiklan 2 kohdan nojalla niitid sovelle-
taan kuitenkin myos takautuvasti asetuk-

12 — "Meéiritetylli alalla” tarkoitetaan alaa, jonka osalta
kaikkia saidettyji edellytyksii on noudatettu Lasetuksen
N:o 3887/92 9 artiklan 2 kohdan viimeinen alakohta).
13 — Johdanto-osan yhdeksis perustelukappale.

14 — Asetuksen N:o 3887/92 ja asetuksen N:o 762/94 muutta-
mi;:sta 3.2.1995 annettu komission asetus (EYVL L 27,
s. 3).

15 — Asetuksen N:o 3887/92 muuttamisesta 6.7.1995 annettu
komission asetus (EYVL L 156, s. 27).

16 — Euroopan _yhteisiiLen taloudellisten etujen suojaamisesta

18 piivini joulukuuta 1995 annettu neuvoston asetus
(EYVLL 312,s. 1).

sen N:o 3887/92 sdidnntsten voimassa
ollessa tehtyihin rikkomuksiin. Asetuksen
N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdassa sdi-
detddn, etti “jos yhteisén sdinnostoihin
sisdltyvid hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevia siannoksid muutetaan mydhemmin,
sovelletaan lievempid maaridyksii takautu-
vasti”.

25. Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut
17.7.1997 asiassa C-354/95, National
Farmers’ Union ym.1”7 antamassaan tuo-
miossa, ettd asetuksella N:o 229/95 ja
N:o 1648/95 kdyttéon otetut muutokset
ovat lieventdneet tietyssd midrin asetuk-
sessa N:o 3887/92 vahvistettuja hallinnol-
lisia seuraamuksia. Yhteiséjen tuomiois-
tuimen mukaan asetuksen N:o 3887/92
9 artiklasta, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella N:o 229/95 ja asetuk-
sella N:o 1648/985, seuraa luettuna yhdessi
asetuksen N:o0 2988/95 2 artiklan 2 kohdan
kanssa, ettd asetuksissa N:o 229/95 ja
N:o 1648/95 saidettyjid lievempia seuraa-
muksia on sovellettava takautuvasti. 13

26. Asetuksen N:o 3887/92 9 artiklassa,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksilla
N:o 229/95 ja N:o 1648/95, siidetdin
seuraavaa:

”1. Jos todetaan, etti tosiasiallisesti mai-
ritetty pinta-ala on suurempi kuin pinta-

17 — Asia C-354/95 (Kok. 1997, s. 1-4559).
18 — Edelld alaviitteessi 17 mainitun tuomion 40 ja 41 kohta.
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alatukihakemuksessa ilmoitettu pinta-ala,
tuen miidrdn laskemisessa otetaan huo-
mioon ilmoitettu pinta-ala.

2. Jos todetaan, ettd pinta-
alatukihakemuksessa ilmoitettu pinta-ala
on suurempi kuin méairitetty pinta-ala, tuen
maidrd  lasketaan tarkastuksessa tosi-
asiallisesti méaritetyn pinta-alan perusteel-
la. Ylivoimaista estetti lukuun ottamatta,
tosiasiallisesti maidritetystd pinta-alasta
vihennetddn kuitenkin todettu ylitys kak-
sinkertaisena, jos se on enemmin kuin
3 prosenttia tai 2 hehtaaria, mutta enintiin
20 prosenttia madritetysta pinta-alasta.

Jos todettu ylitys on enemmin kuin
20 prosenttia mddritetystd pinta-alasta,
pinta-alaperusteista tukea ei myénneti.

Kuitenkin, jos kysymyksessi on tahallisesti
tai vakavan laiminly6nnin johdosta tehty
vaird ilmoitus:

— asianomainen tuottaja menettii oi-
keutensa kyseisen tukijirjestelman
etuihin kuluvana kalenterivuonna

ja
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— jos vdird ilmoitus on tehty tahallisesti,
tuottajalla ei ole oikeutta asetuksen
— — N:io 3508/92 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun rtukijirjestel-
min etuihin seuraavana kalenteri-
vuonna sellaisen pinta-alan osalta, joka
on saman suuruinen kuin pinta-ala,
jota koskeva tukihakemus on hylitty.

Edelld tarkoitettuja vihennyksii ei sovel-
leta, jos tuottaja todistaa pinta-alan maii-
rityksen perustuneen toimivaltaisen viran-
omaisen hyviksymiin tietoihin.

Muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden
valmistukseen kadytettdvien raaka-aineiden
tuottamista varten kesannoituja lohkoja,
joiden osalta tuottaja ei ole tiyttinyt
kaikkia velvollisuuksiaan, pidetidin aloina,
joita ei ole loydetty timin artiklan sovel-
tamiseksi tehdyn tarkastuksen yhteydessi.

Tiassd artiklassa (maddritetylli alalla) tar-
koitetaan alaa, jonka osalta kaikkia sii-
dettyjd edellytyksid on noudatettu.

3. Edella 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi
otetaan huomioon ainoastaan ja erikseen
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ne rehualat, pellonpoistoalat ja eri pelto-
kasvien viljelyalat, joihin sovelletaan eri
tukien mairai.

4 a)Aloja, jotka on midiritetty sovellet-
taessa 1—3 kohtaa tuen laskemiseksi

kaytetian — — tasaushyvityksen las-
kemiseen.
Peltokasvien tuottajien korvauksiin

oikeuttava enimmiispinta-ala laske-
taan tosiasiallisesti mairitetyn tuotan-
nosta poistetun alan perusteella ja
suhteessa eri viljelmiin.

27. Asetuksen N:o 3887/92 14 artiklan
1 kohdan ensimmiisen alakohdan nojalla
asianomaisen tuottajan on palautettava
aiheettomasti maksetut mairit, joihin
lisitddn toimivaltaisen viranomaisen suo-
rittaman maksun ja tuensaajan suorittaman
liikamadrian palautuksen vililli kuluneen
ajan mukaan laskettu korko.

II Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

A Asian tausta

28. Hakija jatti 3.5.1996 hakemuksen
korvauksen saamiseksi 191,71 hehtaarin
suuruisesta kesannoidusta alasta asetuksen
N:o 1765/92 mukaisesti. Hin osoitti
hakemuksensa vastapuolelle, joka on Sak-
san toimivaltainen viranomainen tukijir-
jestelmdn yhdennetyn hallinto- ja valvon-
tajirjestelmin osalta. Hakija ilmoitti tuen
hakulomakkeessa sitoutuvansa ilmoitta-
maan viipymittd kansalliselle toimivaltai-
selle viranomaiselle kaikista sellaisista sei-
koista, joiden perusteella tukia ei myé6n-
nettiisi tai niiden myontimisti ei jatket-
taisi, kaikista hakemustietojen muutoksista
sekd  hallinta-asemaansa  kohdistuvista
muutoksista nididen velvollisuuksien voi-
massaoloaikana sekd kaikista sellaisista
tilanteista, joissa hin ei tdytid tukiedelly-
tyksid, vaikka tillainen tilanne johtuisi
ylivoimaisesta esteesta.

29. Vastapuoli ilmoitti 11.12.1996 haki-
jalle, ettd asetuksen N:o 3887/92, sellaisena
kuin se on muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan
kolmannen alakohdan toisen luetelmakoh-
dan mukaan kesannointitukea ei voitu
myoOntdd hakemuksen kohteena olevaksi ja
sitd seuraavaksi vuodeksi, koska paikan
pailli suoritetussa tarkastuksessa oli
todettu, etti 14,90 hehtaarin suuruista
kesannoitua alaa kiytettiin laitumena eika
tistd ollut tehty ilmoitusta. Vastapuoli
katsoi hakijan tienneen, ettei kesannoinnin
kohteeksi ilmoitettua pinta-alaa saanut
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kdyttdid endd laitumena mainitun ilmoi-
tuksen jilkeen ja ettd timi oli tahallisesti
laiminlyényt  velvollisuutensa ilmoittaa
kayttotarkoituksen muuttumisesta.

30. Ennakkoratkaisupyyntéd  koskevasta
pdatoksestd kiy ilmi, ettd hakija on kisit-
telyn aikana selittinyt, ettd hin oli vuoden
1995 maalis-huhtikuusta alkaen suunnitel-
lut kahden navetan ja yhden lietesiilion
rakentamista. Kesannoidulle alalle myé-
hemmin sijoitettujen nautojen suojaksi
tarkoitetun navetan rakennustydt olivat
alkaneet vuoden 1996 toukokuun lopussa.
Eldimet oli majoitettu lihelli olevalle
tilalle. Piha-alueelle suunnitellun lietesii-
libn rakentamista oli kuitenkin lykitty
neljdlld viikolla. Timin vuoksi oli ollut
tarpeen sijoittaa naudat viliaikaisesti
lahelli olevalle kesannoidulle alalle.
Rakennussuunnitelmissa  oli  kaavailtu
my0s piha-alueen viliaikaista kdytt6on-
ottoa muttei kuitenkaan nautojen pitimisti
kesantoalalla.

31. Hakija korostaa Verwaltungsgericht
Dessaulle (Saksa) tekemissidin valitukses-
sa, ettd nautojen laiduntaminen kesannoi-
dulla alalla ei ole luonteeltaan sellaista
maataloustuotantoa, etti se asettaisi
kyseenalaiseksi tukien myoéntimisen. Ase-
tuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on
muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan kolman-
nen alakohdan toisessa luetelmakohdassa
sdddetty seuraamus koskee hakijan
mukaan ainoastaan hakemuksen jittohet-
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kelld tahallisesti annettuja kesannoidun
alan pinta-alaa koskevia viirid tietoja.
Kyseistd sdidnnostd el voitaisi soveltaa
kasiteltdvini olevaan asiaan, joka koskee
kesantoalan pienentamista hakemuksen
jattimisen jialkeen ja ndin ollen myshem-
min tapahtuneen muutoksen ilmoittamatta
jattdmista toimivaltaiselle viranomaiselle.

32. Hakijan valitus hyldttiin  14.7.1999
tehdylla paitokselld. Verwaltungsgericht
Dessaun mukaan hakija oli antanut kesan-
noidusta alasta virheellistd tietoa. Asetuk-
sen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on
muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan kolman-
nen alakohdan toisen luetelmakohdan
sanamuodon mukaan oli ilman muuta sel-
vdd ja saman sddnnoksen tarkoituksen ja
padmairdn valossa myo6s vilttimatonta,
ettd tukihakemuksessa esitetyt tiedot eivit
olleet virheellisid ainoastaan silloin, kun ne
eivat kyseisen hakemuksen jattohetkelld
vastanneet todellisia olosuhteita, vaan
myds silloin, kun ne muuttuivat jalkikiteen
virheellisiksi eli kun hakija ei ollut ilmoit-
tanut alkuperiisen tilanteen muuttumises-
ta. Se seikka, ettd tukihakemus on pidetty
voimassa huolimatta jilkikiteen muuttu-
neista olosuhteista, joilla on vaikutusta
tuen myontidmiseen, on sininsi merkityk-
sellisti virheellisid ilmoituksia koskevan
seuraamusjirjestelmin kannalta. Verwal-
tungsgericht Dessaun mukaan hakijan
osalta tayttyi myos seuraamuksen mairia-
misen vilttimitén edellytys eli tahallisuus.
Hakija oli viimeistdadn kesikuussa 1996
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saanut tietdd, ettd kesannoidun alan kiyt-
toolosuhteet vaaransivat tukikelpoisuuden,
joten hdan oli vilittdmasti timin jilkeen
siirtdnyt naudat pois mainitulta alueelta.
Hakija oli my6s ollut tietoinen ilmoitus-
velvollisuudestaan, mutta hin ei ollut siita
huolimatta lainkaan ilmoittanut vastapuo-
lelle tuotannosta poistetun alan pienenty-
misesta.

33. Hakija, jolle on myénnetty lupa valit-
taa tdstd padtoksestd ennakkoratkaisua
pyytineeseen  tuomioistuimeen,  vaatii
kesannointituen myéntimisti vihentimit-
tdminid. Vastaaja on tyytynyt ensimmaii-
sessd oikeusasteessa annettuun piitokseen
eikd esitd lainkaan vaatimuksia. Ennakko-
ratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa,
ettd mikili hakijan esittimit selitykset
hyviksytdin, on katsottava, etti timi ei
ole tukihakemuksen jittohetkelli tahalli-
sesti tai vakavan laiminly6nnin johdosta
antanut virheellisii tietoja kesannoidusta
alasta. Niissi olosuhteissa hakijan muu-
toksenhaku olisi osaksi perusteltu, jos ase-
tuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on
muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan kolman-
nen alakohdan toisessa luetelmakohdassa
sdddetyn  seuraamuksen midridminen
edellyttdisi hinen viitteensa mukaisesti,
ettd tukijdrjestelmin vastaista kesannoidun
alan kiyttod oli suunniteltu jo tukihake-
muksen jattohetkelld tai etti hakijan olisi
pitdnyt vakavan laiminly6ntinsa yhteydessi
tietdd, ettd tillaista kidyttod tapahtuisi
kyseisen hakemuksen jattimisen jilkeen.

34. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomio-
istuimen mukaan asetuksen N:o 3887/92
9 artiklan 2 kohdan, sellaisena kuin se on
muutettuna, tulkinta ei kuitenkaan johda
niin ilmeiseen tulokseen, ettei perustellulle
epdilylle jdisi sijaa. Timan vuoksi tuomio-
istuin on paittanyt lykati asian kisittelyd
ja pyytdd yhteisbjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua kahteen kysymykseen.

B Ennakkoratkaisukysymykset

35. ”1) Onko asetuksen [N:o 3887/92}
9 artiklan 2 kohdan kolmatta ala-
kohtaa tulkittava siten, etti ilmaisu
(vddrd ilmoitus) tarkoittaa tahal-
lista, (aktiivista tekemistd) tukiha-
kemuksen yhteydessi, eiki seuraa-
muksia siten aiheudu siitd, ettd
tuen myOntimisestd vastaaville
viranomaisille on jatetty ilmoitta-
matta sellaisista tuen myéntimisen
kannalta olennaisista muutoksista,
jotka ovat ilmenneet vasta hake-
muksen jattimisen jilkeen?

2) Edellytetdanko niin  kutsuttujen
(selkeiden) eroavuuksien yhtey-
dessd asetuksen [N:o 3887/92]
9 artiklan 2 kohdan ensimmiisen
alakohdan toisen virkkeen tilan-
teissa ilmaisulta (vddrid ilmoitus)
sitd, ettd ilmoitus on ollut viiri jo
hakemuksen jittoajankohtana, vai
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onko kyse pelkistian vertailusta
hakemuksessa esitettyjen tietojen
ja paikan pailld tehdyn tarkastuk-
sen tuloksen valilla?”

IIT Arviointi

36. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomio-
istuin toivoo saavansa ensimmaiselld kysy-
mykselldan  tismennystd  kisitteeseen
”vaird ilmoitus” asetuksen N:o 3887/92,
sellaisena kun se on muutettuna, 9 artiklan
2 kohdan kolmannessa alakohdassa tar-
koitetussa merkityksessid. Se pyytdi yhtei-
sOjen tuomioistuinta myds ratkaisemaan,
edellyttadko kyseinen kasite valetamarei:

— tahallista, aktiivista tekemisti pinta-
alatukien hakijan taholla siten, etti
syyksiluettava tekemitti jattiminen tai
laiminlydnti eivdt voisi johtaa kysei-
sessd sdannoksessid sdddettyihin seu-
raamuksiin. Syyksiluettava “tekemaitta
jattaminen” tai “laiminlyonti” on
ymmirrettdvd siten, ettd toimivaltai-
selle viranomaiselle ei ole ilmoitettu
sellaisesta  aikaisemmin  ilmoitetun
tilanteen muuttumisesta, jolla on ollut
vaikutusta tuen myontimiseen tai sen
jatkamiseen;

— ettd vaidrd ilmoitus on tehty pinta-
alatukihakemuksen jattohetkelld niin,
ettai hakemuksen jiattamisen jilkeen
tehty tahallinen aktiivinen teko tai lai-
minlyonti ei voisi johtaa seuraa-
muksiin.
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37. Kansallinen tuomioistuin pyytda toi-
sessa kysymyksessddn yhteisdjen tuomio-
istuinta ratkaisemaan, edellyttidko asetuk-
sen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on
muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohdan ensimmaiisessd virk-
keessd sdidetty seuraamus myds, ettd pin-
ta-alatukien hakijan vidirid ilmoitus on
tehty tukihakemuksen jattohetkella. Mikali
vastaus tihin kysymykseen on kielteinen,
se pyytdd yhteisdjen tuomioistuinta tis-
mentidmain, riittaako selkedn eron totea-
minen ilmoitetun pinta-alan ja tarkastuk-
sessa maddiritetyn pinta-alan vililla aiheut-
tamaan asetuksen N:o 3887/92, sellaisena
kuin se on muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan toisessa virkkeessa
sdadettyjen seuraamusten soveltamisen.

38. Hakijan mukaan asetuksen
N:o 3887/92 9 artiklan 2 kohtaa, sellaisena
kuin se on muutettuna, on tulkittava siten,
ettei mitdidn seuraamusta voida mdiriti,
jos mitadn virhettd ei ole tehty tukihake-
musta jdtettdessd, joten haetun tuen
myoéntimiseen tai jatkamiseen vaikuttavilla
tilanteen muutoksilla ei ole merkitysta.

39. Olen samaa mieltd kuin kaikki viliin-
tulijat siitd, ettd tamd tulkinta ei ole
ainoastaan yhteensopimaton asetuksen
N:o 3887/92 9 artiklan, sellaisena kuin se
on muutettuna, sanamuodon ja tarkoituk-
sen kanssa, vaan ettd se loukkaa lisiksi
suhteellisuusperiaatetta ja on omiaan edis-
tamain petoksia sekid tekemiin tehotto-
maksi tukisddnnostoilld perustetun val-
vonta- ja hallintojirjestelman.
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40. Asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin
se on muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan
tavoitteena on ehkiisti virheet ja petokset
ja rangaista niistd perustamalla porrastettu
seuraamusjirjestelmi, jossa otetaan huo-
mioon tehdyn rikkomuksen vakavuus.
Kyseinen seuraamus voi merkiti tukijir-
jestelmdn etuuden tidydellisti epaimisti
kyseisen ja sitd seuraavan vuoden osalta. 1°

41. Tamin vuoksi kyseiselld siinnokselld
perustetussa  jirjestelmissi edellytetdin
seuraavaa:

— pinta-alatuki myé6nnetiin  kokonai-
suudessaan ainoastaan mikali:

— ilmoitettu pinta-ala ja miiritetty
pinta-ala ovat identtiset; 20

— kyseisen tukijirjestelmian mukaisia
saddettyjd edellytyksii on nouda-
tettu, 21 ja

19 — Johdanto-osan yhdeksis perustelukappale.

20 — Kaikki niiden kahden pinta-alan viliset erot antavat
aiheen tuen pienentimiseen (asetuksen N:o 3887/92, sel-
laisena kuin se on muutettuna, 9 artiklan 1 ja 2 kohta).

21 — Asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muutettuna,
9 artiklan 2 kohdan viimeinen alakohta.

— pelkkd ilmoitetun ja mdiritetyn pinta-
alan vilisen eron toteaminen edellyttia
virheen korjaamista ja jopa seu-
raamuksen mairddmistd paitsi, jos
kyseessd on ylivoimainen este, 22

42. Asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin
se on muutettuna, 9 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn neljantyyppisistd seuraa-
muksista, jotka on porrastettu tehdyn rik-
komuksen vakavuuden mukaan, jos ilmoi-
tettu pinta-ala on suurempi kuin midritetty
pinta-ala.

43. Kyseisen 9 artiklan 2 kohdan ensim-
miisen ja toisen alakohdan mukaan muu
kuin tahallinen kiyttiytyminen (kuten vil-
pittdomissd mielessd tehty virhe) aiheuttaa
kahdentyyppisid  seuraamuksia, joihin
sisiltyy myoOnnetyn tuen vihentiminen.
Tdmi vihentiminen suoritetaan tukeen
oikeuttavan pinta-alan mairittimisessi
tapahtuneen virheen suuruuden mukaan.
Jos kyseisen pinta-alan maiirityksessi
tapahtunut virhe on merkitykseltdin
vihdinen, tuen mairdi pelkistiin korja-
taan.?3 Sitd vastoin mydnnetyn tuen
vihentiminen voi olla merkittivimpi, jos
todettu ylitys on enemmin kuin 3 prosenttia
tai 2 hehtaaria ja enintiin 20 prosenttia
madritetysti  pinta-alasta.2*  Seuraa-

22 — Asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muutettuna,
9 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan toinen virke
ja neljis alakohta.

23 — Asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muutettuna,
9 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan ensimmaiinen
virke,

24 — Tosiasiallisesti midiritetysti pinta-alasta (nimittdin tuki-
kelpoisesta inta-alasta;’ vihennetdin kuitenkin todettu

litys kaksinkertaisena (asetuksen N:o 3887/92, sellaisena
Kuin se on muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan ensimmainen
alakohta).

[-11065



JULKISASIAMIES LEGER’N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-417/00

muksena voi olla jopa kyseisen tuen pois-
taminen, jos todettu ylitys on enemmain
kuin 20 prosenttia maiiritetysti pinta-
alasta. 2%

44. Pinta-alatukien  hakijan tahallinen
kidyttdytyminen — kuten tahallisesti tehty
vdidrd ilmoitus tai vakava laiminlyonti —
aiheuttaa raskaampia seuraamuksia. Tissi
tapauksessa asianomainen tuottaja menet-
tid oikeutensa kyseisen tukijirjestelmin
etuihin kuluvana kalenterivuonna.2é Jos
vddrd ilmoitus on tehty tahallisesti, hin
menettdd lisiksi oikeutensa kaikkiin tuki-
jarjestelmdn etuihin seuraavana kalenteri-
vuonna sellaisen pinta-alan osalta, joka on
saman suuruinen kuin pinta-ala, jota kos-
keva tukihakemus on hylitty. 27

45. Ndistd sainnoksistd johtuu, etti pel-
kistddn eron toteaminen ilmoitetun pinta-
alan ja toimivaltaisten viranomaisten suo-
rittamissa  tarkastuksissa tosiasiallisesti
mddritetyn pinta-alan vililli  edellyttaa
virheen korjaamista. Rikkomuksen tapah-
tumishetkelld ei myoskdin ole merkitysti
sen jilkeen, kun tarkastusvaiheessa on
todettu ero ilmoitetun pinta-alan ja mai-
ritetyn pinta-alan vililla.

46. Niiden sddnndsten seurauksena perus-
tettiin myos porrastettu seuraa-

25 — Asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muutettuna,
9 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.
26 — Ks. edelli alaviitteessi 25 mainitun asetuksen 9 artiklan
ﬁ kohdan kolmannen alakohdan ensimmiinen luetelma-
ohta,
27 — Ks. edelld alaviitteessi 25 mainitun asetuksen 9 artiklan
2 kohdan kolmannen alakohdan toinen luetelmakohta.
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musjirjestelmi, jossa otetaan huomioon
objektiivinen tekiji eli niiden kahden pin-
ta-alan vilisen eron suuruus ja subjektii-
vinen tekiji eli tehdyn rikkomuksen vaka-
vuus 28 (tihin tilanteeseen johtanut tuot-
tajan tahallinen tai tahaton kiyttiytyminen
sekd timin vakava laiminlyénti). Peruste-
kija sovellettavien seuraamusten mai-
rittimisen osalta on niin ollen tilanteen
atheuttajan tuomittava kiyttiytyminen.
Tiltd osin on yhdentekevii, onko rikko-
mukseen johtanut vilpillinen teko aktii-
vinen vai passiivinen (kuten tekemitti jit-
timinen tai laiminlyénti).

47. Tehdyn rikkomuksen vakavuuden
asteen arviointi kuuluu joka tapauksessa
kansallisen tuomioistuimen yksinomaiseen
toimivaltaan. 2°

48. Kisiteltivina olevassa asiassa hakija
on sijoittanut naudat viliaikaisesti osalle
kesannoitua alaa ilmoittamatta siitd toimi-
valtaisille viranomaisille. Tehdessddn niin
hdn on kiyttanyt tuotannosta poistetuksi
alaksi ilmoitettuja maita muihin kuin
sovellettavissa sdadnnoksissi  sallittuihin
tarkoituksiin. Asetuksen N:o 1765/92
7 artiklan 4 kohdassa siidetiin, ettd tuo-
tannosta poistettua alaa voidaan kayttdi
vain sellaisten teollisuustuotteiden raaka-
aineiden tuottamiseen, joita ei ole tarkoi-
tettu suoraan ihmis- tai eliinravinnoksi.
Tdm4 sulkee néin ollen pois alueen kiytén
nautojen laiduntamiseen.

28 — Ks. tiltd osin edelli mainittu tuomio asiassa National
Farmers’ Union ym. (54 kohta).

29 — Ks. samoin asia C-104/94, Cereol Italia,
12.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-2983, 26 kohta).

tuomio
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49. Hakija ei ole ndin ollen noudattanut
sdddettyjd edellytyksid tuotannosta pois-
tettujen alojen osalta, koska hin ei ole
pitinyt kesantoalaksi ilmoitettua alaa
poistettuna tuotannosta asetuksen
N:o 762/94 3 artiklan 4 kohdan toisen
luetelmakohdan mukaisesti. Haettua tukea
ei voida timin vuoksi kokonaisuudessaan
myo6ntdd asetuksen N:o 3887/92, sellaisena
kuin se on muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan
kuudennen alakohdan mukaan.

50. Rikkomuksen vakavuuden arviointi
sithen syyllistyneen henkilon kiyttiytymi-
nen huomioon ottaen kuuluu ennakkorat-
kaisua pyytineelle tuomioistuimelle.

51. Sen lisdksi, ettd hakijan ehdottama
tulkinta on yhteensopimaton asetuksen
N:o 3887/92 9 artiklan, sellaisena kuin se
on muutettuna, tarkoituksen ja sanamuo-
don kanssa, se johtaisi myos siihen ristirii-
taiseen tilanteeseen, etti viljelijid, joka on
vilpittomaissi mielessd erehtynyt kesannoi-
tuja aloja koskevassa ilmoituksessaan,
rangaistaisiin tukikelpoisen pinta-alan pie-
nentimiselld ja jopa haetun tuen tiydelli-
selld poistamisella. 30 Siti vastoin eron
toteaminen kesannoiduiksi ilmoitettujen
alojen ja tarkastuksissa mairitettyjen alo-
jen vililld ei voisi aiheuttaa mitiin haital-
lisia seuraamuksia viljelijille, joka osoittaa,
ettei hin ole tehnyt mitidin virhettd pinta-
alatukihakemuksessaan, vaikka kavisi ilmi,

30 — Siind tapauksessa, etti todettu ylitys on enemmin kuin
20 prosenttia mddritetysti pinta-alasta  (asetuksen
N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muutettuna, 9 artiklan
2 kohdan toinen alakohta).

ettd kyseinen viljelija on rikkonut velvoi-
tetta poistaa tuotannosta kesannoiduiksi
ilmoitetut alat.

52. Lisdksi tillainen tulkinta on omiaan
edistimiddn petoksia ja tekemiin tehotto-
maksi pinta-alatukien valvonta- ja hallin-
tojrjestelman. Itse asiassa riittiisi, etta
tuenhakija tekisi tismillisen ilmoituksen,
sddstdisi todisteet tukihakemuksen jattd-
hetkelld vallitsevasta todellisesta tilanteesta
ja muuttaisi sen jilkeen kyseista tilannetta
ilmoittamatta siitd viranomaisille niiden
seuraamusten vilttimiseksi, jotka hinelle
olisi pitinyt mdiiritid ilmoitettujen pinta-
alojen ja tarkastettujen pinta-alojen vilisen
eron johdosta.

53. Edella esitetystd seuraa, etti asetuksen
N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, 9 artiklan 2 kohtaa on tulkittava
siten, ettd siind sdddettyji seuraamuksia
sovelletaan, jos tukihakemuksessa olevien
pinta-alojen ja toimivaltaisten viran-
omaisten suorittamassa tarkastuksessa
vahvistettujen pinta-alojen vililld todetaan
ero. Tiltd osin kyseisen eron alkuperi on
yhdentekevi kuten myés ajankohta, jolloin
sddnnonvastaisuus vilpittdmaissi tai vilpil-
lisessd mielessd, vakavan laiminlyénnin
johdosta tai tahallisesti on tehty. Lisdksi
kisitteiden “toimintavirhe” tai laimin-
lyéntivirhe” vililla tehty ero ei ole asiaan-
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kuuluva kyseisen asetuksen 9 artiklassa
sdddettyjen seuraamusten soveltamisen
kannalta. Mitid tulee siinnonvastaisuuden

tuimen on arvioitava, onko kyseinen rik-
komus tehty vilpittémassd mielessd vai
johtuuko se pinta-alatukien hakijan tahal-

madrittelyyn suhteessa kyseisen asetuksen lisesta tarkoituksesta tai vakavasta laimin-
9 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn seu- lyonnistd, ja madrdttivdi  mainitussa
raamusasteikkoon, kansallisen tuomiois- 9 artiklassa sididetyt seuraamukset.

IV Ratkaisuehdotus

54. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaisi
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhaltin esittimiin kysymyksiin
seuraavasti:

Tiettyjd yhteison tukijidrjestelmid koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvontajir-
jestelmidn soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoistd 23 paivini jou-
lukuuta 1992 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3887/92, sellaisena kuin
se on muutettuna 3.2.1995 annetulla komission asetuksella N:o 229/95 ja
6.7.1995 annetulla komission asetuksella N:o 1648/95, 9 artiklan 2 kohtaa on
tulkittava siten, etti

— siind sdiddettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos tukihakemuksessa olevan pin-
ta-alan ja toimivaltaisten viranomaisten suorittaman tarkastuksen tuloksena
vahvistetun pinta-alan vililli on todettu ero; kyseisen eron alkuperi on tissi
suhteessa yhdentekevi, kuten my6s ajankohta, jolloin rikkomus vilpittémassa
tai vilpillisessi mielessd, vakavan laiminlyénnin johdosta tai tahallisesti on
tapahtunut, niin, ettid tukihakemuksen jittimisen jilkeen tehty rikkomus ei
tee mahdolliseksi siddettyjen seuraamusten vilttamisti;
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— kyseisen artiklan soveltamisen kannalta kisitteiden (toimintavirhe) tai (lai-
minlyontivirhe) vilinen ero ei ole asiaankuuluva;

— virheen mdirittely suhteessa asetuksen N:o 3887/92, sellaisena kuin se on
muutettuna, 9 artiklan 2 kohdan mukaiseen rikkomuksien asteikkoon kuuluu
kansallisen tuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan niin, etti sen tehti-
vdni on arvioida, onko kyseinen rikkomus tehty vilpittdmissid mielessi vai
johtuuko se pinta-alatukien hakijan tahallisesta tarkoituksesta tai vakavasta
laiminly6nnistai.
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