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25 piivini kesikuuta 1997 *

Asiassa C-114/96,

jonka Tribunal de police de Luxembourg on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan no]alla yhteisSjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen ensin
mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, jossa vastaajina ovat

René Kieffer ja Romain Thill

ennakkoratkaisun jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoista 7 pdivini marras-
kuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3330/91 (EYVL L 316, s. 1)
tulkinnasta ja patevyydest,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G. F. Mancini (esittelevd tuomari)

sekd tuomarit J. L. Murray ja P. ]. G. Kapteyn,

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Kieffer ja Thill, edustajinaan asianajaja Marc Thewes, Luxemburg, ja erityinen
asiamies Alain Schumacher,

— Luxemburgin hallitus, asiamiehenain ulkoasiainministerion taloussuhteiden ja
yhteistyon yksikon johtaja Nicolas Schmit,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja Cris-
tina Giorgi ja oikeudellisen yksikon virkamies Frédéric Anton,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja Jiir-
gen Grunwald, jota avustaa oikeudellisessa yksikdssd toimiva kansallinen vir-
kamies Jean-Francis Pasquier,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Kiefferin ja Thillin, edustajanaan Marc Thewes, Luxemburgin hallituk-
sen, asiamiehendin asianajaja Alain Lorang, Luxemburg, neuvoston, asiamiehenain
Frédéric Anton, ja komission, asiamieheniin Jiirgen Grunwald, jota avustaa Jean-
Francis Pasquier, 16.1.1997 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.2.1997 pidetyssa istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal de police de Luxembourg on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
2.4.1996 tekemaillddn paiatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
9.4.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisu-
kysymysta jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoista 7 piivini marraskuuta
1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3330/91/ETY (EYVL L 316, s. 1,
jiljempidni asetus) tulkinnasta ja patevyydesta.

Nimi kysymykset on esitetty rikosasiassa, jossa vastaajina ovat Kieffer ja Thill,
joita syytetdin siitd, ettd he eivit ole toimittaneet vuosina 1993 ja 1994 tilastoilmoi-
tuksia, joita heidin olisi asetuksen mukaan pitinyt toimittaa.

Asetus

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa sdidetdin seuraavaa:
”Kaikki jasenvaltiosta toiseen liitkkuvat tavarat ovat jisenvaltioiden vilistd tavara-
kauppaa koskevien tilastojen kohteena.” T4td varten asetuksen 6 artiklalla peruste-
taan pysyvi tilastonkeruujirjestelmd nimeltdin Intrastat-jirjestelma.
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Asetuksen 5 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan yksityishenkilot vapautetaan
4 artiklassa tarkoitettujen tilastojen laatimista edellyttavistd velvollisuuksista. Ase-
tuksen 5 artiklan toisen kohdan ensimmiisessi virkkeessi todetaan seuraavaa:
”T4td vapautusta sovelletaan my0s tietojen toimittamisesta vastuussa oleviin osa-
puoliin, joille alv-velvollisina myénnetiin jisenvaltiossa, jossa hin on verovelvol-
linen, jokin direktiivin 77/388/ETY 24 ja 25 artiklassa saddetyistd erityisistd menet-
telyista.”

Asetuksen 8 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan jirjestelmissi vaadittujen tieto-
jen toimittamisen velvoite koskee kaikkia luonnollisia henkiloiti ja oikeushenki-
161t4, jotka ovat osapuolina jisenvaltioiden vilisessd kauppavaihdossa.

Intrastat-jirjestelmissid vaaditut tilastotiedot on asetuksen 13 artiklan 1 kohdan
mukaan sisillytettivi tietojen toimittamisesta vastuussa olevan osapuolen toimival-
taisille kansallisille viranomaisille toimittamiin jaksoilmoituksiin, miiriajassa ja
edellytyksin, jotka komissio vahvistaa hallintokomiteamenettelyssi. Asetuksen
14 artiklan mukaan tilastotietojen toimittamisesta vastuussa olevalle osapuolelle,
joka el tidytd timin asetuksen mukaisia velvoitteitaan, miiritdin jisenvaltioiden
asiaa koskevien kansallisten siinndsten mukaisesti vahvistettuja seuraamuksia.

Asetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaan 8 artiklassa tarkoitettu tietojen toimitta-
misesta vastuussa oleva osapuoli on luonnollinen tai oikeushenkild, joka

”a) asuu lihettdvissi jisenvaltiossa ja joka:

— on kuljetussopimuksen lisiksi tehnyt sopimuksen tavaroiden lihettimi-
sestd, tai ellei ole,
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— ldhettdi tavaroita tai hinen puolestaan lihetetdin tavaroita, tai ellei liheti,

— pitdd hallussaan lihetyksen kohteena olevia tavaroita;

b) asuu vastaanottavassa jisenvaltiossa ja joka:

— on kuljetussopimuksen lisiksi tehnyt sopimuksen tavaroiden toimittami-
sesta, tai ellei ole,

— vastaanottaa tai hinen puolestaan vastaanotetaan tavaratoimitus, tai ellei
vastaanota,

»

— pitdi hallussaan toimituksen kohteena olevia tavaroita; — —”.

Asetuksen 21 artiklassa siddetdin, ettd toimivaltaisille viranomaisille lihetettavissi
tilastoilmoituksessa tavaroiden kuvauksen on oltava sellainen, etti ne voidaan hel-
posti ja tismallisesti luokitella voimassa olevan yhdistetyn nimikkeiston yksityis-
kohtaisimman alajaon mukaan, johon ne kuuluvat, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta mitd 34 artiklassa siidetdin, ja ettd yhdistetyn nimikkeiston kyseistd alajakoa
vastaava kahdeksannumeroinen koodi on my6s mainittava jokaisen tavaralajin
osalta.
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Asetuksen 23 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidetdin seuraavaa:

”1. Jokaisen tavaralajin osalta seuraavat tiedot on mainittava toimivaltaisille viran-
omaisille toimitettavassa tilastoilmoituksessa:

a) vastaanottavassa jasenvaltiossa, jisenvaltio, josta tavarat ovat l3htdisin, 24 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti;

b) lzhettivassd jdsenvaltiossa, jasenvaltio, jonne tavarat toimitetaan, 24 artiklan
2 kohdan mukaisesti;

c) tavaroiden paljous nettomassana ja lisiyksikkoini;

d) tavaroiden arvo;

e) litketoimen luonne;

f) toimitusehdot;

g) oletettu kuljetusmuoto.

1-3648



10

n

KIEFFER JA THILL

2. Jasenvaltiot eividt saa vaatia, ettd tilastoilmoituksessa mainitaan muita tietoja
kuin 1 kohdassa mainitut, seuraavia tietoja lukuun ottamatta:

a) vastaanottavassa jisenvaltiossa, alkuperimaa; timi tieto vaaditaan kuitenkin
ainoastaan yhteisdoikeuden rajoissa;

b) ldhettivissi jisenvaltiossa, alkuperdalue; vastaanottavassa jisenvaltiossa miira-
alue;

c) ldhettivissi jisenvaltiossa, lastaussatama tai -lentokenttd; vastaanottavassa jisen-
valtiossa, purkaussatama tai -lentokentt;

d) lihettivissd jisenvaltiossa ja vastaanottavassa jisenvaltiossa oletettu toisessa
jisenvaltiossa sijaitseva uudelleenlastaussatama tai -lentokentts, jos jalkimmai-
sessd jasenvaltiossa laaditaan kauttakuljetustilastoja;

e) tarvittaessa tilastollinen menettely; — —”.

Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan tilastolliset arvokynnykset mairitelldin
arvossa ilmaistuiksi rajoiksi, joiden tasolla kyseisten tietojen toimittamisesta vas-
tuussa olevien osapuolten velvollisuudet lykatiin tai kevennetiin. Vapautuskyn-
nykset myonnetdin asetuksen 5 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitetuille tietojen
toimittamisesta vastuussa oleville osapuolille.

Asetuksen 28 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen ja toisen alakohdan mukaan assimi-
laatiokynnykset vapauttavat tietojen toimittamisesta vastuussa olevat osapuolet
velvollisuudesta toimittaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ilmoituksia; kyseiset

I-3649



12

13

14

TUOMIO 25.6.1997 — ASIA C-114/96

osapuolet tiyttivit timin velvollisuuden tehdessiin jaksottaisen veroilmoituksen,
joka niiden on jitettdvi alv-velvollisina. Nimi kynnykset mairitiin jisenvaltioissa
korkeammiksi kuin vapautuskynnykset. Saman artiklan 5 kohdan mukaan yksin-
kertaistamiskynnykset antavat tietojen toimittamisesta vastuussa oleville osapuo-
lille mahdollisuuden mainita 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa ilmoituksissa
pelkistiin merkinti, joka osoittaa jokaisen tavaralajin osalta kahdeksannumeroisen
koodin, joka vastaa yhdistetyn nimikkeistén kyseisti alajakoa, seki jasenvaltion,
josta tavarat ovat lihtOisin, tai miirijisenvaltion ja tavaroiden arvon. Kyseisen
artiklan 6 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan assimilaatio- ja yksinkertaista-
miskynnykset ilmaistaan yhteison sisiisten liiketoimien vuotuisina arvoina.

Asetuksen 28 artiklan 6 kohdan kolmannen alakohdan mukaan assimilaatio- ja
yksinkertaistamiskynnyksii sovelletaan erikseen yhteison sisiisiin toimijoihin lahe-
tettdessd ja yhteison sisiisiin toimijothin vastaanotettaessa.

Asetuksen 28 artiklan 8 kohdan mukaan yksinkertaistamiskynnyksiksi vahviste-
taan 100 000 ecua lihetettdessd ja 100 000 ecua vastaanotettaessa. Komissio voi
korottaa niiden kynnysten mairia hallintokomiteamenettelyssa.

Asetuksen 28 artiklan 9 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat vahvistaa kynnyksensa
korkeammalle tasolle. Jos jisenvaltioiden assimilaatio- ja yksinkertaistamiskynnys-
ten soveltaminen vaikuttaa joko jisenvaltioiden vilisen kaupan tilastojen laatuun,
ottaen huomioon jisenvaltioiden luovuttamat tiedot, tai tietojen antamisesta vas-
tuussa olevien osapuolten velvollisuuksien keventimiseen siten, etti timin asetuk-
sen tavoitteet vaarantuvat, komissio voi asetuksen 28 artiklan 10 kohdan mukaan
antaa mairdykset, joilla tdimin laadun tai keventimisen edellytykset luodaan uudel-
leen.

1-3650



15

17

KIEFFER JA THILL

Asetuksen 34 artiklassa siidetiin seuraavaa:

”1. Seki sellaisten tavaroiden, joihin sovelletaan Intrastat-jirjestelmia, ettdi muiden
tavaroiden osalta komissio voi, helpottaakseen tietojen toimittamisesta vastuussa
olevien osapuolten tehtivii, vahvistaa 30 artiklan mukaisesti tietojen keruun
yksinkertaistetut menettelyt ja erityisesti luoda edellytykset automaattisen tietojen-
kisittelyn elektronisen tiedonsiirron kiytolle.

2. Erityisten hallinnollisten jirjestelyjensd huomioon ottamiseksi, jasenvaltiot voi-
vat ottaa kiytt6on erilaisia yksinkertaistettuja menettelyji kuin 1 kohdassa tarkoi-
tetut, jos tietojen toimittamisesta vastuussa olevat osapuolet saavat valita kumpaa
ne kiyttavat.”

Sovellettava kansallinen lainsiidinto

Tilasto- ja taloustutkimuskeskuksen perustamisesta 9.7.1962 annetun Luxemburgin
lain 7 §:n mukaan asetuksen mukaisen ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta on
seuraamuksena sakkoa. Timin sakon miiridi on korotettu monta kertaa, viimeksi
rangaistusjirjestelmistd 13.6.1994 annetun lain IX §:1l4. Ennakkoratkaisupyynnosti
ilmenee, etti sakon miird on tilld hetkelld 10 001—100 000 Luxemburgin frangia
(LUF).

Jokainen luonnollinen henkild, joka kieltiytyy ilmoituksen tekemlsesta, tuomitaan
tihin sakkoon, ja timi rangaxstus merkitddn rikosrekisterin osiin 1 ja 2, joten siitd
saavat tiedon seki oikeus- ja hallintoviranomaiset ettd julkisoikeudelliset oikeus-
henkilét, jotka on mainittu viranomaisista ja julkisoikeudellisista oikeushenkil6ist,
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jotka voivat vaatia otetta rikosrekisterin osasta 2, 22.11.1977 annetussa ministerion
asetuksessa. Ennakkoratkaisupyynnéstd ilmenee, etti maksamatta oleva sakko voi-
daan muuntaa vankeusrangaistukseksi, josta rikosasioiden tuomioistuimet voivat
halutessaan paittda.

Asian perustana olevat tosiseikat

Kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian syytetyt ovat Etablissements
Kieffer & Thill -nimisen rajavastuuyhtion johtajia ja heilld on Luxemburgissa auto-
litke, johon kuuluu autokorjaamo, ja he my6s ostavat ja myyvit kolaroituja autoja,
kaytettyjd autoja, varaosia ja kaikkia autotarvikkeita.

Heitd syytetdin siitd, ettd he ovat rikkoneet asetukseen perustuvaa velvollisuutta
antaa tietoja yhtionsi tuonnista ja viennista.

Kieffer ja Thill ovat my6ntineet, ettd heidin johtamansa yhtién toiminta ylittid
yksinkertaistamiskynnyksen, joka on Luxemburgissa 10 000 000 LUF, joten heidin
on asetuksen mukaan joka kuukausi esitettivi yksityiskohtainen ilmoitus, jossa
luetellaan kaikki johonkin toiseen jasenvaltioon toimitetut tavaralihetykset.

He kuitenkin viittdvit, ettd niiden velvoitteiden tiyttimiseksi heidin on ensinni-
kin joko palkattava henkil6kuntaa tai annettava velvoitteesta huolehtiminen ulko-
puolisten tehtiviksi, joten heille atheutuu kummassakin tapauksessa lisikuluja; toi-
seksi he viittdvit, ettid tillaiset kulut ainakin episuorasti heikentivit heidin
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halukkuuttaan viedi vuotuisen kynnyksen ylittivda mairai, koska talloin olisi teh-
tivd kyseiset ilmoitukset; he viittivit vield, ettd tilld esteelld suositaan tavaroiden
saattamista kansallisille markkinoille.

Kansallinen tuomioistuin arvioi, etti asetuksessa vaadittu yksityiskohtainen ilmoi-
tus on ylimairiinen velvollisuus, jota ei ole asetettu litkkeenharjoittajille, jotka har-
joittavat litketoimintaansa ainoastaan kansallisilla markkinoilla. Lisiksi kansallinen
tuomioistuin toteaa, ettd tillaisen ilmoituksen vaatimisella ja siten kyseessi oleville
yrityksille asetettujen velvollisuuksien lisiamiselld voi olla vientia ehkiisevi vaiku-
tus pienille ja keskisuurille Luxemburgiin sijoittautuneille yrityksille, joiden toi-
minta ulottuu maan alueen ulkopuolelle, kun otetaan huomioon timin alueen pie-
nuus.

Tissi tilanteessa kansallinen tuomioistuin on katsonut, etti on tutkittava, voiko
tillainen este olla perusteltu asetuksen tavoitteet huomioon ottaen, ja eiké niitd
tavoitteita olisi voitu saavuttaa vihemmin rajoittavilla keinoilla. Se paitti siis lykatd
asian kisittelyd ja esittad yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisu-
kysymykset:

”1) Kun neuvoston 7.11,1991 antamassa asetuksessa (ETY) N:o 3330/91 velvoite-
taan jasenvaltiot kerdimain kaikilta niiltd yrityksiltd, jotka ylittavit vapautus-,
assimilaatio- ja yksinkertaistamiskynnykset, yksityiskohtainen ilmottus niiden
kaikesta yhteison sisdisestd tuonnista ja viennistd, onko asetuksessa tiltd osin
siidetty ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 34 artiklan vastaisesta jasenval-
tioiden vilisen tavarakaupan mairillistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaavasta
toimenpiteestd?

2) Onko velvollisuus toimittaa Intrastat-tilastonkeruujirjestelmin mukaisesti
tietoja sekd maassa, josta vietdvit tavarat ovat lihtoisin, ettd maassa, johon ne
toimitetaan, taloudellisten toimijoiden osalta pakottava toimenpide, joka et
ole perusteltu ja joka on suhteeton yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen nih-
den, ja onko tillainen velvollisuus siten vastoin ETY:n perustamissopimuksen
3 b artiklan kolmatta kohtaa sellaisena kuin artikla on lisittyna Maastrichtissa
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7.2.1992 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen G artiklan 5 kohdalla, kun
otetaan huomioon se, ettdi Luxemburgin oikeuden mukaan kieltdytyminen
vaadittujen tietojen toimittamisesta tilasto- ja taloustutkimuskeskukseen on
rangaistavaa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisukysymyksilladn kansallinen tuomioistuin haluaa tietd, onko ase-
tus patemitdn silta osin kuin silld velvoitetaan jasenvaltiot keraimiin kaikilta niiltd
yrityksiltd, jotka ylittivit vapautus-, assimilaatio- ja yksinkertaistamiskynnykset,
yksityiskohtainen ilmoitus kaikesta niiden yhteisén sisiisestd tuonnista ja vien-
nistid. Yrityksille ndin asetetut velvollisuudet voivat yhtiiltd olla EY:n perustamis-
sopimuksen 30 ja 34 artiklalla kielletty maarillisid rajoituksia vatkutuksiltaan vas-
taava toimenpide. Toisaalta velvollisuus toimittaa Intrastat-keruujirjestelmin
mukaisesti tietoja sekd maassa, josta vietdvit tavarat ovat lahtdisin, etti maassa,
jonne ne toimitetaan, saattaa olla taloudellisten toimijoiden osalta pakottava toi-
menpide, joka ei ole perusteltu ja joka on suhteeton yleisen edun mukaiseen tavoit-
teeseen nihden ja siten suhteellisuusperiaatteen vastainen.

Ensimmiisen seikan osalta kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian syy-
tetyt vdittivit, ettd asetuksesta aiheutuu yrityksille kuluja ja velvollisuuksia, koska
niiden on jokaisen liiketoimen osalta riippumatta sen arvosta selvitettivi useita
monimutkaisia tietoja, esimerkiksi yhdistetyn nimikkeiston kahdeksannumeroinen
koodi. Koska ilmoitusvelvollisuus on yksityiskohtainen ja koska se on voimassa
sekd lihettdvissd jasenvaltiossa ettd jisenvaltiossa, jonne tavara toimitetaan, ilmoi-
tusvelvollisuus ylittid syytettyjen mielestd sen, miki on tarpeen.

Luxemburgin hallitus, neuvosto ja komissio puolestaan korostavat, miten tirkeati
sisimarkkinoille on se, ettd yhteison sisiisistd kauppavirroista on riittivin tismal-
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listd tietoa. Lisiksi ne viittdvat, ettd rajoittavat vaikutukset, joita ilmoitusvelvolli-
suudella ehki saattaa olla tavaroiden vapaalle litkkuvuudelle, ovat liian episuoria ja
sattumanvaraisia, jotta ne voisivat rajoittaa yhteison sisiistd kauppaa. Asetuksella
perustettu uusi tiedonkeruujirjestelma on niiden mukaan itse asiassa vihentinyt
kuluja verrattuna aiempaan jirjestelmiin ja yritykset ovat sen takia saaneet selvid
etuja.

Tiltd osin on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan miirillisten
rajoitusten ja vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kielto koskee paitsi kan-
sallisia, myés yhteisojen toimielinten toimenpiteitd (ks. timidnsuuntaisesti mm. asia
15/83, Denkavit Nederland, tuomio 17.5.1984, Kok. 1984, s. 2171, 15 kohta ja asia
C-51/93, Meyhui, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. I-3879, 11 kohta).

On selvai, ettd ilmoitusvelvollisuuden yksityiskohtaisuudella seki silla, ettd se on
voimassa sekd lihettdvissi jasenvaltiossa ettd jisenvaltiossa, jonne tavarat toimite-
taan, rajoitetaan tavaroiden vapaata litkkuvuutta.

Kuitenkin asetuksen tavoitteena on sen ensimmaiisen perustelukappaleen mukaan
sisimarkkinoiden toteuttamisen edistiminen siten, ettd jisenvaltioiden vilisti tava-
rakauppaa koskevien tietojen tyydyttivi taso saavutettaisiin menetelmilld, joihin ei
liity tarkastuksia sisirajoilla. Lisiksi kolmannesta perustelukappaleesta ilmenee,
etti monen yhteisén polititkan on voitava perustua tilastoaineistoon, joka tarjoaa
mahdollisimman ajankohtaisen, tismillisen ja yksityiskohtaisen katsauksen sisi-
markkinoista.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on jo tdsmentinyt, tavaroiden vapaan liikkuvuuden
esteet voidaan hyviksyi, jos ne ovat vilttimittdmiid tavaroiden liikkuvuutta yhtei-
sossd koskevien kohtuullisen tiydellisten ja tismillisten tietojen keriimiseksi (ks.
mm. asia 159/78, komissio v. Italia, tuomio 25.10.1979, Kok. 1979, s.3247,
7 kohta).
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Tavoite, johon asetuksella pyritain, eli sisimarkkinoiden toteuttamisen helpottami-
nen laatimalla tilastoja jdsenvaltioiden vilisestd tavarakaupasta, on perusteltu.
Lisiksi asetuksen atheuttamat rajoittavat vaikutukset ovat asianmukaisia tiahin pai-
miiriin verrattuna. On lisaksi tutkittava, ovatko nima3 rajoittavat vaikutukset suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia.

Tiltd osin neuvosto vaittdd aluksi, ettd vaara lisikulujen aiheutumisesta on vihii-
nen, koska yrityksilld on kaikki tarpeelliset tiedot litketoimien tekohetkella. Erilai-
sista kynnyksistd on sdddetty juuri sitd varten, ettd tietojen toimittamisesta vas-
tuussa olevien edut otettaisiin huomioon. Yrityksilli on vastikkeetta kiytossian
uudenaikaiset tietojenkisittelyvilineet, yhteisossd esimerkiksi komission kehittimi
tallennusohjelmisto (IDEP/CNS).

Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaan silloin, kun ratkaistaan,
onko jokin yhteisén toxmenplde suhteellisuusperiaatteen mukainen, on tarkastet-
tava, voidaanko siind mainittujen keinojen avulla saavuttaa tarkoitettu tavoite, seki
se, ylittivitkd keinot sen, miki on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi (asia
C-426/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 9.11.1995, Kok. 1995, s. 1-3723, 42 kohta).

Joskin on totta, etti asetuksessa sdidetty ilmoitusvelvollisuus koskee erityisesti
rajat ylittivdid kauppaa ja etti sen tiyttiminen vaatii aikaa ja siitd aitheutuu kuluja
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, tisti ei vilttimitti seuraa, etti nimi
rajoittavat vatkutukset eivit olisi oikeassa suhteessa tavoiteltuun pidmiiriian nih-
den.

Vaikka yrityksilld on velvollisuus ilmoittaa kaikista litketoimistaan, erilaisista kyn-
nyksistd on saidetty juuri sen takia, ettd yritysten edut otettaisiin huomioon ja etti
niille ei aiheutettaisi suhteettomia velvoitteita nithin tuloksiin nihden, joita tilasto-
jen kiyttijit voivat odottaa tilastoilta.
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Toisaalta on niin, kuten erityisesti neuvosto on todennut, etti yhteisdjen toimieli-
met ovat antaneet vastikkeetta yritysten kdytt6on uudenaikaisia tietojenkaisittely-
vilineitd, esimerkiksi tallennusohjelmisto IDEP/CN8:n.

Kun edelld esitetty otetaan huomioon, asetuksessa siidetty ilmoitusvelvollisuus ei
ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitellun paimiirin saavuttamiseksi. Tami pitad sitd-
kin paremmin paikkansa, kun otetaan huomioon, etti yhteisojen lainsaitdjilld on
harkintavaltaa yhdenmukaistamista koskevan toimivaltansa kiyttdmisessi, kuten
yhteisdjen tuomioistuin on todennut jo monta kertaa (ks. mm. em. asia Meyhut,
tuomion 21 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen esittimien kysymysten toisesta osasta on todettava,
ettd juuri timin tuomion 33—37 kohdasta kiy ilmi, ettd asetukseen perustuva
ilmoitusvelvollisuus on oikeassa suhteessa yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen
nihden.

On siis vastattava, ettd asetusta tutkittaessa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden takia
voitaisiin kyseenalaistaa sen piatevyys.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Luxemburgin hallituk-
selle, Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan yhteiséjen komissiolle atheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida miariti korvattaviksi. Pidasian asianosaisten
osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomio-
istuimen asiana on paittia oitkeudenkidyntikulujen korvaamisesta.
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TUOMIO 25.6.1997 — ASIA C-114/96

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunal de police de Luxembourgin 2.4.1996 tekemillain paitskselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

Jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoista 7 pdivini marraskuuta 1991
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 3330/91 tutkittaessa ei ole ilmennyt
seikkoja, joiden takia voitaisiin kyseenalaistaa sen pitevyys.

Mancini Murray Kapteyn

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivini kesikuuta 1997.

R. Grass G. F. Mancini

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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