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RADETS AFGORELSE (FUSP) 2018/1248
af 18. september 2018

om udnavnelse af Den Europiske Unions serlige repreesentant for fredsprocessen i Mellemesten

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, swrlig artikel 33 og artikel 31, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Enlesning pa den israelsk-palastinensiske konflikt er en strategisk prioritet for Unionen, og det er ngdvendigt, at
Unionen fortsztter sit aktive engagement, indtil der er fundet en lgsning pé grundlag af tostatslgsningen.

(2)  Der ber udnavnes en sarlig repraesentant for Den Europaiske Union (EUSR) for fredsprocessen i Mellemgsten
(MEPP) indtil den 29. februar 2020.

(3)  EUSR skal gennemfore mandatet under forhold, der muligvis vil blive forverret og vil kunne hindre opndelsen af
mélene for Unionens optraeden udadtil, jf. traktatens artikel 21 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Den Europaiske Unions sarlige reprasentant

Susanna TERSTAL udnavnes herved til Den Europaziske Unions sarlige reprasentant (EUSR) for fredsprocessen
i Mellemosten (MEPP) indtil den 29. februar 2020. Radet kan beslutte, at EUSR’s mandat skal afsluttes tidligere, pa
grundlag af en vurdering fra Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) og efter forslag fra Unionens
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (HR).

Artikel 2
Politikmal
1. EUSR’s mandat bygger pd Unionens politikmal for MEPP.

2. Det overordnede mal er en samlet fred, der ber opnds pd grundlag af en tostatslosning, hvor Israel og en
demokratisk, sammenhangende, levedygtig, fredelig og suveran palastinensisk stat lever side om side inden for sikre og
anerkendte greenser med normale forbindelser med deres naboer i overensstemmelse med De Forenede Nationers (FN's)
Sikkerhedsrads relevante resolutioner (UNSCR’er) 242 (1967) og 338 (1973), og idet andre relevante resolutioner,
herunder UNSCR 2334 (2016), Madridprincipperne, herunder land for fred, kereplanen, de aftaler, som parterne
tidligere har indgdet, det arabiske fredsinitiativ og anbefalingerne i Mellemeostkvartetten (»Kvartetten<) af 1. juli 2016
erindres. [ lyset af de forskellige dele af de israelsk-arabiske forbindelser udger den regionale dimension et vasentligt
element med henblik pa en samlet fred.

3. For at nd dette mal er de politiske prioriteter at bevare en tostatslasning og at relancere og stette fredsprocessen.
Klare parametre, der fastlegger grundlaget for forhandlingerne, er nogleelementer med henblik péd et vellykket resultat,
og Unionen har fastlagt sin holdning med hensyn til sidanne parametre i Ridets konklusioner fra december 2009,
december 2010 og juli 2014, som den fortsat vil fremme aktivt.

4. Unionen er fast besluttet pd at arbejde sammen med parterne og med partnere i det internationale samfund,
herunder gennem deltagelse i Kvartetten og aktivt straebe efter passende internationale initiativer med henblik pd at
skabe en ny dynamik i forhandlingerne.

Artikel 3

Mandat

1. For at nd politikmélene har EUSR mandat til:

a) at yde et aktivt og effektivt EU-bidrag til aktioner og initiativer, der forer til en endelig losning pd den israelsk-
palestinensiske konflikt pd grundlag af en tostatslgsning og i overensstemmelse med Unionens parametre og
relevante UNSCR’er, herunder UNSCR 2334 (2016), og at fremsztte forslag til EU-aktion i den forbindelse
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b) at fremme og fastholde tatte kontakter til alle parterne i fredsprocessen, relevante politiske aktgrer, andre lande
i regionen, medlemmerne af Kvartetten og andre relevante lande samt FN og andre relevante internationale
organisationer sdsom Den Arabiske Liga for sammen med dem at arbejde pé at styrke fredsprocessen

¢) at arbejde pd at fremme og bidrage til en mulig ny ramme for forhandlinger i samrdd med alle de vigtigste
interessenter og EU-medlemsstaterne, navnlig gennem fremme af mélene i den felles erklering, der blev vedtaget af
deltagerne i konferencen i Paris den 15. januar 2017 ()

d) aktivt at stette og bidrage til fredsforhandlingerne mellem parterne, herunder ved at fremsztte forslag pd Unionens
vegne og i trdd med dens konsoliderede og langvarige praksis i forbindelse med disse forhandlinger

e) at sikre, at Unionen fortsat er til stede i de relevante internationale fora
f) at bidrage til krisestyring og -forebyggelse, herunder med hensyn til Gaza

g) pad anmodning at bidrage til gennemferelsen af internationale aftaler mellem parterne og at tage diplomatiske
kontakter til dem, sdfremt vilkdrene i disse aftaler ikke overholdes

h) at bidrage til de politiske bestraebelser pa at foretage en grundleggende aendring, der kan fore til en holdbar lesning
for Gazastriben, som udger en integreret del af en fremtidig palestinensisk stat, og som ber dreftes under
forhandlingerne

i) at vare sarlig opmarksom pé faktorer, der pavirker den regionale dimension af fredsprocessen, pd engagementet
med arabiske partnere og pd gennemforelsen af det arabiske fredsinitiativ

j) at gd ind i en konstruktiv droftelse med stater, der har undertegnet aftaler inden for rammerne af fredsprocessen, for
at fremme overholdelsen af de grundleggende standarder for demokrati, herunder respekten for den humaniteere
folkeret, menneskerettighederne og retsstatsprincippet

k) at fremsatte forslag om Unionens mellemkomst i fredsprocessen og om den bedste made, hvorpd man kan
viderefere Unionens initiativer og igangverende indsats i relation til fredsprocessen, sdsom Unionens bidrag til
palastinensiske reformer, herunder de politiske aspekter af relevante EU-udviklingsprojekter

) at engagere parterne i at afstd fra ensidige handlinger, der kan true tostatslgsningens levedygtighed, navnlig
i Jerusalem og i omrdde C pd den besatte Vestbred

m) som udsending til Kvartetten jevnligt at rapportere om fremskridt og udvikling i forhandlingerne samt om
Kvartetaktiviteterne og bidrage til forberedelsen af Kvartettens udsendinges meder pd grundlag af Unionens
holdninger og gennem koordinering med andre medlemmer af Kvartetten

n) at bidrage til gennemforelse af Unionens menneskerettighedspolitik i samarbejde med EUSR for menneskerettigheder,
herunder Unionens retningslinjer om menneskerettigheder, navnlig Unionens retningslinjer om bern i vabnede
konflikter og om vold mod kvinder og piger og bekempelse af alle former for diskrimination mod dem, og
Unionens politik vedrerende UNSCR 1325 (2000) om kvinder, fred og sikkerhed, herunder ved at overvdge og
aflaegge rapport om udviklingen samt formulere henstillinger i den henseende

o) at bidrage til at skabe bedre forstdelse for Unionens rolle blandt indflydelsesrige personer i regionen.

2. EUSR skal stotte HR i dennes arbejde og bevare et overblik over alle Unionens MEPP-relaterede aktiviteter
i regionen.
Artikel 4
Gennemferelse af mandatet
1. EUSR har ansvaret for gennemforelsen af mandatet og handler med reference til HR.

2. PSC opretholder privilegerede forbindelser med EUSR og er EUSR’s primere kontaktpunkt for forbindelserne med
Rédet. PSC giver EUSR strategisk vejledning og politiske retningslinjer i forbindelse med mandatet med forbehold af HR’s
befgjelser.

3. EUSR arbejder tet sammen med Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og dens relevante
tjenestegrene.

() En medlemsstat (Det Forenede Kongerige) deltog kun som observater og tiltradte ikke den pa konferencen vedtagne falles erklaering.
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4. EUSR vil foretage regelmassige besog i regionen og arbejde tet sammen med Unionens reprasentationskontor
i Jerusalem, EU-delegationen i Tel Aviv samt med andre relevante EU-delegationer i regionen.
Artikel 5
Finansiering

1. Det finansielle referencegrundlag til deekning af udgifterne i forbindelse med EUSR’s mandat i perioden indtil den
29. februar 2020 udger 1 730 000 EUR.

2. Udgifterne forvaltes i overensstemmelse med de procedurer og regler, der galder for Unionens almindelige budget.
3. Udgifterne forvaltes i henhold til en kontrakt, der undertegnes mellem EUSR og Kommissionen.
4. EUSR stdr til regnskab for alle udgifter over for Kommissionen, indtil Kommissionen har godkendt den slutrapport,
der formaliserer den finansielle afslutning af mandatet.
Artikel 6

Sammensatning af medarbejderstaben
1. EUSR er inden for rammerne af sit mandat og de tilsvarende finansielle midler, der stilles til rddighed, ansvarlig for
at sammensztte en medarbejderstab. Medarbejderstaben skal have den ekspertise i specifikke politiske spargsmal, som
mandatet kraver. EUSR holder lgbende Réddet og Kommissionen underrettet om sammensetningen af sin
medarbejderstab.
2. Medlemsstaterne og EU-institutionerne kan foresld udstationering af medarbejdere til at arbejde sammen med
EUSR. Lon til sddanne udstationerede medarbejdere atholdes af den udsendende myndighed. Eksperter, der af
medlemsstaterne udstationeres ved EU-institutionerne, kan ogsd udstationeres til EUSR. Internationale kontraktansatte

skal veare statsborgere i en medlemsstat.

3. Alt udstationeret personale forbliver under den udsendende myndigheds administrative myndighed og udferer sine
opgaver og handler i EUSR’s mandats interesse.

4. EUSR’s personale placeres samme sted som den relevante tjenestegren i EU-Udenrigstjenesten, EU-delegationen
i Tel Aviv og Unionens reprasentationskontor i Jerusalem med henblik pé at sikre sammenhang og konsekvens i deres
respektive aktiviteter.

Artikel 7

Privilegier og immuniteter for EUSR og EUSR’s medarbejderstab

De privilegier, immuniteter og yderligere garantier, der er nedvendige for, at EUSR og EUSR’s medarbejdere kan opfylde
og afvikle EUSR’s mission uhindret, aftales med vertslandene i relevant omfang. Medlemsstaterne og EU-Udenrigs-
tjenesten yder den forngdne stotte med henblik herpa.

Artikel 8

EU’s klassificerede informationers sikkerhed

EUSR og medarbejderne i EUSR’s stab overholder de sikkerhedsprincipper og minimumsstandarder, der er fastsat
i Radets afgorelse 2013/488/EU (!).

Artikel 9

Adgang til oplysninger og logistisk stette

1. Medlemsstaterne, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Generalsekretariatet for Radet sikrer, at EUSR far
adgang til alle relevante oplysninger.

2. Alt efter tilfeldet yder EU-delegationerne i regionen og/eller medlemsstaterne logistisk statte i regionen.

(") Radets afgorelse 2013/488EU af 23. september 2013 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU’s klassificerede informationer
(EUTL 274af15.10.2013,s. 1).
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Artikel 10

Sikkerhed

I overensstemmelse med Unionens sikkerhedspolitik for personale, der er udstationeret uden for Unionen som led
i operationer i medfer af traktatens afsnit V, skal EUSR i overensstemmelse med EUSR’s mandat og pd baggrund af
sikkerhedssituationen i ansvarsomrddet traeffe alle med rimelighed gennemferlige forholdsregler med hensyn til
sikkerheden for alt personale, der stir under EUSR’s direkte myndighed, navnlig ved at

a) udarbejde en konkret sikkerhedsplan pd grundlag af rddgivning fra EU-Udenrigstjenesten, herunder for fysiske,
organisatoriske og proceduremassige sikkerhedsforanstaltninger vedrerende styringen af sikre personalebevaegelser til
og inden for ansvarsomradet samt styring af sikkerhedshzndelser, og herunder en beredskabsplan og evakueringsplan

b) sikre, at alt personale, der er udstationeret uden for Unionen, er dakket af en hgjrisikoforsikring, der er tilpasset
forholdene i ansvarsomradet

c) sikre, at alle de medarbejdere i EUSR’s stab, der skal udstationeres uden for Unionen, herunder lokalt ansat personale,
har modtaget relevant sikkerhedsuddannelse for eller ved ankomsten til ansvarsomrddet pd grundlag af de
risikoratings, der af EU-Udenrigstjenesten er opstillet for dette omrade

d) sikre, at alle vedtagne henstillinger, som fremsattes efter regelmassige sikkerhedsvurderinger, gennemfores, og afgive
skriftlige rapporter til Rddet, HR og Kommissionen om deres gennemforelse og om andre sikkerhedsspgrgsmél som
led i fremskridtsrapporterne og rapporterne om gennemforelse af mandatet.

Artikel 11
Rapportering

EUSR aflegger regelmassigt mundtlig og skriftlig rapport til HR og PSC. EUSR afleegger ogsd rapport til Ridets
arbejdsgrupper efter behov. Der udsendes regelmeassigt rapporter gennem Coreunettet. EUSR kan afleegge rapport til
Rédet for Udenrigsanliggender. I overensstemmelse med traktatens artikel 36 kan EUSR inddrages i underretningen af
Europa-Parlamentet.

Artikel 12
Koordinering

1. EUSR bidrager til, at Unionens aktion fremtreder som en helhed, er sammenhangende og effektiv, og medvirker
til at sikre, at alle Unionens instrumenter og medlemsstaternes aktioner sattes ind pd en sammenhangende méde for at
nd Unionens politikmdl. Der ber, hvis det er relevant, tilstreebes et samarbejde med medlemsstaterne. EUSR’s aktiviteter
koordineres med Kommissionens tjenestegrenes aktiviteter. EUSR serger for regelmassig briefing af EU-delegationerne
og medlemsstaternes missioner, navnlig Unionens reprasentationskontor i Jerusalem og EU-delegationen i Tel Aviv.

2. Under arbejdet pé stedet holdes der teet kontakt til de relevante chefer for medlemsstaternes missioner, EU-delegati-
onscheferne og cheferne for FSFP-missionerne. De bestraber sig i videst muligt omfang pd at bistd EUSR i mandatets
gennemforelse. EUSR giver i tet samarbejde med EU-delegationschefen i Tel Aviv og Unionens reprasentationskontor
i Jerusalem lokal politisk vejledning til cheferne for Den Europaiske Unions politimission i de palastinensiske omrader
(EUPOL COPPS) og EU-grensebistandsmissionen ved grenseovergangen i Rafah (EUBAM Rafah). EUSR skal ogsd holde
forbindelse med andre internationale og regionale aktorer pé stedet.

Artikel 13
Bistand i forbindelse med krav

EUSR og EUSR’s medarbejderstab bistdr ved tilvejebringelsen af elementer til at behandle ethvert krav og enhver
forpligtelse, der hidrerer fra mandaterne fra de tidligere EUSR’er for MEPP, og yder administrativ bistand og adgang til
relevante sagsakter med henblik herpa.

Artikel 14

Revision
Gennemforelsen af denne afgorelse og dens sammenhzang med andre bidrag fra Unionen til regionen tages lebende op

til revision. EUSR foreleegger Ridet, HR og Kommissionen en fremskridtsrapport senest den 31. januar 2019 og en
samlet rapport om gennemferelsen af mandatet senest den 30. november 2019.
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Artikel 15
Ikrafttraeden

Denne afgorelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 18. september 2018.

P Radets vegne
G. BLUMEL

Formand
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